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Resumo da avaliacao de impacto

Para limitar o aquecimento global ao objetivo de 1,5 °C estabelecido no Acordo de Paris, ¢
necessario que, até ao inicio da década de 2050, as emissdes liquidas de gases com efeito de
estufa (GEE) tenham impacto zero a nivel mundial. O orgamento global de carbono
remanescente(!) estd a diminuir muito rapidamente, aumentando os riscos de se atingirem
pontos de viragem irreversiveis no sistema climatico, com consequéncias desconhecidas e
potencialmente catastroficas para as pessoas e para os ecossistemas. E essencial acelerar a
acdo para evitar estas consequéncias.

A Lei Europeia em matéria de Clima encarrega a Comissao de apresentar uma proposta
legislativa, se for caso disso, para uma meta climatica a nivel da UE para 2040, no prazo de
seis meses a contar do balanco mundial ao abrigo do Acordo de Paris. O balangco mundial foi
concluido na Conferéncia das Partes em dezembro de 2023. O objetivo da iniciativa abrangida
pela presente avaliagdo de impacto € aplicar a Lei Europeia em matéria de Clima, que
consagra o compromisso da UE de alcangar a neutralidade climatica at¢é 2050 e a meta
climatica da UE para 2030 de reduzir as emissdes liquidas de gases com efeito de estufa
(GEE) em, pelo menos, 55 % até 2030 relativamente aos niveis de 1990.

A meta para 2040 fundamentara também o futuro contributo determinado a nivel nacional
(CDN) da UE para o periodo pds-2030, que todas as Partes no Acordo de Paris devem
apresentar a CQNUAC até 2025 (nos termos do artigo 4.°, n.° 9, do Acordo). A meta climatica
para 2040 marcara o ritmo de reducdo das emissoes liquidas de GEE em toda a UE no periodo
de 2030-2050, numa via de transi¢do eficaz e justa para a neutralidade climatica até 2050.

A avaliag¢do de impacto baseia-se em consultas publicas e as partes interessadas, numa analise
exaustiva dos impactos no sistema energético, no setor fundidrio, nas emissdes de gases que
ndo CO:2 e na economia, bem como em intercambios com as dire¢des-gerais responsaveis por
politicas conexas através de um grupo interservigos.

A avaliag¢do analisa cinco opg¢des relativas a meta para 2040, a fim de ter em conta toda a
gama de possiveis niveis de emissdes liquidas de GEE. Numa fase inicial, a avaliagdo reduz
as opcoes a trés, com uma avaliagdo pormenorizada por setor das medidas necessarias para
alcancar a neutralidade climética até 2050. As opg¢des consistem em fixar a meta para 2040 de
redugdo de emissdes nos seguintes valores:

- Até 80 % (op¢do 1), em consonancia com a trajetoria «linear» de emissdes liquidas de
GEE entre 2030 e 2050 referida na Lei Europeia em matéria de Clima (artigo 8.°);
- Duas opgdes coerentes com os intervalos de cendrios cientificos compativeis com a
consecug¢do do objetivo do Acordo de Paris de um aumento da temperatura de 1,5 °C:
o pelo menos 85 % (opcdo 2), correspondendo a um intervalo de redugdo de
85 % a 90 %,
o pelo menos 90 % (opcdo 3), correspondendo a um intervalo de redugdo de
90 % a 95 %.

(") PIAC: Estimativa das emissdes liquidas antropogénicas de CO, cumulativas a nivel mundial, desde uma
determinada data de inicio até ao momento em que t€ém impacto zero, permitindo limitar o aquecimento
global a um determinado nivel.



A opgao 2 reflete as emissdes liquidas totais de GEE que seriam alcancadas com a
continuagdo do atual quadro politico, servindo assim como o nivel visado de referéncia.

A presente avaliagdo de impacto compara estas trés opcdes em termos da sua eficicia na
consecucao dos seguintes objetivos:

- Reduazir para zero as emissoes liquidas de GEE da UE até 2050;

- Minimizar o contributo da UE para as alteragdes climaticas;

- Assegurar uma transi¢ao justa;

- Manter a competitividade a longo prazo da economia da UE;

- Promover a implantacao das tecnologias necessarias para a transicao;

- Garantir a seguran¢a do aprovisionamento e a autonomia estratégica da UE; e
- Cumprir os objetivos mais vastos da politica ambiental da UE.

A andlise abrange todos os setores necessarios para que a UE atinja a sua meta de
neutralidade climatica até 2050. Baseia-se na legislacdo do Pacto Ecologico e nas agdes
REPowerEU para fazer face a crise energética.

A iniciativa ndo propde nem avalia o quadro de politica energética e climatica p6s-2030. Esse
futuro quadro sera desenvolvido e avaliado nos préximos anos a luz do cumprimento da meta
para 2040.

A principal diferenca entre as opg¢des reside no ritmo da transicdo. A opg¢ao 3 ¢ a mais eficaz
para conduzir a UE a neutralidade climatica até 2050, com uma maior reducdo das emissdes
liquidas de gases com efeito de estufa antes de 2040. Consequentemente, implicara menos
medidas adicionais apos 2040 para alcancar emissdes de impacto zero até 2050.

A opcdo 3 conduz as emissdes cumulativas de GEE (o «or¢camento de GEE») para a UE mais
baixas, tornando-a a melhor op¢do em termos de contribui¢do da UE para a limitacdo das
alteracdes climéaticas e proporcionando aos parceiros da UE a nivel mundial um impulso mais
credivel para acelerar a agdo climatica. Uma vez que incentiva uma agdo precoce, ¢ a opcao
que devera ter o maior impacto na reducdo das emissdes mundiais € no aumento das
perspetivas de manter ao alcance um aquecimento de 1,5 °C, a fim de limitar as perturbagdes
em todas as economias, incluindo o risco de se atingirem pontos de viragem climatica
irreversiveis.

Existe uma clara diferenca entre as opgdes de metas em termos da importincia das novas
tecnologias. Em comparacdo com a opgdo 2, a op¢do 3 ¢ acompanhada por uma implantagao
mais rapida de tecnologias hipocarbdnicas, como a produgao de hidrogénio por eletrdlise, a
captura de didéxido de carbono e as remogdes industriais de dioxido de carbono entre 2031 e
2040. A opcao 1 adia, em grande medida, a implantagdo destas tecnologias para a tltima
década, de 2041 a 2050.

A opgao 3 requer um investimento anual mais elevado entre 2031 e 2040 do que as opgoes 1 e
2 e, em seguida, um investimento comparativamente inferior entre 2041 e 2050. As opgoes 1
e 2 resultam em diferengas muito limitadas no que respeita ao custo total do sistema
energético, PIB e competitividade em termos de quotas de exportacdo a nivel mundial,
enquanto a opcao 3 apresenta os maiores beneficios em termos de independéncia energética e
de maior protecdo contra os choques dos precos dos combustiveis fosseis, reforcando a
autonomia estratégica da UE. Todas as opcdes conduzem a uma forte melhoria da qualidade
do ar e a beneficios conexos para a satide e limitam os impactos ambientais.



De um modo geral, a opcdo 3 ¢ mais eficiente, com beneficios liquidos em termos de
prevengdo das alteragdes climaticas e da poluicdo atmosférica maiores do que os custos
adicionais necessarios para atenuar as alteracdes climaticas.

A opc¢do 3 exigird maior enfoque e acdo para assegurar uma transi¢ao justa do que as opgdes
de metas menos ambiciosas, uma vez que a transi¢ao ¢ algo acelerada. No entanto, o aumento
dos custos para as familias em comparacao com a opgdo 2 de referéncia ¢ reduzido e esta
avaliacdo ndo tem em conta quaisquer medidas politicas ou medidas redistributivas que
possam ser desenvolvidas para fazer face aos impactos sociais.

A andlise mostra o potencial das agdes do lado da procura, como as mudancas de
comportamento em matéria de alimentacdo, circularidade e mobilidade (como na analise
LIFE), para complementar a transi¢do do lado da oferta (como demonstrado nos cenarios
principais) e para reduzir os custos para a sociedade decorrentes da consecugdo da meta para
2040: reducdo dos custos do sistema energético, da necessidade de investimento em
tecnologias (novas) e dos riscos ambientais (por exemplo, associados a uma maior procura de
bioenergia).

As partes interessadas que responderam a consulta publica mostraram a sua sensibiliza¢ao
para os problemas abordados e apoiaram claramente as opc¢des de metas para 2040, em
consonancia com as analisadas na presente avaliagdo de impacto. A fixagdo da meta em 90 %
ou mais recebeu um forte apoio das pessoas (46 %) e das organizacdes da sociedade civil
(63 %). A maioria das empresas apoiou uma meta superior a 80 % (39 %), repartida entre uma
reducdo de 80 % a 90 % (23 %) e uma redugdo superior a 90 % (16 %), com menos apoio a
uma redugdo de 75 % a 80 % (29 %). Os organismos de investigagdo dividiram-se entre uma
meta de 80 % a 90 % e uma meta superior a 90 % (35 % cada).

Por conseguinte, a avaliagdo de impacto conclui que a opgao preferida € a op¢ao 3, uma meta
de redugdo das emissodes liquidas de GEE da UE de 90 % a 95 % até 2040. Esta opgao estd em
consonancia com o parecer do Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre as Alteragoes
Climaticas. Proporciona o melhor equilibrio entre, por um lado, a ambicdo climatica e o
contributo para uma parte equitativa do orcamento global de carbono com vista ao
cumprimento dos objetivos do Acordo de Paris em matéria de temperatura, e, por outro, a
viabilidade financeira e tecnologica.

Os beneficios da opc¢do 3 superam as diferencas limitadas relativamente a opgao 2, o cendrio
de referéncia, e a op¢do 1 em termos de eficdcia na transi¢cdo justa, competitividade, possiveis
compromissos ambientais ou aprovisionamento de matérias-primas criticas. Tais
compromissos podem ser abordados e atenuados pelo futuro quadro relativo ao clima e a
energia e pelo quadro geral de apoio.

A transi¢do contribuira para proteger a UE dos choques decorrentes de acontecimentos
geopoliticos e da fragmentacdo mundial, nomeadamente reduzindo a dependéncia dos
combustiveis fosseis e melhorando a seguranca do seu aprovisionamento energético. A
seguranca do aprovisionamento de matérias-primas criticas terd de ser monitorizada e
antecipada. Serd essencial gerir eficazmente a transicdo a fim de assegurar a acessibilidade
dos precos para as familias e a competitividade da industria europeia.
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