Vijece
Europske unije
Bruxelles, 7. veljace 2024.

(OR. en)
6291/24
ADD 6
CLIMA 56
ENV 141
ENER 57
TRANS 50
AGRI 78
ECOFIN 148
COMPET 140
IND 63
MI 136
1A 42
POPRATNA BILJESKA
Od: Glavna tajnica Europske komisije, potpisala direktorica Martine
DEPREZ
Datum primitka: 7. veljaCe 2024.
Za: Thérése BLANCHET, glavna tajnica Vije€¢a Europske unije
Br. dok. Kom.: SWD(2024) 64 final
Predmet: RADNI DOKUMENT SLUZBI KOMISIJE

SAZETAK IZVJESCA O PROCJENI UCINKA
prilozen dokumentu

KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PRLAMENTU, VIJECU,
EUROPSKOM GOSPODARSKOM | SOCIJALNOM ODBORU |
ODBORU REGIJA

Osiguravanje nase buducnosti Klimatski cilj EU-a za 2040. i put prema
klimatskoj neutralnosti do 2050. uz izgradnju odrzivog, pravednog i
prosperitetnog drustva

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument SWD(2024) 64 final.

PriloZzeno: SWD(2024) 64 final

6291/24 ADD 6

TREE.1.A HR



HR

EUROPSKA
KOMISIJA

Strasbourg, 6.2.2024.
SWD(2024) 64 final

RADNI DOKUMENT SLUZBI KOMISIJE
SAZETAK IZVJESCA O PROCJENI UCINKA

priloZen dokumentu

KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PRLAMENTU, VIJECU,
EUROPSKOM GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I ODBORU REGIJA

Osiguravanje naSe buducénosti

Klimatski cilj EU-a za 2040. i put prema klimatskoj neutralnosti do 2050. uz izgradnju
odrzivog, pravednog i prosperitetnog drustva

{COM(2024) 63 final} - {SEC(2024) 64 final} - {SWD(2024) 63 final}

HR



SaZetak procjene ucinka

Za ograni¢avanje globalnog zagrijavanja u skladu s ciljem Pariskog sporazuma od 1,5 °C
nuzno je da emisije staklenickih plinova u prvih nekoliko godina nakon 2050. na globalnoj
razini dosegnu nultu neto stopu. Preostali globalni uglji¢ni proradun (1) vrlo se brzo smanjuje,
¢ime se povecava rizik od dostizanja kriticnih tocaka u klimatskom sustavu s kojih nema
povratka, $to bi imalo nepoznate i potencijalno katastrofalne posljedice za ljude i ekosustave.
Nuzno je ubrzati djelovanje kako bi se te posljedice izbjegle.

Europskim zakonom o klimi Komisiju se ovlas¢uje da prema potrebi podnese zakonodavni
prijedlog za klimatski cilj na razini EU-a za 2040. u roku od Sest mjeseci od globalnog
pregleda stanja na temelju PariSkog sporazuma. Globalni pregled stanja dovrSen je na
Konferenciji stranaka u prosincu 2023. Cilj je inicijative obuhvacene predmetnom procjenom
ucinka provesti Europski zakon o klimi, kojim se u pravo ugraduje obveza EU-a da do 2050.
postane klimatski neutralan 1 klimatski cilj EU-a da se do 2030. neto emisije staklenickih
plinova smanje za barem 55 % u odnosu na razine iz 1990.

Cilj za 2040. utjecat ¢e 1 na budu¢i nacionalno utvrden doprinos EU-a za razdoblje nakon
2030., koji sve stranke Pariskog sporazuma moraju do 2025. dostaviti UNFCCC-u (u skladu s
¢lankom 4. stavkom 9. Sporazuma). S obzirom na klimatski cilj za 2040. odredit ¢e se tempo
smanjivanja neto emisija staklenic¢kih plinova u EU-u u razdoblju 2030. — 2050. kao dio
djelotvorne i pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti do 2050.

Procjena ucinka temelji se na javnim savjetovanjima i savjetovanjima s dionicima, opseznoj
analizi u¢inaka na energetski sustav, sektor koriStenja zemljista, emisije plinova osim CO3 i
gospodarstvo te na komunikaciji s povezanim glavnim upravama u okviru medusektorske
skupine.

U procjeni u¢inka razmatra se pet opcija za cilj za 2040., kojima se obuhvaca cijeli raspon
mogucih razina neto emisija staklenickih plinova. Broj opcija u ranoj je fazi smanjen na tri, uz
detaljnu procjenu mjera potrebnih u svakom pojedinacnom sektoru da bi se do 2050. postigla
klimatska neutralnost. Za smanjenje emisija za 2040. ponudene su sljedece opcije:

- smanjenje za najvise 80 % (prva opcija) u skladu s linearnom putanjom neto emisija
staklenickih plinova za razdoblje od 2030. do 2050. iz Zakona o klimi (¢lanak 8.),

- dvije opcije koje su u skladu s rasponima utvrdenima u znanstvenim scenarijima koji
bi omogucili postizanje cilja iz PariSkog sporazuma da se temperatura ne poveca za
viSe od 1,5 °C:

o smanjenje za barem 85 % (druga opcija), Sto odgovara rasponu smanjenja za
85 —-90 %,

o smanjenje za barem 90 % (tre¢a opcija), Sto odgovara rasponu smanjenja za 90
- 95 %.

Druga opcija odrazava razinu ukupnih neto emisija stakleni¢kih plinova koja bi se postigla
daljnjom primjenom postojeceg okvira politike te stoga sluzi kao ,,osnovna” ciljna razina.

(") Meduvladin panel o klimatskim promjenama. Procijenjene kumulativne neto globalne antropogene emisije
CO; od odredenog pocetnog datuma do trenutka kad antropogene emisije CO, dosegnu neto nultu stopu, $to
bi dovelo do ograni¢avanja globalnog zagrijavanja na odredenu razinu.



U predmetnoj se procjeni ucinka usporeduje djelotvornost navedenih triju opcija u postizanju
sljedecih ciljeva:

- postizanje nulte neto stope emisija staklenickih plinova u EU-u do 2050.,

- svodenje doprinosa EU-a klimatskim promjenama na najmanju moguéu mjeru,
- osiguravanje pravedne tranzicije,

- odrzavanje dugoro¢ne konkurentnosti gospodarstva EU-a,

- promicanje uvodenja tehnologija potrebnih za tranziciju,

- jamcenje sigurnosti opskrbe i strateSke autonomije EU-a, te

ostvarivanje Sirih ciljeva politike EU-a u podrucju okolisa.

Analizom su obuhvaceni svi sektori u kojima su potrebne prilagodbe da bi se do 2050. mogla
posti¢i klimatska neutralnost EU-a. Temelji se na zakonodavnim aktima povezanima sa
zelenim planom i mjerama u okviru plana REPowerEU za rjeSavanje energetske krize.

U inicijativi se ne predlaZe niti ocjenjuje okvir energetske 1 klimatske politike za razdoblje
nakon 2030. Taj buduéi okvir oblikovat ¢e se i ocijeniti u godinama koje predstoje kako bi se
ostvario cilj za 2040.

Glavna razlika medu opcijama jest brzina tranzicije. TreCom se opcijom najuinkovitije
postize klimatska neutralnost EU-a do 2050. jer se njome predvida vece smanjenje neto
emisija staklenic¢kih plinova prije 2040. To ¢e podrazumijevati manje dodatnih mjera nakon
2040. kako bi se do 2050. postigla nulta neto stopa emisija.

Treca opcija dovodi do najnizih kumulativnih emisija stakleni¢kih plinova (proracun
stakleni¢kih plinova) za EU, §to ju €ini najboljom opcijom kad je rije¢ o doprinosu EU-a
ograni¢avanju klimatskih promjena, a to je ujedno i najvjerodostojniji poticaj EU-ovim
partnerima u cijelom svijetu da ubrzaju djelovanje u podrucju klime. Tom se opcijom potice
rano djelovanje 1 zato se oCekuje da ¢e ona imati najvec¢i uCinak na smanjenje globalnih
emisija 1 povecanje izgleda da se zagrijavanje zadrZi ispod 1,5 °C kako bi se ogranicili
poremecaji u svim gospodarstvima, ukljucuju¢i rizik od dostizanja kriticnih tocaka s kojih
nema povratka.

Navedene se opcije jasno razlikuju s obzirom na vaznost novih tehnologija. Tre¢a opcija
podrazumijeva brze uvodenje niskouglji¢nih tehnologija, kao $to su proizvodnja vodika
elektrolizom, hvatanje ugljika 1 industrijsko uklanjanje ugljika, u razdoblju od 2031. do 2040.
nego Sto je to sluc¢aj u drugoj opciji. U okviru prve opcije uvodenje tih tehnologija odgada se
za razdoblje od 2041. do 2050.

Za trecu su opciju potrebna veca godiSnja ulaganja u razdoblju 2031. — 2040. nego za prve
dvije opcije, a zatim relativno niza ulaganja u razdoblju 2041. — 2050. To rezultira tek malim
razlikama u ukupnim troskovima energetskog sustava, BDP-u i konkurentnosti u smislu
udjela u globalnom izvozu, ali predvida se da ¢e tre¢a opcija najvise pridonijeti energetskoj
neovisnosti 1 poboljSanju zastite od cjenovnih Sokova povezanih s fosilnim gorivima, ¢ime se
jaca strateska autonomija EU-a. Sve opcije dovode do znatnog poboljSanja kvalitete zraka 1
povezanih koristi za zdravlje te smanjuju u€inke na okolis.

Tre¢a je opcija opcenito ucinkovitija, s neto koristima u smislu izbjegnutih klimatskih
promjena i oneciS¢enja zraka koje premasuju dodatne troskove potrebne za ublazavanje
klimatskih promjena.



U okviru tre¢e opcije bit ¢e potrebna veca usmjerenost i predaniji rad na osiguravanju
pravedne tranzicije nego u okviru manje ambicioznih opcija jer ¢e se tranzicija donekle
ubrzati. Medutim, troSkovi kucanstava u odnosu na ,,osnovnu” drugu opcijom tek ¢e se
neznatno povecati, a u procjeni nisu uzete u obzir nikakve mjere politike ili mjere
preraspodjele koje se mogu ocekivati kako bi se ublazili socijalni ucinci.

Analiza ukazuje na potencijal za mjere na strani potraznje, primjerice promjene ponasanja u
vezi s hranom, kruznos¢u 1 mobilnos$¢u (kao u analizi programa LIFE), kojima bi se dopunila
tranzicija na strani ponude (kako je prikazano u temeljnim scenarijima) i smanjili troskovi za
drustvo povezani s postizanjem cilja za 2040.: troskovi energetskog sustava, potreba za
ulaganjima u (nove) tehnologije i rizici za okoli§ (npr. povezani s ve¢om potraznjom za
bioenergijom).

Dionici koji su sudjelovali u javnom savjetovanju pokazali su da su svjesni problema o
kojima je bila rijec 1 jasno su podrzali opcije za cilj za 2040., u skladu s onima analiziranima u
predmetnoj procjeni ucinka. Veliku podrsku postavljanju cilja od 90 % ili vise dali su gradani
(46 %) 1 organizacije civilnog drustva (63 %). Najvise je poduzeca (39 %) podrzalo cilj od
viSe od 80 %, od Cega se za smanjenje od 80 % — 90 % zalagalo njih 23 %, a za smanjenje
vece od 90 % njih 16 %, dok je potpora za smanjenje od 75 % — 80 % bila manja (29 %).
Potpora istrazivackih organizacija bila je podijeljena izmedu cilja od 80 — 90 % i cilja iznad
90 % (po 35 %).

Stoga se u procjeni ucinka zakljucuje da je najpozeljnija tre¢a opcija, odnosno cilj neto
smanjenja emisija staklenickih plinova u EU-u za 90 — 95 % do 2040. To je u skladu sa
savjetom Europskog znanstvenog savjetodavnog odbora za klimatske promjene. Ta opcija
osigurava najbolju ravnotezu izmedu klimatskih ambicija i1 pravednog doprinoSenja
globalnom uglji¢cnom proracunu kako bi se ispunili ciljevi PariSkog sporazuma u pogledu
temperature s jedne strane i financijske i tehnoloSke izvedivosti s druge strane.

Koristi trece opcije nadmasuju ogranic¢ene razlike u odnosu na drugu (osnovnu) 1 prvu opciju
kad je rije¢ o djelotvornom osiguravanju pravedne tranzicije i konkurentnosti te moguc¢im
kompromisima u pogledu okoliSa 1 opskrbi kritiénim sirovinama. Ti se kompromisi mogu
rijesiti 1 ublaziti u predstojeCem okviru klimatske i energetske politike i opéem poticajnom
okviru.

Tranzicija ¢e pridonijeti zastiti EU-a od Sokova uslijed geopoliti¢kih dogadaja i globalne
rascjepkanosti, posebno tako Sto ¢e se smanjiti ovisnost o fosilnim gorivima i povecati
sigurnost opskrbe energijom. Bit ¢e potrebno pratiti 1 predvidati stanje u opskrbi kriti¢énim
sirovinama. Uc¢inkovito upravljanje tranzicijjom bit ¢e neophodno kako bi se osigurala
cjenovna pristupacnost za kucanstva i konkurentnost europske industrije.
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