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Tiivistelma vaikutustenarvioinnista

Ilmaston ldmpenemisen rajoittaminen 1,5 celsiusasteeseen Pariisin sopimuksen tavoitteen
mukaisesti edellyttdd, ettd kasvihuonekaasujen nettopddstdt vihennetddn maailmanlaajuisesti
nollaan 2050-luvun alkuvuosiin mennessi. Jéljelli oleva maailmanlaajuinen hiilibudjetti' on
hupenemassa nopeasti, ja samalla kasvaa riski sille, ettd ilmastojirjestelméssd saavutetaan
peruuttamattomia kriittisid pisteitd, milld voi olla ennalta arvaamattomia ja mahdollisesti
tuhoisia seurauksia ihmisille ja ekosysteemeille. Ndiden seurausten vilttimiseksi on keskeisen
tarkedd nopeuttaa toimia.

Eurooppalaisessa ilmastolaissa ~ komissio valtuutetaan  tekemédn  tarvittaessa
lainsdddéntoehdotus vuoteen 2040 ulottuvaksi unionin laajuiseksi ilmastotavoitteeksi kuuden
kuukauden kuluessa Pariisin sopimuksen mukaisesta maailmanlaajuisesta tilannekatsauksesta.
Tdméd maailmanlaajuinen tilannekatsaus saatiin padtdkseen sopimuspuolten konferenssissa
joulukuussa 2023. Téssd vaikutustenarvioinnissa késiteltdvan aloitteen tavoitteena on panna
tdytintoon  eurooppalainen  ilmastolaki, jossa  vahvistetaan EU:n sitoutuminen
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseen vuoteen 2050 mennessd sekd EU:n vuoteen 2030
ulottuva ilmastotavoite, jonka mukaan kasvihuonekaasujen nettopddst6jd vihennetdén
vuoteen 2030 mennessd vahintdén 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta.

Vuoden 2040 tavoite vaikuttaa myds EU:n tulevaan vuoden 2030 jilkeiseen kansallisesti
médriteltyyn panokseen, joka kaikkien Pariisin sopimuksen osapuolten on annettava tiedoksi
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC)
sihteeristdlle vuoteen 2025 mennessd (sopimuksen 4 artiklan 9 kohdan mukaisesti).
Vuoden 2040 ilmastotavoite madrittdd EU:n laajuisten kasvihuonekaasujen nettopééstdjen
vahentdmistahdin vuosina 2030-2050 siten, ettd edetddn tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti
kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessa.

Vaikutustenarviointi perustuu julkisiin ja sidosryhmien kuulemisiin, laajaan analyysiin
vaikutuksista, joita pddstojen vdhentdmiselld on energiajirjestelmédén, maankdyton alaan,
muihin kuin hiilidioksidipéastdihin ja talouteen, seké tiedonvaihtoon, jota on kéyty aiheeseen
liittyvisté politiikasta vastaavien piddosastojen kanssa yksikdiden vilisen ryhmén kautta.

Vaikutustenarvioinnissa tarkastellaan wviittd vaihtoehtoa vuoden 2040 tavoitteeksi, jotta
voidaan ottaa huomioon kaikki mahdolliset kasvihuonekaasujen nettopidstotasot. Arvioinnin
alussa vaihtoehdot rajataan kolmeen, ja siind tarkastellaan yksityiskohtaisesti kullakin alalla
tarvittavia toimia ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennesséd. Vaihtoehdot
vuoden 2040 tavoitteeksi ovat seuraavat:

- paidstojd  vihennetddn enimmillddn 80 prosenttia (vaihtoehto 1), mikd vastaa
ilmastolaissa tarkoitettua kasvihuonekaasujen nettopaistdjen lineaarista kehityspolkua
vuosina 2030-2050 (ilmastolain 8 artikla)

- seuraavat kaksi vaihtoehtoa, jotka ovat yhdenmukaisia sellaisten tieteellisissd
skenaarioissa madritettyjen vaihteluvdlien kanssa, joilla voidaan pééstd Pariisin
sopimuksessa asetettuun tavoitteeseen eli joilla ldmpdtilan nousu voidaan rajoittaa
1,5 celsiusasteeseen:

"' TPCC. Ihmisen toiminnan aiheuttamien maailmanlaajuisten kumulatiivisten nettohiilidioksidip4ést6jen arvioitu
madrd, jonka puitteissa ilmaston ldmpeneminen voidaan rajoittaa tietylle tasolle, laskettuna tietystd
ajankohdasta siihen, ettd ihmisen toiminnan aiheuttamat hiilidioksidipdéstot saavuttavat nettonollatason.



o padstdjd vahennetddn vahintddn 85 prosenttia (vaihtoehto 2), mikd vastaa 85—
90 prosentin vihennysti

o péadstdjd vdhennetddn vihintddn 90 prosenttia (vaihtoehto 3), mikd vastaa 90—
95 prosentin vidhennysta.

Vaihtoehto 2 vastaa sitd kasvihuonekaasujen nettopddstdjen vdhennysten kokonaisméadraa,
joka saavutettaisiin, jos poliittinen kehys séilyisi nykyisellddn. Néin ollen vaihtoehto 2 on
ns. tavoitteen ldhtotaso.

Vaikutustenarvioinnissa vertaillaan niitd kolmea vaihtoehtoa sen perusteella, kuinka
tehokkaasti niilld voidaan saavuttaa seuraavat tavoitteet:

- EU:n kasvihuonekaasupdistdjen vihentdminen nettonollaan vuoteen 2050 mennessé
- EU:n aiheuttamien haitallisten ilmastovaikutusten minimoiminen

- oikeudenmukaisen siirtymén varmistaminen

- EU:n talouden pitkén aikavilin kilpailukyvyn séilyttiminen

- siirtyméén tarvittavien teknologioiden kdyttoonoton edistiminen

- toimitusvarmuuden ja EU:n strategisen riippumattomuuden varmistaminen

- EU:n laajempien ympdiristopoliittisten tavoitteiden saavuttaminen.

Analyysissa tarkastellaan kaikkia aloja, joiden panosta tarvitaan, jotta EU voi saavuttaa
vuodeksi 2050 asetetun ilmastoneutraaliustavoitteensa. Analyysi perustuu vihredn kehityksen
ohjelmaan liittyvddn lainsdddintoon sekd REPowerEU-suunnitelmassa esitettyihin toimiin
energiakriisin ratkaisemiseksi.

Aloitteessa ei esitetd ehdotusta vuoden 2030 jélkeiseksi ilmasto- ja energiapolitiikan
kehykseksi eikd arvioida sitd. Tamai tuleva kehys laaditaan ja sitd arvioidaan tulevina vuosina
vuoden 2040 tavoitetta silmélla pitéen.

Edelld lueteltujen vaihtoehtojen suurimmat erot liittyvdt siirtymdn etenemistahtiin.
Vaihtoehdolla 3  edistetddn tehokkaimmin EU:n ilmastoneutraaliuden saavuttamista
vuoteen 2050 mennessd, ja siind kasvihuonekaasujen nettopééstdjen viahennys vuoteen 2040
mennessd on suurempi. Vastaavasti se edellyttdd vuoden 2040 jélkeen vahemmaén lisdtoimia
nollanettopdistdjen saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessa.

Vaihtoehdossa 3 EU:n kumulatiiviset kasvihuonekaasupdéstot (ns. kasvihuonekaasubudjetti)
ovat pienimmét, eli se on paras vaihtoehto, kun tarkastellaan EU:n panosta
ilmastonmuutoksen rajoittamiseen, ja se myos lisdd eniten EU:n uskottavuutta ilmastotoimien
vauhdittajana maailmanlaajuisten kumppaneiden silmissd. Tavoitevaihtoehto 3 kannustaa
varhaisiin toimiin, ja siksi sen odotetaan véhentdvdn kaikista vaihtoehdoista eniten
maailmanlaajuisia pdédstojd ja parantavan eniten mahdollisuuksia saavuttaa 1,5 celsiusasteen
lampenemistaso. Ndin voidaan minimoida kaikkiin maailman talouksiin vaikuttavat hiiriét ja
vahentéa riskid siitd, ettd ilmastossa saavutetaan peruuttamattomia kriittisia pisteita.

Tavoitevaihtoehdot eroavat toisistaan selkedsti siind, millainen rooli uudella teknologialla on
niissd. Vaihtoehdossa 3 véhdhiilisten teknologioiden, kuten elektrolyysilld tuotetun vedyn,
hiilidioksidin talteenoton ja teollisten hiilenpoistoratkaisujen, kéyttoonotto vuosina 2031—
2040 on nopeampaa kuin vaihtoehdossa 2. Vaihtoehdossa 1 ndiden teknologioiden
kéyttoonottoa lykétddn suurelta osin viimeiselle vuosikymmenelle eli vuosille 2041-2050.



Vaihtoehdossa 3 vuotuiset investointitarpeet ovat vuosina 2031-2040 suuremmat ja
vuosina 2041-2050 vastaavasti pienemmadt kuin vaihtoehdoissa 1 ja 2. Energiajérjestelmén
kokonaiskustannusten, BKT:n ja maailmanlaajuisiin vientiosuuksiin liittyvén kilpailukyvyn
kannalta erot ovat vain hyvin pienet, mutta energiaomavaraisuuden, fossiilisten polttoaineiden
hintahéiriiltd suojautumisen ja siten EU:n strategisen riippumattomuuden vahvistamisen
kannalta tavoitevaihtoehto 3 tuottaa suurimmat hyodyt. Kaikki vaihtoehdot parantavat
merkittdvésti ilmanlaatua ja tuottavat runsaasti tdhin liittyvid terveyshyotyja sekd vahentavét
ympéristovaikutuksia.

Vaihtoehto 3 on kaiken kaikkiaan tehokkain — siind ilmastonmuutoksen ja ilmansaasteiden
ehkdisemiseen liittyvét nettohyddyt ovat suuremmat kuin ilmastonmuutoksen hillitsemiseen
liittyvat lisdkustannukset.

Vaihtoehto 3 nopeuttaa siirtymdi jonkin verran, ja siten se edellyttdd enemmén panostamista
oikeudenmukaisen siirtymédn varmistamiseen ja enemmin tdhédn liittyvid toimia kuin muut,
vihemmén kunnianhimoiset tavoitevaihtoehdot. Kotitalouksille aiheutuvien kustannusten
nousu perustason vaihtoehtoon 2 verrattuna on kuitenkin vidhéinen, eikd arvioinnissa ole
otettu huomioon odotettavissa olevia politiikka- tai uudelleenjakotoimenpiteitd, joilla
sosiaalisia vaikutuksia todennékdisesti pyritdin lieventdmain.

Analyysi osoittaa, ettd tarjontapuolen siirtymid voidaan tdydentdd kysyntdpuolen toimilla,
esimerkiksi Life-analyysissa mainituilla elintarvikkeisiin, kiertotalouteen ja liikkumiseen
liittyvilld kayttdytymisen muutoksilla (kuten keskeisistd skenaarioista kdy ilmi). Tallaisilla
toimilla voidaan lisdksi vdhentdd vuoden 2040 tavoitteen saavuttamisesta yhteiskunnalle
aitheutuvia kustannuksia, kuten energiajirjestelmén kustannuksia, (uusiin) teknologioihin
liittyvid investointitarpeita ja esimerkiksi bioenergian kysynndn kasvuun liittyvid
ympéristoriskeja.

Julkiseen kuulemiseen vastanneet sidosryhmdt osoittivat olevansa tietoisia arvioinnissa
kisiteltdvistd ongelmista ja ilmaisivat selkedsti tukevansa vaikutustenarvioinnissa analysoituja
vaihtoehtoja vuoden 2040 tavoitteeksi. Véhintddan 90 prosentin tavoite sai voimakasta
kannatusta  yksityishenkiloiltd, joista 46 prosenttia kannatti titd tavoitetta, sekd
kansalaisjarjestoiltd, joista tdtd tavoitetta tuki 63 prosenttia. Yrityksistd suurin osa
(39 prosenttia) kannatti yli 80 prosentin tavoitetta: 80-90 prosentin tavoitetta tuki
23 prosenttia ja yli 90 prosentin tavoitetta 16 prosenttia yrityksistd. Alhaisempi, 75—
80 prosentin tavoite sai vdhemmén kannatusta — sitd kannatti 29 prosenttia yrityksista.
Tutkimusorganisaatioiden kannatus jakautui 80-90 prosentin ja yli 90 prosentin tavoitteen
vilille, joista kumpikin sai 35 prosentin kannatuksen.

Nédin ollen vaikutustenarvioinnissa parhaaksi arvioitiin vaihtoehto 3, jossa EU:n
nettokasvihuonekaasujen vidhennystavoitteeksi asetetaan 90-95 prosenttia vuoteen 2040
mennessd. Tamé vaihtoehto on ilmastonmuutosta kisittelevin eurooppalaisen tieteellisen
neuvottelukunnan lausunnon mukainen, ja siind saavutetaan paras tasapaino, kun
vaakakupissa ovat yhtdéltd ilmastotavoitteet ja oikeudenmukainen osuus Pariisin sopimuksen
lampdtilatavoitteita vastaavasta maailmanlaajuisesta hiilibudjetista ja toisaalta taloudellinen ja
teknologinen toteutettavuus.

Oikeudenmukaisen siirtymén varmistamisen, kilpailukyvyn, mahdollisten
ympéristokompromissien ja kriittisten raaka-aineiden tarjonnan osalta vaihtoehto 3 eroaa
vaihtoehdosta 2 eli perustasosta ja vaihtoehdosta 1 vain védhdn, ja sen hyodyt ovat
merkittivimmat kuin ndmi véhiiset erot. Naitd kompromisseja voidaan tarkastella tulevan



ilmasto- ja energiakehyksen ja yleisen mahdollistavan kehyksen yhteydessd ja lieventdd
niiden avulla.

Siirtyméd auttaa suojaamaan EU:ta geopoliittisten tapahtumien ja maailmanlaajuisen
pirstaloitumisen aiheuttamilta hairidiltd erityisesti vdhentdmalld riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista ja parantamalla energian toimitusvarmuutta. Kriittisten raaka-aineiden
toimitusvarmuutta on seurattava, ja sen kehitystd on ennakoitava. On olennaisen tirkeda
hallita siirtymdd tehokkaasti, jotta varmistetaan kotitalouksille koituvien kustannusten
kohtuullisuus ja Euroopan teollisuuden kilpailukyky.
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