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Moéju hindamise aruande kommenteeritud kokkuvote

Selleks et hoida globaalne soojenemine Pariisi kokkuleppes seatud eesmirgi 1,5 °C piires,
tuleks kogu maailmas jouda 2050. aastate alguseks kasvuhoonegaaside nullnetoheiteni.
Jirelejisinud {ilemaailmne CO> eelarve (') kahaneb viga kiiresti, mis suurendab ohtu, et
kliimasiisteemis joutakse murdepunktideni, kust ei ole tagasiteed ning millel on teadmata ja
potentsiaalselt katastroofilised tagajarjed inimestele ja Okosiisteemidele. Viga oluline on
kiirendada meetmete votmist, et neid tagajargi valtida.

Euroopa kliimaméiiruse kohaselt peab komisjon kuue kuu jooksul pérast Pariisi kokkuleppe
kohast lilemaailmset kokkuvotet esitama kogu ELi holmava 2040. aasta kliimaeesmargi kohta
seadusandliku ettepaneku, nagu on kohane. Ulemaailmse kokkuvdtte tegemine viidi 1dpule
URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsil 2023. aasta detsembris. Selle
mdjuhinnanguga holmatud algatuse eesmirk on rakendada Euroopa kliimamédrust, millega
satestati liidu oiguses ELi kohustus saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus ja ELi
2030. aasta kliimaeesmirk vdhendada kasvuhoonegaaside netoheidet 2030. aastaks vihemalt
55 % vdrreldes 1990. aasta tasemega.

2040. aasta eesmirk on ka aluseks ELi tulevasele 2030. aasta jérgsele riiklikult
kindlaksméiratud panusele, mille kdik Pariisi kokkuleppe osalised peavad esitama URO
klilmamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadile 2025. aastaks (vastavalt kokkuleppe
artikli 4 1dikele 9). 2040. aasta kliimaeesmérgiga seatakse kogu ELi kasvuhoonegaaside
netoheite vihendamise tempo aastateks 2030-2050, et saada 2050. aastaks tohusal ja diglasel
viisil kliimaneutraalseks.

Mgjuhinnang  pohineb  iildsuse ja  sidusrihmadega peetud konsultatsioonidel,
energiasiisteemile, maasektorile, muu kui CO: heitele ja majandusele avalduva moju
pohjalikul analiiisil ning komisjoni talitustevahelise to6riihma kaudu asjaomaste
peadirektoraatidega toimunud teabevahetusel.

Selles vaadeldakse algselt viit 2040. aasta eesmirgi varianti, et kaaluda koiki voimalikke
kasvuhoonegaaside netoheite tasemeid. Hindamise varases etapis jdddakse kolme voimaliku
variandi juurde ning koigi nende puhul hinnatakse iiksikasjalikult sektorite kaupa meetmeid,
mida tuleb votta, et saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Variantide kohaselt oleks
2040. aasta eesmérk vdhendada heidet

- kuni 80% (1. wvariant) kooskdlas kliimaméddruses (artikkel §8) osutatud
kasvuhoonegaaside netoheite vihendamise lineaarse trajektooriga aastatel 2030-2050;
- kaks wvarianti, mis on kooskdlas teaduslike stsenaariumide vahemikega, mis
voimaldavad saavutada Pariisi kokkuleppe kohase eesmérgi hoida temperatuuri tous
1,5 °C piires:
o vdhemalt 85 % (2. variant), mis vastab heite vdhendamise vahemikule 85—
90 %;
o vdhemalt 90 % (3. variant), mis vastab heite vdhendamise vahemikule 90—
95 %.

(1) IPCC. Hinnanguline kumulatiivne iileilmne inimtekkeline CO, netoheide alates konkreetsest alguskuupéevast
kuni ajani, mil saavutatakse inimtekkelise CO; heite nullnetotase, mille tulemusena piirataks globaalset
soojenemist teatava tasemeni.



2. wvariant kajastab kogu kasvuhoonegaaside netoheidet, milleni joutaks praeguse
poliitikaraamistikuga jiatkamise korral, ning seega on see eesmérgi lahtetase.

Mojuhinnangus vorreldakse neid kolme varianti 1dhtuvalt sellest, kui histi need aitavad

- saavutada 2050. aastaks ELis kasvuhoonegaaside nullnetoheite;
- minimeerida ELi osa kliimamuutustes;

- tagada diglase lilemineku;

- sdilitada ELi majanduse pikaajalist konkurentsivoimet;

- edendada iileminekuks vajalike tehnoloogiate kasutuselevottu;
- tagada varustuskindluse ja ELi strateegilise autonoomia ning

- tiita laiemaid ELi keskkonnapoliitika eesmaérke.

Analiiisis kisitletakse kdiki sektoreid, mis on olulised selleks, et EL jouaks 2050. aastaks
kliimaneutraalsuse eesméirgini. See pdhineb rohelise kokkuleppe alusel vastu voetud
oigusaktidel ja kavas , REPowerEU* energiakriisi lahendamiseks kindlaksméadratud
meetmetel.

Algatusega ei pakuta vidlja ega hinnata 2030. aasta jirgset energia- ja kliimapoliitika
raamistikku. See tulevane raamistik tOotatakse vélja ja seda hinnatakse ldhiaastatel, et
saavutada 2040. aasta eesmark.

Variantide peamine erinevus on iilemineku tempo. 3. variant on ELis 2050. aastaks
kliimaneutraalsuseni joudmisel koige tulemuslikum ning selle puhul védhendataks
kasvuhoonegaaside netoheidet ulatuslikumalt enne 2040. aastat. Seega tuleb selle variandi
korral votta parast 2040. aastat vihem lisameetmeid, et saavutada 2050. aastaks nullnetoheide.

3.variandiga  kaasneb  vidikseim ELi  kasvuhoonegaaside = kumulatiivne  heide
(kasvuhoonegaaside eelarve), mistottu on see parim variant, mis aitab ELil piirata
kliitmamuutusi ja anda ELi partneritele kogu maailmas kodige usaldusvdirsema touke
kliilmameetmete votmise kiirendamiseks. Kuna konealune eesmirgi variant soodustab
varajaste meetmete votmist, peaks see avaldama suurimat moju iileilmse heite vidhendamisele
ja selle viljavaate suurendamisele, et 1,5 °C soojenemine jaddb saavutatavaks, mis voimaldaks
piirata hdirivat moju koigi riitkide majandusele, sealhulgas podrdumatute kliima
murdepunktideni joudmise ohtu.

Eesmaérgi voimalikud variandid erinevad tksteisest selgelt selle poolest, milline on uudse
tehnoloogia tdhtsus. 3. variandi puhul vdetaks vdhese CO> heitega tehnoloogialahendused
(nditeks vesiniku tootmine elektroliiiisi teel, CO> kogumine ja tO60stuslik eemaldamine)
aastatel 2031-2040 kasutusele kiiremini kui 2. variandi puhul. 1. variant lilkkkab nende
tehnoloogialahenduste kasutuselevotu suures osas edasi viimasesse kiimnendisse (2041-
2050).

3. variandi puhul on ajavahemikul 2031-2040 iga-aastane investeerimisvajadus suurem kui
1.ja 2. variandi korral ning seejdrel ajavahemikul 2041-2050 suhteliselt vdiksem. Nende
erinevused energiasiisteemi kogukulu, SKP ja {ilemaailmse ekspordi turuosaga seotud
konkurentsivdime osas on vidga viikesed, samas kui 3. variant toob suurimat kasu
energiasdltumatuse vallas ja pakub paremat kaitset fossiilkiituste hinnasokkide eest, millega
tugevdatakse ELi strateegilist autonoomiat. K3ik vdimalikud eesmirgid parandavad oluliselt
ohu kvaliteeti ja suurendavad sellega seotud kasu tervisele ning piiravad samas
keskkonnamdoju.



Uldiselt on 3. variant tdhusam, kuna selle puhaskasu seoses kliimamuutuste ja Shusaaste
véltimisega on suurem kui kliimamuutuste leevendamiseks vajalikud lisakulud.

3.variandi puhul tuleb vdhem ambitsioonikate variantidega vorreldes poOdrata suuremat
tadhelepanu diglasele iileminekule ja votta rohkem meetmeid selle tagamiseks, kuna tileminek
on monevorra kiirem. Leibkondade kulude kasv vorreldes ldhtetasemeks oleva 2. variandiga
on siiski vidike ning mojuhinnangus ei ole voetud arvesse poliitika- ega timberjaotavaid
meetmeid, mida voidakse sotsiaalse moju leevendamiseks vélja todtada.

Analiiiisist ndhtub, et muutused ndudluse poolel, nditeks toitumise, ringluse ja litkuvusega
seotud kaitumismuutused (vastavalt programmi LIFE analiilisile), saavad tdiendada
iileminekut pakkumise poolel (nagu on néidatud pdhistsenaariumides) ja véhendada
2040. aasta eesmairgi saavutamisega Uhiskonnale kaasnevaid kulusid: véhenevad
energiasiisteemi  kulud, (uuenduslikku) tehnoloogiasse investeerimise vajadused ja
keskkonnariskid (nt seoses suurema ndudlusega bioenergia jérele).

Avalikus konsultatsioonis osalenud sidusrithmade vastustest ndhtub, et nad on teadlikud
késitletud probleemidest ja toetavad selgelt voimalikke 2040. aasta eesmédrke kooskolas
mojuhinnangus analiiiisitud variantidega. Eesmérgi seadmine 90 %-le voi korgemale leidis
suurt poolehoidu iiksikisikute (46 %) ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide (63 %) seas.
Enamik ettevotjaid (39 %) pooldas 80 % iiletavat eesmérki: 80-90 % vidhendamist eelistas
23 % vastanutest ja rohkem kui 90 % vidhendamist soosis 16 % vastanutest. 75-80 %
eesmarki toetati vihem (29 %). Teadusasutused jagunesid 80-90 % ja 90 % iiletava eesméirgi
vahel (kumbagi pooldas 35 %).

Seetdttu jouti modjuhinnangus jareldusele, et eelistatud on 3. variant, milleks on eesmérk
vihendada ELi kasvuhoonegaaside netoheidet 2040. aastaks 90-95 %. See on kooskolas
klitmamuutusi késitleva Euroopa teadusndukogu nduannetega. Nimetatud variant tagab
parima tasakaalu kahe aspekti vahel: tihelt poolt kliimaeesmaérgid ja diglane osa lilemaailmses
CO» eelarves, pidades silmas Pariisi kokkuleppe temperatuurieesmérkide saavutamist, ning
teiselt poolt rahaline ja tehnoloogiline teostatavus.

3. variandiga saadav kasu kaalub iiles piiratud erinevused ldhtetasemeks voetud 2. variandi ja
1. variandiga, mis puudutab 0diglast iileminekut, konkurentsivdimet ning vdimalikke
keskkonnaalaseid jéreleandmisi voi kriitiliste toorainete tarnimist. Need on kompromissid,
mida saab késitleda ja leevendada tulevases kliima- ja energiaraamistikus ning {ildises
tugiraamistikus.

Uleminek aitab ELi kaitsta geopoliitilistest siindmustest ja iileilmsest killustatusest tulenevate
Sokkide eest, eelkdige kuna see vidhendab soltuvust fossiilkiitustest ja parandab
energiavarustuskindlust. Kriitilise tdhtsusega toorainete tarnekindlust tuleb jdlgida ja sel
eesmdrgil ennetavalt samme astuda. Oluline on juhtida iileminekut tulemuslikult, et tagada
taskukohasus leibkondadele ja Euroopa toostuse konkurentsivdime.
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