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KOMISIJOS REKOMENDACIJA
2023 02 08

dél Sajungos atsparumo nelaiméms didinimo tiksly

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama | 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg
Nr. 1313/2013/ES dél Sajungos civilinés saugos mechanizmo, ypa¢ j jo 6 straipsnio 5 dalj’,

kadangi:

(D

)

€)

(4)

©)

Sprendimu Nr. 1313/2013/ES nustatytu Sgjungos civilinés saugos mechanizmu (toliau
— Sajungos mechanizmas) siekiama stiprinti Sajungos ir valstybiy nariy
bendradarbiavimg ir sudaryti palankesnes salygas koordinuoti veiklg civilinés saugos
srityje, siekiant gerinti gaivaliniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy prevencijos,
pasirengimo joms ir reagavimo ] jas sistemy veiksminguma;

pagal Sprendimo Nr. 1313/2013 6 straipsnio 5 dalj Komisija turi, bendradarbiaudama
su valstybémis narémis, nustatyti ir plétoti Sgjungos atsparumo nelaiméms didinimo
tikslus civilinés saugos srityje ir priimti rekomendacijas, kad jie buty apibrézti kaip
neprivalomas bendras pagrindas, kuriuo biity remiami prevencijos ir pasirengimo
veiksmai nelaimiy, kurios sukelia arba gali sukelti daugiasalj tarpvalstybinj poveik],
atveju;

Sajungos atsparumo nelaiméms didinimo tiksly geografiné taikymo sritis apima
Sajunga bei jos valstybes nares ir Sgjungos mechanizmo veikloje dalyvaujancias
valstybes? pagal Sprendimo Nr. 1313/2013 4 straipsnio 4a dalj ir 4 straipsnio 12 dalj;

gaivalinés ir Zmogaus sukeltos nelaimés Sgjungoje vyksta dazniau ir yra sunkesnés.
D¢l klimato kaitos ir aplinkos biiklés blogéjimo rizika Sajungoje didéja, nes su orais
susijusiy jvykiy, kenksmingos tarSos, vandens triikumo ir biologinés jvairovés nykimo
atvejy biina daZniau ir jy mastas didéja. Negana to, nelaimés daro vis didesnj poveikj
tarpvalstybiniu mastu ir jvairiems sektoriams. Nelaimés ne tik nusineSa gyvybes ir
daro poveiki Zmoniy sveikatai, bet ir kenkia ekonominei gerovei, daro nepataisomag
zalg aplinkai, biologinei jvairovei ir kultiros paveldui. Todél atsparumas nelaiméms
turéty biiti didinamas Sajungos lygmeniu ir valstybése narése. Sajungos atsparumo
nelaiméms didinimo tikslai turi padéti didinti atsparumg nelaiméms ir gerinti Sgjungos
ir jos valstybiy nariy gebéjima jveikti dabartiniy ir biisimy nelaimiy padarinius.
Didinant atsparumg labai svarbu laikytis visapusisko ir integruoto poziiirio | nelaimiy
rizikos valdyma;

atsparumo nelaiméms didinimas turéty buti grindziamas konkreciais horizontaliaisiais
principais ir metodais;

OL L 347, 2013 12 20, p. 924.

Atsizvelgiant | Sprendimo Nr. 1313/2013/ES 28 straipsnio 1 dalj, kai daroma nuoroda j valstybes nares,
turi buti laikoma, kad ji aprépia ir Sprendimo Nr. 1313/2013/ES 4 straipsnio 12 dalyje apibréztas
dalyvaujancigsias valstybes. Sgjungos mechanizmo veikloje dalyvauja Albanija, Bosnija ir
Hercegovina, Islandija, Juodkalnija, Norvegija, Serbija, Siaurés Makedonija ir Turkija.
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prie Sios rekomendacijos pridedami Sgjungos atsparumo nelaiméms didinimo tikslai
nustatyti bendradarbiaujant su valstybémis narémis;

nustatant Sajungos atsparumo nelaiméms didinimo tikslus itin daug démesio skirta
konkretiems pazeidziamy grupiy poreikiams. | jy poreikius turéty biti atsizvelgiama
Sajungos atsparumo nelaiméms didinimo tikslus jgyvendinant ir perzitrint;

jgyvendinant ir toliau plétojant Sajungos atsparumo nelaiméms didinimo tikslus, kad
bty padidintas bendras Sgjungos ir jos valstybiy nariy geb¢jimas jveikti gaivaliniy ir
zmogaus sukelty nelaimiy padarinius, turéty biiti siekiama sinergijos ir papildomumo
su atitinkamomis tarptautinémis atsparumo didinimo sistemomis, pavyzdziui,
Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo programa, ir kitomis sektorinémis Sajungos
atsparumo didinimo iniciatyvomis;

todél reikia gilinti ir plésti bendradarbiavima, kad jis apimty ne tik civilinés saugos
srityje, bet ir kitose srityse veikiancias nacionalines ir atitinkamas subnacionalines
valdzios institucijas, taip pat pagrindiniy paslaugy teikéjus, jskaitant transporto
sektoriy, ir privaciojo sektoriaus suinteresuotuosius subjektus, nevyriausybines
jstaigas, moksliniy tyrimy bendruomeng ir kultiros paveldo ekspertus. Laiku
paskelbiant duomenis prieinamu ir sgveikiu budu, kad juos bty galima vél naudoti,
bus sudarytos palankesnés salygos tarpsektoriniam ir tarpvalstybiniam
bendradarbiavimui;

toks bendradarbiavimas gali apimti ir civilinj bei karinj bendradarbiavima pagal
Sprendima 1313/2013/ES?;

valstybiy nariy kompetentingos institucijos, Komisija ir atitinkamos Sajungos
agenturos, veikdamos kiekviena pagal savo jgaliojimus, turéty biiti pasirengusios
reaguoti ] jvairiy rasiy ir masto gaivalines ir Zzmogaus sukeltas nelaimes, jskaitant
pramonines, avarijas jiroje ir kitas su transportu susijusias avarijas, ekstremaligsias
sveikatos situacijas ir krizes, kurioms budingas neapibréztumas, ir trikdomuosius
jvykius, del kuriy galéty kilti pavojus civilinés saugos operacijoms ar veiklos
testinumui;

pagal Sprendimo Nr. 1313/2013 6 straipsnio 5 dalj Sajungos atsparumo nelaiméms
didinimo tikslai turi biiti grindziami dabartiniais ir ] ateit] orientuotais scenarijais,
kuriuose, be kita ko, biity atsizvelgiama i klimato kaitos poveikj nelaimiy rizikai,
praeities jvykiy duomenis ir tarpsektoring poveikio analize, ypatingg démes] skiriant
pazeidZziamoms grupéms. Be to, planuojant nelaimiy valdymg ir rengiant scenarijus,
kaip nustatyta Sprendimo Nr. 1313/2013/ES 10 straipsnyje, turi biiti atsizvelgiama ]
atlikta darba, susijusj su Sgjungos atsparumo nelaiméms didinimo tikslais. Todél tiksly
plétojimas glaudziai susijgs su scenarijy rengimu. Scenarijuose bus pateikta jrodymy ir
informacijos apie konkrecig rizika, kuria turéty biiti grindziamas tiksly formulavimas,
0 Sajungos atsparumo nelaiméms didinimo tiksluose turéty biti nustatyta, kurios sritys
svarbios atsparumo nelaiméms pozitriu, ir §i informacija turéty padéti rengti
scenarijus;

Krastutiniu atveju kariniy priemoniy naudojimas vadovaujant civiliams subjektams gali biiti svarbus
indeélis reaguojant j nelaimes. Kai manoma, kad remiant civilinés saugos operacijas tikslinga naudoti
karinius pajégumus, su kariSkiais turéty buti bendradarbiaujama vadovaujantis Tarybos ar jos
kompetentingy organy nustatytomis salygomis, procediiromis ir kriterijais, kad Sgjungos mechanizmui
buty galima teikti su civiline sauga susijusius karinius pajégumus, ir toks bendradarbiavimas turéty
atitikti atitinkamas tarptautines gaires.
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todél Sgjungos atsparumo nelaiméms didinimo tikslai turéty biiti nuolat perzidirimi ir
persvarstomi atsizvelgiant j jy plétojimo ir jgyvendinimo pazangg, naujas aplinkybes ir
kintanc¢ius poreikius;

pagal Sprendimo Nr. 1313/2013/ES 34 straipsnio 2 dalj teikiamose ataskaitose turéty
buti reguliariai teikiama informacija, inter alia, apie pazanga, padaryta siekiant
Sajungos atsparumo nelaiméms didinimo tiksly,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA:

DALYKAS IR TIKSLAS

1.

Remiantis Sprendimo Nr. 1313/2013/ES 6 straipsnio 5 dalimi, Sia rekomendacija
nustatomi Sgjungos atsparumo nelaiméms didinimo tikslai civilinés saugos srityje ir
Ju igyvendinimo, ataskaity teikimo ir perzitiros bendrieji principai.

Sajungos atsparumo nelaiméms didinimo tikslai yra neprivalomas bendras pagrindas,
kuriuo remiami prevencijos ir pasirengimo veiksmai nelaimiy, kurios sukelia arba
gali sukelti daugiasalj tarpvalstybinj poveikj, atveju, kad didéty Sajungos ir jos
valstybiy nariy gebéjimas jveikti tokias nelaimes ir jy padarinius. ISkeliant Siuos
tikslus nustatomos prioritetinés sritys ir susij¢ konkretts siekiai, kad didéty Sajungos
mechanizmo ir valstybiy nariy atsparumas nelaimeéms.

HORIZONTALIEJI PRINCIPAI IR METODAI, KURIAIS GRINDZIAMAS ATSPARUMAS NELAIMEMS

3.

Rizikos pobiidis sparciai kinta. Daznesniy ir didesniy gaivaliniy ir Zzmogaus sukelty
nelaimiy poveikis jau€iamas jvairiose Salyse ir sektoriuose, zista zmongés, patiriama
ekonominiy nuostoliy. Siekiant i§saugoti civilinés saugos subjekty pajéguma
veiksmingai valdyti jvairius biisimus trikdomuosius jvykius, buitina didinti atsparumag
nelaimeéms.

Atsparumo nelaiméms didinimas civilinés saugos srityje turéty buti:

a) visa apimantis — turéty buti atsiZvelgiama  visa nelaimiy valdymo cikla,
prevencija, pasirengimg, reagavima ir atsigavima;

b)  iSankstinis — kai jmanoma, turéty biiti mazinama pagrindiniy riusiy nelaimiy
rizika, uZztikrinama tinkama parengtis veiksmingai ir efektyviai reaguoti |
nelaimes;

c) apimantis jvairius sektorius ir tarpvalstybinis — turéty buti skatinamas
pozitiris, kai atsizvelgiama jvairiy rasiy rizikos tarpusavio priklausomybe,
uztikrinamas atitinkamy politikos sektoriy suderinimas ir skatinamas valstybiy
nariy, kurioms kyla ta pati rizika, bendradarbiavimas. Bendradarbiavimas ir
koordinavimas turéty skatinti nuoseklumg, optimizuoti sinergijg ir skatinti
nuoseklius veiksmus jvairiuose sektoriuose, ivairiais valdymo lygmenimis, be
kita ko, regiony lygmeniu, tarp valdzios institucijy ir jvairiy suinteresuotyjy
subjekty;

d) grindZiamas Ziniomis ir jrodymais — turéty buti remiamasi geru nelaimiy
rizikos iSmanymu, be kita ko, nelaimiy ekonominio poveikio, poveikio aplinkai
ir socialinio poveikio i¥manymu. Siuo tikslu turéty biiti remiami moksliniai
tyrimai ir inovacijos ir skatinama dalytis Ziniomis, jskaitant moksliniy tyrimy,
keitimosi duomenimis, nuolatinio vertinimo ir mokymosi gerosios patirties
rezultatus;
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e) itraukus — kad niekas nelikty nuoSalyje, turéty biti atsizvelgiama j konkrecius
zmoniy poreikius ir pazeidzZiamuma skatinancius veiksnius, pavyzdziui, lytj,
amziy, ekonoming ir socialing padétj, iSsilavinimg, negalig ir geografines
salygas kilti tam tikrai rizikai;

f)  tvarus — turéty buti atsizvelgiama j gamtos procesais pagrjstus sprendimus,
klimato kaitos ir aplinkos buklés blogé¢jimo poveikj nelaimiy rizikai, nelaimiy
poveikio aplinkai prevencijg ir Svelninimg skiriant itin daug démesio tam, kad
civilinés saugos operacijy poveikis aplinkai biity kuo mazesnis.

SAJUNGOS ATSPARUMO NELAIMEMS DIDINIMO TIKSLAI

5.

10.

1.

Kad didéty atsparumas nelaiméms civilinés saugos srityje, reikia imtis toliau
nurodyty sri¢iy veiksmy:

a) 1§ anksto numatyti — gerinti rizikos vertinimg, numatymg ir nelaimiy rizikos
valdymo planavima;

b)  pasirengti — gerinti gyventojy informuotuma apie rizikg ir pasirengima;
c)  perspéti — gerinti ankstyvaj] perspéjima;

d) reaguoti — didinti Sgjungos mechanizmo reagavimo pajégumus;

e)  apsaugoti — uztikrinti tvirtg civilinés saugos sistema.

5 dalyje iSvardyti Sajungos atsparumo nelaiméms didinimo tikslai nustatyti Sios
rekomendacijos priede.

Valstybés narés ir Komisija raginamos pagal Sajungos mechanizmg imtis butiny
veiksmy ir priemoniy, kad Sajungos atsparumo nelaiméms didinimo tikslai biity
pasiekti. Jos raginamos skatinti bendradarbiavima su nacionaliniais, regioniniais ir
tarptautiniais partneriais, pilietinés visuomenés organizacijomis ir privaciojo
sektoriaus suinteresuotaisiais subjektais.

Jos raginamos uztikrinti sinergija ir papildomuma su atitinkamomis tarptautinémis,
Europos ar nacionalinémis atsparumo didinimo sistemomis, strategijomis, planais ir
programomis, kad biity toliau stiprinami bendri Sgjungos ir valstybiy nariy gebéjimai
jveikti nelaimiy padarinius.

Visy pirma pagal Sprendimo Nr. 1313/2013/ES 6 straipsnio 1 dalies ¢ punkta
valstybés narés, toliau plétodamos ir tobulindamos nelaimiy rizikos valdymo
planavimg nacionaliniu arba atitinkamu subnacionaliniu lygmeniu, jskaitant
tarpvalstybin]; bendradarbiavima, turi atsizvelgti | Sgjungos atsparumo nelaiméms
didinimo tikslus ir rizika, susijusig su nelaimémis, kurios sukelia arba gali sukelti
daugiasalj tarpvalstybinj poveikj.

Siekiant padeéti jgyvendinti Sajungos atsparumo nelaiméms didinimo tikslus,
valstybés narés raginamos dalyvauti Sprendimo Nr. 1313/2013/ES 6 straipsnio 1
dalies e punkte nurodytuose rizikos valdymo gebéjimy tarpusavio vertinimuose.

Komisija turéty padéti jgyvendinti Sgjungos atsparumo nelaiméms didinimo tikslus
naudodama pagal Sprendimo Nr. 1313/2013/ES 13 straipsnj isteigta Sajungos
civilinés saugos ziniy tinklg ir remdamasi kitomis priemonémis pagal Sajungos
mechanizma.
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PERZIURA IR ATASKAITU TEIKIMAS

12.

13.

14.

Sajungos atsparumo nelaiméms didinimo tikslai turéty biiti nuolat perzilirimi ir
tikslinami atsizvelgiant ] jy jgyvendinimo pazangg ir ] naujas aplinkybes bei
kintancius poreikius, atsizvelgiant ] scenarijy rengimg ir nelaimiy valdymo
planavima, kaip nurodyta Sprendimo Nr. 1313/2013/ES 10 straipsnio 1 dalyje.

Kas dvejus metus teikiamy ataskaity pagal Sprendimo Nr. 1313/2013/ES 34
straipsnio 2 dal; tikslais Komisija ir valstybés narés raginamos glaudziai
bendradarbiauti, kad biity nustatyta Sgjungos atsparumo nelaiméms didinimo tiksly
jgyvendinimo pazangos stebé¢jimo metodika. Tokia metodika turéty apimti padéties
kiekvienoje su tikslais susijusioje srityje analize ir atskaitos scenarijus, taip pat turéty
buti nustatyti tinkami rodikliai.

Valstybés narés raginamos teikti Komisijai atitinkamg informacija apie Sajungos
atsparumo nelaiméms didinimo tiksly jgyvendinima.

Priimta Briuselyje 2023 02 08

Komisijos vardu
Janez LENARCIC
Komisijos narys

PATVIRTINTAS DOKUMENTO
NUORASAS

Creneralinés sekretorés vardun

Martine DEPREZ
Direktorius
Sprendimy priémimas ir kolegialumas

EUROPOS KOMISIJA
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