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Assunto: RELACOES COM A REPUBLICA DA MOLDAVIA

— Conclusoes do Conselho

Junto se enviam, a atencao das delega¢des, as conclusdes do Conselho sobre a Republica da

Moldavia, adotadas pelo Conselho dos Negocios Estrangeiros em 26 de fevereiro de 2018.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE A REPUBLICA DA MOLDAVIA

Conselho dos Negocios Estrangeiros, 26 de fevereiro de 2018

1. O Conselho reafirma o seu compromisso no sentido de reforcar a associagao politica e a
integragdo econdmica entre a Unido Europeia e a Republica da Moldévia, trabalhando em
estreita parceria com base no Acordo de Associagdo que entrou em vigor em julho de 2016. A
Unido Europeia continua empenhada em apoiar o avango das reformas que sao necessarias
para colher os beneficios do Acordo de Associagdo para os cidaddos da Republica da

Moldévia, incluindo a Zona de Comércio Livre Abrangente e Aprofundado.

2. Nasequéncia das conclusdes do Conselho de fevereiro de 2016, as autoridades da Republica
da Moldévia adotaram uma série de iniciativas legislativas relacionadas com os dominios
prioritarios de reforma identificados nas conclusdes do Conselho. Reconhecendo as medidas
de reforma ja tomadas pela Republica da Moldéavia, o Conselho salienta que ¢ crucial executar
as reformas iniciadas em 2016. O Conselho recorda que a assisténcia da UE a Republica da

Moldavia assenta em condi¢des estritas e esta ligada ao avango satisfatorio das reformas.

3. O Conselho recorda que o objetivo dos seus esforcos de assisténcia a Republica da Moldavia

¢ que sejam alcancadas melhorias palpaveis nas condi¢des de vida dos cidaddos do pais.

4. O Conselho relembra que as reformas estruturais sdo determinantes para gerar crescimento e
emprego e reduzir a pobreza. O Conselho espera que a Republica da Moldavia dé
continuidade ao seu processo global de reformas e o aperfeicoe de acordo com os
compromissos assumidos no quadro do Acordo de Associagdo e recorda que o Programa de
Associagao revisto, que estabelece treze prioridades fundamentais de reforma para 2017-
-2019, devera servir de orientacao pratica. A Unido Europeia continuara a reforgar a
coordenagao e o acompanhamento do apoio ao processo de reformas na Republica da

Moldavia.
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5. O Conselho reconhece o contributo construtivo da Republica da Moldéavia para a Cimeira da
Parceria Oriental de 24 de novembro de 2017 e incentiva o pais a continuar a prestar o seu

contributo para que sejam alcangados os 20 resultados previstos para 2020.

6. O Conselho relembra a importancia de serem respeitados mecanismos democraticos efetivos,
nomeadamente a existéncia de um sistema democratico pluripartidario, o Estado de direito e o
respeito pelos direitos humanos. O Conselho satida a adogao do plano de acdo para a

consolidagao das relacOes interétnicas.

7. O Conselho lamenta que a nova legislacdo eleitoral aprovada ndo tenha refletido as principais
recomendagdes formuladas no Parecer Conjunto da Comissdo de Veneza do Conselho da
Europa e da Organizagdo para a Seguranga e a Cooperacdo na Europa/Gabinete das
Instituicdes Democraticas e dos Direitos Humanos. O dito Parecer Conjunto referia, entre
outras coisas, a falta de consenso a respeito das reformas propostas e o risco de os candidatos
da maioria sofrerem a influéncia de empresarios ou outros intervenientes que agem de acordo
com os seus proprios interesses. Os resultados da aplicagao do novo sistema eleitoral deverao
ser cuidadosamente acompanhados durante o processo eleitoral, inclusive durante a
campanha, no dia do escrutinio e no periodo que se lhe segue, no que respeita ao seu impacto
sobre a democracia em geral e sobre o sistema pluripartidario em particular. Neste contexto,
sao fundamentais a transparéncia, inclusividade e credibilidade das elei¢des, quer a nivel

central quer a nivel local.

8. O Conselho recorda também a importancia de serem seguidas todas as recomendagdes ainda
pendentes da Comissao de Veneza do Conselho da Europa e da Organizagao para a Seguranca
e a Cooperacdo na Europa/Gabinete das Instituicdes Democraticas e dos Direitos Humanos,
inclusive as que dizem respeito ao financiamento dos partidos politicos e das campanhas

eleitorais.

9. O Conselho reitera que ¢ importante reforcar as relagdes com a sociedade civil para que todas
as reformas sejam coroadas de éxito e sustentaveis. O Conselho incentiva firmemente as
autoridades da Republica da Moldéavia a associarem a sociedade civil ao processo decisorio. A
participagdo inclusiva da sociedade civil ¢ essencial para a democracia, a resiliéncia e a

prosperidade do Estado.
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10. Uma das condigdes indispensaveis a uma sociedade democratica ¢ a liberdade e o pluralismo
dos média. Neste contexto, e como primeira medida para garantir tais liberdades, o Conselho
insta a Republica da Moldavia a levar por diante a reforma global do codigo do audiovisual,
que hé muito se faz esperar e que viria aumentar a transparéncia e a concorréncia neste setor,
para resolver a questdo da concentracio da propriedade dos média, garantir a sua liberdade e
pluralismo, criar um ambiente empresarial propicio a atividade de meios de comunicagdo que
sejam independentes e prestar informacao de qualidade aos cidadaos. No que respeita as
recentes alteragdes ao codigo do audiovisual, a Unido Europeia reconhece que a
desinformacao e a propaganda podem ter efeitos negativos consideraveis, mas observa
igualmente que as medidas adotadas devem ser necessarias e proporcionadas e respeitar as
normas de direito internacional pertinentes, para que ndo restrinjam a liberdade dos média

nem dificultem o acesso a informagao.

11. O Conselho congratula-se com a aplicacdo efetiva do regime de isen¢ao de vistos para estadas
de curta duragdo, sublinhando as maiores oportunidades de contactos pessoais existentes
desde a sua entrada em vigor, e exorta a Reptblica da Moldédvia ndo s6 a prosseguir os
esforcos necessarios para continuar a cumprir os critérios de liberalizagdo do regime de vistos,
mas também a informar os seus cidaddos dos direitos e obrigagdes que decorrem da isengao
de visto. No que toca ao Primeiro Relatério da Comissdo no quadro do mecanismo de
suspensao de vistos de dezembro de 2017, o Conselho recorda que ¢ preciso continuar a
dedicar uma atengdo especial ao cumprimento permanente dos critérios de luta contra a

corrupgao e o branqueamento de capitais, tomando para tal medidas com carater imediato.

12. O Conselho esta convencido de que deverao ser urgentemente canalizados esforgos renovados
para uma luta mais determinada contra a corrupgdo, com resultados palpaveis, os quais
deverdo também ser acompanhados de uma reforma completa do sistema judiciario, inclusive
do Ministério Publico. Sdo elementos fundamentais para reconquistar a confianca dos
cidadaos da Republica da Moldavia nas instituicdes do Estado a existéncia de um sistema
judiciério que funcione em condi¢des de independéncia, imparcialidade e transparéncia e
possa ser responsabilizado, a existéncia de um historial de condenagdes por corrupcao
comprovadas (em particular de casos de corrupgao de alto nivel), bem como o respeito pelo

Estado de direito.
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13.  Neste contexto, o Conselho chama a ateng@o para a importancia de assegurar que 0s Servigos
de policia e o sistema judicidrio funcionem com imparcialidade e manifesta a sua preocupagao
com os casos de processos judiciais movidos contra certos advogados, juizes e figuras
politicas da oposi¢do. O Conselho recorda que o recurso seletivo aos servigos de policia,
assim como a atuacao seletiva da justica, pde em causa o Estado de direito e o respeito ¢ a

confianca dos cidadaos no sistema judiciario.

14. O Conselho insta uma vez mais as autoridades da Republica da Moldéavia a assegurarem que
os casos de fraude maciga no sistema bancario revelados em 2014 sejam sujeitos a uma
investigacdo aprofundada, imparcial e completa e alvo de agdo judicial, tendo em vista
recuperar os fundos desviados e levar os responsaveis a tribunal, independentemente de
qualquer afinidade politica. O Conselho congratula-se com a publica¢do, em dezembro
de 2017, de um resumo do segundo relatorio Kroll. Todavia, continua a instar as autoridades a
prosseguirem com as investigagdes € com a instauragdo de processos judiciais contra todos
aqueles que tenham participado nas referidas praticas fraudulentas macigas, no pleno respeito

pelo Estado de direito.

15. O Conselho congratula-se com as recentes nomeagdes a nivel das instituicdes de luta contra a
corrupgao e com a aprovacao de uma lei contra o branqueamento de capitais cujo objetivo é
ajustar a legislagao as atuais normas da UE. No que respeita as reformas atualmente em curso,
sera fundamental garantir a aplicagdo da legislacdo de combate ao branqueamento de capitais
e continuar a reforcar as capacidades operacionais dos organismos anticorrupg¢ao, criar um
mecanismo eficaz e operacional para o congelamento, confisco, gestdo e recuperagao de bens,
assegurar rapidamente o bom funcionamento de um sistema de declaragdo e verificagao de
patrimonio e reforcar a independéncia das institui¢des de luta contra a corrupgao
relativamente a influéncias indevidas. O Conselho recorda também a importancia de criar
rapidamente um gabinete auténomo responsavel pela prevengao e luta contra o
branqueamento de capitais, assim como de conceber e aprovar mecanismos destinados a
sancionar os casos de incumprimento do regime de luta contra o branqueamento de capitais,

identificar e congelar transagdes suspeitas.
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16.

17.

18.

19.

20.

O Conselho recorda a importancia de continuar a implementar a reforma da administragao

publica, a fim de prestar aos cidadaos servigos de melhor qualidade.

O Conselho satda as reformas que visam assegurar a estabilidade macroecondmica e
financeira e restabelecer a credibilidade junto dos doadores internacionais, nomeadamente no
dominio da governagdo empresarial no setor financeiro, fortalecendo a independéncia e os
poderes de supervisao do Banco Nacional. Estas reformas vieram ajudar a repor a estabilidade
economica e financeira e foram fundamentais para a celebragao e o €xito da aplicacdo de um
acordo com o Fundo Monetdrio Internacional. O Conselho incentiva a Republica da Moldéavia
a levar por diante novas reformas, a fim de resolver alguns problemas significativos que ainda
subsistem, nomeadamente a fragilidade da governagao, a politizagao das instituigdes do
Estado, a corrupg¢ao sistematica e a necessidade de melhorar o ambiente empresarial para

assim impulsionar o crescimento econdmico.

O Conselho satuda a assinatura do memorando de entendimento, do acordo de concessido de
empréstimo e da convengao de subvengao referentes a assisténcia macrofinanceira, em
novembro de 2017, e congratula-se com a sua ratificagcdo pelo Parlamento da Republica da

Moldéavia em dezembro do mesmo ano.

O Conselho recorda que cada pagamento efetuado a titulo do programa de assisténcia
macrofinanceira ficard dependente da execucao das medidas estratégicas enunciadas no

memorando de entendimento e do cumprimento dos requisitos politicos impostos.

O Conselho salienta a importancia de se tomarem medidas para criar condi¢des de
concorréncia equitativas para as empresas e restaurar um clima de investimento atrativo e
estavel, bem como para aumentar a transparéncia e melhorar as condi¢des de investimento,
mantendo simultaneamente controlos adequados e continuando a aplicar san¢des a quem
cometa infracdes nesses dominios. O Conselho observa que € necessario um maior esfor¢o

para melhorar o ambiente empresarial e atrair mais investimento estrangeiro direto.
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21.

22.

23.

24.

O Conselho espera que a Republica da Moldavia intensifique os seus esfor¢os de reforma
relacionados com a implementagdo e execu¢do da Zona de Comércio Livre Abrangente e
Aprofundado, nomeadamente refor¢ando a capacidade operacional e a independéncia das

institui¢des competentes.

O Conselho relembra a importancia de dar efetiva aplicagdo a defesa dos direitos de
propriedade intelectual, incluindo a prote¢do das indicagdes geograficas, na Republica da

Moldévia, de acordo com os compromissos assumidos no &mbito do Acordo de Associagdo.

O Conselho recorda a importancia de aumentar a concorréncia e a transparéncia no setor da
energia, garantindo, nomeadamente, a entidade reguladora do setor energético a capacidade
institucional e financeira necessaria para prosseguir a reforma do mercado da energia. O
Conselho insta ao pleno cumprimento do acervo da Comunidade da Energia, em particular no
que respeita a uma tarifagdo da distribui¢do de energia que permita recuperar plenamente os
custos. O Conselho exorta a Republica da Moldéavia a concluir a reforma do setor da energia,
em conformidade com o terceiro pacote energético da UE, especialmente no que toca a
desagregacdo do transporte e da distribui¢do de gas e eletricidade. O Conselho insta ainda a
que seja acelerada a execugao de projetos de interconexao, sublinhando a importancia de que
se revestem para a seguranca energética e a diversificacdo do aprovisionamento e das rotas de

energia.

A UE reitera a sua disponibilidade para continuar a prestar assisténcia a Republica da
Moldavia, com base em avangos concretos e satisfatorios verificados em todos os dominios de
reforma e no cumprimento de condicdes estritas. Neste contexto, o Conselho recorda a
importancia de tirar o melhor partido da assisténcia atualmente prestada pela UE, tendo em
vista apoiar o cumprimento dos objetivos do Acordo de Associagdo, incluindo a Zona de
Comércio Livre Abrangente e Aprofundado, e melhorar as condi¢des de vida dos cidadaos da
Republica da Moldavia de forma visivel e palpavel. O respeito pelos compromissos
assumidos para com o Fundo Monetério Internacional, a realizacdo de progressos substanciais
na luta contra a corrupg¢do e na reforma do setor da justica, bem como o respeito pelos
principios democraticos e pelos direitos humanos serdo elementos determinantes para que
sejam efetuados os pagamentos pendentes a titulo do apoio orgamental ao setor. O Conselho
recorda também a importancia de se dar seguimento ao relatério do Tribunal de

Contas de setembro de 2016 sobre a assisténcia da UE a Republica da Moldavia, bem como
de reforcar a coordenacgao entre os doadores e o0 Governo da Republica da Moldéavia no

contexto da Programagdo Conjunta.
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25.

26.

27.

O Conselho recorda igualmente a importancia de se intensificarem os esfor¢os conjuntos no
que respeita a boa comunicagdo estratégica sobre as reformas levadas a efeito e os beneficios
concretos delas advindos para os cidaddos, a fim de promover a visibilidade da cooperacao

entre a UE e a Republica da Moldavia e de combater a desinformagao.

O Conselho satuda o interesse demonstrado pela Republica da Moldavia em alcangar
progressos em matéria de cooperagao com a UE no dominio da seguranca e defesa, bem como
a sua participa¢ao nas missdoes do dominio da PCSD lideradas pela UE e a sua cooperagdo no
quadro da acdo 18 prevista na comunicagdo conjunta intitulada "Quadro comum em matéria

de luta contra as ameacas hibridas".

O Conselho congratula-se com os encorajadores avancgos registados no ambito do processo
5+2 para a resolugdo do conflito na Transnistria durante a Presidéncia austriaca da OSCE. O
Conselho incentiva vivamente a Reptblica da Moldéavia a prosseguir nesta via ndo sé durante
a Presidéncia italiana da OSCE, mas também de futuro, e sublinha a importancia de dar
execugao em tempo util aos acordos alcangados. O Conselho relembra ainda a importancia de
avancar na aplicacdo da lei sobre o estatuto juridico especial da Gagalzia e exorta Chisinau a

levar por diante as iniciativas legislativas pendentes.
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