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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE REPUBLIKI MOL.DAWII

Rada do Spraw Zagranicznych (26 lutego 2018 r.)

1.  Rada potwierdza swoje postanowienie zacie$nienia wigzoéw politycznych i integracji
gospodarczej migdzy Unig Europejska a Republika Motdawii poprzez bliskg wspotprace na
podstawie uktadu o stowarzyszeniu, ktory wszedt w zycie w lipcu 2016 r. Unia Europejska
nadal jest zaangazowana we wspieranie postepow w reformach, dzigki ktorym obywatele
Republiki Motdawii beda mogli odczu¢ korzysci ptynace z uktadu o stowarzyszeniu, w tym

z pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu.

2. W nastepstwie konkluzji Rady z lutego 2016 r. wladze Republiki Motdawii przyjety szereg
inicjatyw ustawodawczych zwigzanych z priorytetowymi obszarami reform wskazanymi
w konkluzjach Rady. Doceniajac dziatania reformatorskie juz podjete przez Republike
Moldawii, Rada podkresla, Zze niezwykle wazne jest, aby zrealizowane zostaly reformy
rozpoczete w 2016 r. Rada przypomina, ze pomoc UE dla Republiki Motdawii uzalezniona
jest od $cisle okreslonych warunkow i jest powigzana z osiggnigciem zadowalajacych

postepow w reformach.

3. Rada zaznacza, ze celem jej staran jest wsparcie Republiki Moldawii w zapewnieniu

wymiernej poprawy zycia obywateli tego kraju.

4.  Rada ponownie podkresla, ze reformy strukturalne maja kluczowe znaczenie dla wzrostu,
tworzenia miejsc pracy i obnizenia poziomu ubdstwa. Rada oczekuje, ze Republika Motdawii
bedzie kontynuowac proces catosciowych reform i rozszerzaé¢ go zgodnie ze zobowigzaniami
podjetymi w ramach uktadu o stowarzyszeniu i przypomina, ze jako wskazowki praktyczne
postuzy¢ powinien zmieniony program stowarzyszeniowy, w ktorym nakreslono
13 priorytetow dotyczacych dziatan reformatorskich na lata 2017-2019. Unia Europejska
bedzie nadal wzmacnia¢ koordynacje i usprawnia¢ §ledzenie wsparcia procesu reform

w Republice Motdawii.
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5. Rada dostrzega konstruktywny wktad Republiki Motdawii w szczyt Partnerstwa
Wschodniego 24 listopada 2017 r. 1 zachg¢ca ten kraj, aby nadal przyczyniat si¢ do realizacji
20 celéw ustalonych na rok 2020.

6.  Rada przypomina o tym, jak wazne jest poszanowanie skutecznych mechanizmow
demokratycznych, w tym wielopartyjnego systemu demokratycznego, praworzadnos$ci
1 poszanowanie praw czlowieka. Rada z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia planu

dzialania w sprawie skonsolidowania relacji mi¢dzyetnicznych.

7. Rada wyraza ubolewanie, ze w nowej ordynacji wyborczej nie uwzgledniono niektérych
najwazniejszych zalecen wyrazonych we wspolnej opinii Komisji Weneckiej Rady Europy
1 Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka dziatajagcego w ramach Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie. We wspdlnej opinii wspomniano m.in. o braku
konsensusu w sprawie proponowanej reformy oraz o ryzyku wywierania wptywu na
kandydatow wigkszosciowych przez biznesmenéw lub inne podmioty realizujace wlasne
interesy. W okresie wyborczym, w tym podczas kampanii, w dniu wyborow oraz w okresie
pézniejszym nalezy doktadnie i uwaznie obserwowac konsekwencje wprowadzenia nowego
systemu wyborczego, pod katem wptywu na demokracje w ogdle i na system wielopartyjny
w szczegblnosci. Kluczowe znaczenie maja przejrzyste, pluralistyczne i wiarygodne wybory

na szczeblu centralnym i samorzagdowym.

8. Rada przypomina takze, jak istotne jest wypelnienie wszystkich pozostatych zalecen Komisji
Weneckiej Rady Europy i Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka dziatajacego
w ramach Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie, rowniez tych dotyczacych

finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych.

9.  Rada ponownie podkresla, jak istotne jest zacie$nianie relacji ze spoteczenstwem
obywatelskim, aby reformy byly pomysine i mialy zrownowazony charakter. Rada
zdecydowanie zacheca wiadze Republiki Moldawii do angazowania spoteczenstwa
obywatelskiego w proces decyzyjny. To integracyjne angazowane spoteczenstwa
obywatelskiego jest kluczowe dla zbudowania demokratycznego i pr¢znego panstwa,

w ktorym panuje dobrobyt.
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10.  Wolnos¢ i pluralizm mediow sg warunkiem wstepnym budowy demokratycznego
spoteczenstwa. W zwigzku z tym Rada wzywa Republik¢ Motdawii do przeprowadzenia od
dawna oczekiwanej catosciowej reformy kodeksu audiowizualnego, ktora zwigkszy
przejrzystos¢ 1 konkurencyjnos$¢ w tym sektorze, tak aby rozwigza¢ kwesti¢ koncentracji
w strukturze wiasnosciowej medidw oraz zapewnic ich wolnos¢ i pluralizm oraz stworzy¢
otoczenie biznesowe sprzyjajace dzialalnosci niezaleznych osrodkow medialnych, a takze da¢
obywatelom dostep do informacji wysokiej jakosci — bytby to pierwszy krok na drodze do
zapewnienia przedmiotowych wolnosci. Jezeli chodzi o niedawne zmiany w kodeksie
audiowizualnym, Unia Europejska przyznaje, ze dezinformacja i propaganda moga mie¢
powazne negatywne konsekwencje, jednak zauwaza takze, ze przyjete srodki powinny by¢
niezbedne, proporcjonalne 1 zgodne z odpowiednimi przepisami prawa miedzynarodowego,

tak aby nie ogranicza¢ wolno$ci mediéw ani nie utrudnia¢ dost¢pu do informacji.

11. Rada z zadowoleniem przyjmuje skuteczne wprowadzenie systemu krétkoterminowych
pobytow bezwizowych, podkreslajac, ze od czasu jego wejscia w zycie zwigkszyly si¢
mozliwos$ci kontaktéw miedzyludzkich, oraz apeluje do Republiki Motdawii, aby nadal
czynita niezbg¢dne starania, by na biezaco realizowa¢ przewidziane wskazniki dotyczace
liberalizacji wizowej i informowata swoich obywateli o prawach i obowigzkach zwigzanych
z podrézami bezwizowymi. Nawigzujac do pierwszego sprawozdania Komisji
z grudnia 2017 r. na temat mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego,
Rada przypomina, Ze nalezy podja¢ niezwloczne dziatania, aby jeszcze bardziej skupi¢ si¢ na

biezacej realizacji celu, jakim jest zwalczanie korupcji i prania pieniedzy.

12. Rada jest przekonana, ze nalezy pilnie wznowi¢ dziatania umozliwiajace bardziej
zdecydowane zwalczanie korupcji i osigganie w tym zakresie konkretnych wynikéw oraz ze
dziataniom tym powinna towarzyszy¢ catosciowa reforma sagdownictwa i prokuratury.
Czynnikami kluczowymi dla przywrdcenia zaufania obywateli Republiki Motdawii do
instytucji panstwa sg sprawny, niezawisty, bezstronny, przejrzysty i rozliczalny wymiar
sprawiedliwosci, konsekwentne skazywanie przez sady osob winnych korupcji

(w szczegolnosci korupcji na wysokim szczeblu) i poszanowanie praworzadnosci.
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13. W zwigzku z powyzszym Rada zwraca uwagg na to, jak wazne jest zapewnienie bezstronnego
dziatania organdw $cigania 1 sagdownictwa, oraz wyraza zaniepokojenie przypadkami $cigania
niektorych prawnikow, sedziow i1 przeciwnikow politycznych . Rada przypomina, ze
wybiorcze korzystanie z organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci podwaza

praworzadno$¢ oraz spoteczne zaufanie do sagdownictwa i szacunek dla niego.

14. Rada ponownie wzywa wladze Republiki Motdawii, aby zapewnily doktadne, bezstronne
1 kompleksowe $ciganie i dochodzenie w sprawie naduzy¢ bankowych na duza skale, ktore
ujawniono w 2014 r., tak aby doprowadzi¢ do odzyskania sprzeniewierzonych srodkow i aby
wszyscy odpowiedzialni za naduzycia, bez wzglgdu na ich przynalezno$¢ polityczna, staneli
przed sagdem. Rada z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie w grudniu 2017 r. streszczenia
drugiego sprawozdania firmy Kroll. Nadal wzywa jednak wladze, aby przy pelnym
poszanowaniu praworzadno$ci kontynuowaty dochodzenia i $ciganie wszystkich osob

zwigzanych z oszustwami na szerokg skalg.

15. Rada z zadowoleniem przyjmuje niedawne mianowania w instytucjach antykorupcyjnych
1 przyjecie przepisow stuzacych przeciwdziataniu praniu pieniedzy, co ma dostosowacé prawo
w Republice Motdawii do obecnych standardow unijnych. Jezeli chodzi o biezace reformy,
kluczowe jest zapewnienie wdrozenia przepisow stuzacych przeciwdziataniu praniu pienigdzy
1 dalsze wzmacnianie zdolno$ci operacyjnych organdw antykorupcyjnych, stworzenie
skutecznie dziatajacego mechanizmu zamrazania, konfiskaty i odzyskiwania aktywow oraz
zarzadzania nimi, szybkie wprowadzenie dzialajacego systemu deklarowania i weryfikacji
aktywoOw oraz wsparcie niezalezno$ci instytucji antykorupcyjnych od nieuprawnionych
naciskow. Rada przypomina takze o tym, jak wazne jest szybkie ustanowienie
autonomicznego urzedu odpowiedzialnego za zapobieganie praniu pieni¢dzy i za zwalczanie
tego procederu oraz stworzenie i zatwierdzenie mechanizméw naktadania sankcji z tytutu
naruszania przepisoOw shuzacych przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz mechanizméw

rozpoznawania 1 wstrzymywania podejrzanych transakcji.
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16. Rada przypomina o tym, jak wazne jest kontynuowanie reformy administracji publicznej, tak

aby mozna bylo §wiadczy¢ obywatelom lepsze ustugi.

17. Rada z zadowoleniem przyjmuje reformy, ktére maja zapewni¢ stabilno$¢ makroekonomiczng
1 finansowg 1 przywroci¢ zaufanie darczyncoéw mi¢dzynarodowych, zwtaszcza te realizowane
w dziedzinie fadu korporacyjnego w sektorze finansowym, zwigkszajace niezaleznos¢
1 uprawnienia nadzorcze Narodowego Banku Motdawii. Reformy te pomogly przywrocic¢
stabilno$¢ gospodarcza i finansowa 1 odegraty pierwszoplanowa role w zawarciu i pomyslne;j
realizacji umowy z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym. Rada zachg¢ca Republike
Motdawii do dalszego podazania $ciezka reform, tak aby stawié czota pozostalym istotnym
wyzwaniom — szczegolnie stabosci systemu zarzgdzania, upolitycznieniu instytucji
panstwowych, korupcji systemowej i koniecznosci usprawnienia otoczenia biznesowego,

a tym samym zwigkszy¢ tempo wzrostu gospodarczego.

18. Rada z zadowoleniem przyjmuje podpisanie w listopadzie 2017 r. protokotu ustalen, umowy
pozyczki i umowy o udzielenie dotacji dotyczacych pomocy makrofinansowej oraz

ratyfikacj¢ tych instrumentéw w grudniu 2017 r. przez parlament Republiki Motdawii.

19. Rada przypomina, ze kazda ptatno$§¢ w ramach programu pomocy makrofinansowej
uzalezniona bedzie od zrealizowania srodkoéw z zakresu polityki wymienionych w protokole

ustalen oraz od spetnienia politycznych warunkéw wstepnych.

20. Rada podkresla, jak istotne jest podjecie krokéw w celu stworzenia rownych szans dla
przedsigbiorstw, tak aby zagwarantowac¢ atrakcyjny i stabilny klimat inwestycyjny oraz
zwigkszy¢ przejrzystos¢ i warunki inwestowania przy jednoczesnym utrzymaniu
odpowiednich srodkow kontroli 1 sankcji dla podmiotéw naruszajacych przepisy w tych
dziedzinach. Rada zauwaza, ze do poprawy klimatu biznesowego i przyciagniecia wigkszej

liczby bezposrednich inwestycji zagranicznych niezb¢dne sa dodatkowe dziatania.
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21.

22.

23.

24.

Rada oczekuje, ze Republika Moldawii zintensyfikuje swoje dziatania reformatorskie
zwigzane z wdrozeniem i egzekwowaniem przepisOw o poglebionej i kompleksowej strefie
wolnego handlu, rowniez poprzez wzmocnienie zdolno$ci operacyjnej i niezaleznos$ci

odnosnych instytucji

Rada przypomina o tym, jak wazne jest skuteczne egzekwowanie ochrony praw wlasno$ci
intelektualnej w Republice Moldawii, co dotyczy takze ochrony oznaczen geograficznych,

zgodnie z zobowigzaniami podjetymi w uktadzie o stowarzyszeniu.

Rada przypomina o tym, jak istotne jest wzmocnienie konkurencyjnos$ci i przejrzystosci

w sektorze energetycznym, m.in. poprzez zapewnienie organowi regulacji energetyki
instytucjonalnej i finansowej mozliwosci kontynuowania reformy rynku energii. Rada wzywa
do pelnego poszanowania dorobku prawnego Wspdlnoty Energetycznej, w szczegolnosci

w zakresie ustalania taryf dystrybucji energii, ktére pozwolg na pelny zwrot kosztéw. Rada
apeluje do Republiki Motdawii o ukonczenie reformy sektora energetycznego zgodnie

z wymogami trzeciego pakietu energetycznego UE, w szczego6lno$ci w odniesieniu do
rozdzielenia ustug przesytu i dystrybucji gazu 1 energii elektrycznej. Rada wzywa réwniez do
przyspieszenia realizacji przedsigwzig¢ z zakresu potaczen migdzysystemowych, podkreslajac
ich znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego 1 dywersyfikacji dostaw i1 drog dostaw

energii.

UE podkresla gotowos¢ do dalszego wspierania Republiki Motdawii w oparciu o jej
konkretne i zadowalajace postepy we wszystkich obszarach reform i na podstawie $cisle
okreslonych warunkow. W zwigzku z tym Rada przypomina o znaczeniu jak najlepszego
wykorzystywania biezacej pomocy UE do wspierania realizacji celow uktadu

o stowarzyszeniu, w tym celéw poglebionej i kompleksowe;j strefy wolnego handlu, i do
poprawy warunkow zycia obywateli Republiki Moldawii w sposdb wymierny i dostrzegalny.
Kluczowymi elementami warunkujacymi wyptate pozostatych kwot sektorowego wsparcia
budzetowego bedg przestrzeganie zobowigzan wobec Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, wydatne postepy w walce z korupcjg 1 w reformowaniu wymiaru
sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad demokratycznych i poszanowanie praw cztowieka.
Rada przypomina tez o znaczeniu podjecia dziatan w nastgpstwie sprawozdania Trybunatu
Obrachunkowego z wrzesnia 2016 r. na temat unijnej pomocy dla Republiki Motdawii

1 0 znaczeniu wzmocnienia koordynacji darczyncoéw we wspotpracy z rzadem Republiki

Motdawii w ramach wspdlnego programowania.
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25. Rada przypomina tez, jak istotne jest zintensyfikowanie wspdlnych dziatan na rzecz
skutecznej komunikacji strategicznej w sprawie zrealizowanych reform i ich konkretnych
korzysci dla obywateli, tak aby eksponowac wspotprace mi¢dzy UE a Republika Moldawii

1 uporac si¢ z problemem dezinformacji.

26. Rada z zadowoleniem stwierdza, ze Republika Moldawii zainteresowana jest poglebianiem
wspotpracy z UE w dziedzinach bezpieczenstwa i obrony oraz z zadowoleniem odnotowuje
udziat tego kraju w prowadzonych przez UE misjach w dziedzinie WPBiO oraz wspotprace
w ramach dziatania 18 wspolnego komunikatu ,,Wspolne ramy dotyczace zwalczania

zagrozen hybrydowych”.

27. Rada z zadowoleniem przyjmuje obiecujace postepy poczynione w ramach procesu 5+2 na
drodze do rozstrzygnigcia konfliktu o Naddniestrze, kiedy pracom OBWE przewodniczyta
Austria. Stanowczo zachgca Republike Moldawii, aby wykorzystata to zaangazowanie
w czasie, kiedy przewodnictwo w OBWE beda sprawowaé¢ Wtochy, i w p6zniejszym okresie,
oraz podkresla, jak wazne jest zrealizowanie zawartych porozumien w odpowiednim czasie.
Rada przypomina rowniez o znaczeniu dalszego wdrazania ustawy o szczeg6lnym statusie
prawnym Gagauzji i wzywa Kiszyniéw do kontynuowania zaleglych inicjatyw

ustawodawczych.
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