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RADETS KONKLUSIONER OM REPUBLIKKEN MOLDOVA

Réadet (udenrigsanliggender), 26. februar 2018

1. Radet bekrefter sit tilsagn om at styrke den politiske associering og ekonomiske integration
mellem Den Europ@iske Union og Republikken Moldova ved et tet samarbejde pa grundlag
af associeringsaftalen, der tradte i kraft i juli 2016. Den Europaiske Union er fortsat fast
besluttet pé at stotte fremskridtene med de reformer, der er nedvendige for at hoste fordelene
ved associeringsaftalen, herunder det vidtgdende og brede frihandelsomrade, for borgerne 1

Republikken Moldova.

2. Efter Radets konklusioner fra februar 2016 vedtog myndighederne i Republikken Moldova
flere lovgivningsinitiativer vedrerende de prioriterede reformomréder, der er identificeret 1
Rédets konklusioner. I anerkendelse af de skridt mod reformer, som Republikken Moldova
allerede har taget, understreger Radet, at det er afgerende, at de reformer, der blev indledt i
2016, gennemfores. Radet minder om, at EU's bistand til Republikken Moldova er baseret pa

streng konditionalitet og er knyttet til tilfredsstillende reformfremskridt.

3. Radet minder om, at formélet med dets indsats med at bistd Republikken Moldova er at opna

konkrete forbedringer for borgerne i Republikken Moldova.

4.  Radet minder om, at strukturreformer er afgerende for at muliggere veakst, skabe
beskaftigelse og reducere fattigdom. Radet forventer, at Republikken Moldova fortsatter sin
samlede reformproces og styrker den i overensstemmelse med de tilsagn, der er givet i
henhold til associeringsaftalen, og minder om, at den reviderede associeringsdagsorden, der
opstiller 13 hovedprioriteter for reformtiltag for 2017-2019, ber tjene som praktisk vejledning.
Den Europziske Union vil fortsat styrke koordineringen og overvigningen af stotte til

reformprocessen 1 Republikken Moldova.
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5. Rédet anerkender Republikken Moldovas konstruktive bidrag til topmedet i Det Ostlige
Partnerskab den 24. november 2017 og opfordrer Republikken Moldova til fortsat at bidrage
til opfyldelsen af de 20 mal for 2020.

6.  Radet minder om betydningen af at respektere effektive, demokratiske mekanismer, herunder
et demokratisk flerpartisystem, retsstatsprincippet og respekt for menneskerettighederne.
Rédet hilser vedtagelsen af handlingsplanen om styrkelse af relationerne mellem de etniske

grupper velkommen.

7. Radet beklager, at den nye valglov ikke tager hgjde for nogle af de vigtigste henstillinger 1
den felles udtalelse fra Europaradets Venedigkommission og Organisationen for Sikkerhed
og Samarbejde 1 Europa/Kontoret for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder.
Den felles udtalelse henviste bl.a. til den manglende konsensus om den foreslaede reform og
til risikoen for, at flertalskandidater kan blive pavirket af forretningsfolk eller andre akterer,
der folger deres egne individuelle interesser. Det nye valgsystems konsekvenser ber grundigt
og ngje overvages under valgprocessen, herunder i lgbet af valgkampen, pa valgdagen og 1
den efterfolgende periode, med hensyn til deres indvirkning pd demokratiet i almindelighed
og pa flerpartisystemet i seerdeleshed. Gennemsigtige, inkluderende og trovaerdige valg pa

centralt og lokalt plan er af afgerende betydning i denne forbindelse.

8. Rédet minder ogsd om betydningen af at folge alle de udestdende henstillinger fra
Europaradets Venedigkommission og Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i
Europa/Kontoret for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder, herunder

vedrarende partifinansiering og finansiering af valgkampen.

9.  For at alle reformer kan blive vellykkede og baredygtige gentager Radet betydningen af at
styrke forbindelserne til civilsamfundet. Radet opfordrer kraftigt myndighederne 1
Republikken Moldova til at inddrage civilsamfundet i beslutningsprocessen. En inklusiv
inddragelse af civilsamfundet er vigtig for en demokratisk, modstandsdygtig og velstdende

stat.
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10. En forudsatning for et demokratisk samfund er mediefrihed og mediernes pluralisme. I denne
forbindelse opfordrer Radet som et forste skridt til at sikre disse friheder indtreengende
Republikken Moldova til at fortsette den omfattende reform af den audiovisuelle lov, som for
leengst skulle have vaeret gennemfort, og som vil ege gennemsigtigheden og konkurrencen 1
sektoren, med henblik pa at begreense koncentrationen af medieejerskab, sikre mediefrihed og
mediernes pluralisme, skabe et erhvervsklima, der er gunstigt for uathengige
medieforetagender, og give borgerne oplysninger af hoj kvalitet. For sd vidt angér de seneste
@ndringer af den audiovisuelle lov anerkender Den Europaiske Union, at desinformation og
propaganda kan have betydelige negative virkninger, men den bemerker ogsa, at de vedtagne
foranstaltninger bere vere nodvendige, forholdsmassige og 1 overensstemmelse med de
relevante folkeretlige bestemmelser for ikke at begraense mediefriheden eller hindre adgangen

til oplysninger.

11. Radet hilser den effektive gennemforelse af den visumfri ordning for kortvarige ophold
velkommen, idet det understreger de agede muligheder for mellemfolkelig kontakt siden dens
ikrafttreeden, og opfordrer Republikken Moldova til fortsat at gere den nedvendige indsats for
til stadighed at opfylde benchmarkene for visumliberalisering og til at oplyse borgerne om
rettigheder og forpligtelser i forbindelse med visumfti indrejse. Radet, der henviser til
Kommissionens forste rapport vedrerende visumsuspensionsmekanismen fra december 2017,
minder om, at der fortsat skal legges sarlig veegt pa den lebende opfyldelse af benchmarks
for bekeempelse af korruption og hvidvaskning af penge ved at treffe ojeblikkelige

foranstaltninger.

12.  Radet er overbevist om, at der straks ber geres en fornyet indsats for en mere hindfast
bekaempelse af korruption med konkrete resultater, som ogsé ber ledsages af en
gennemgribende reform af retsvasenet, herunder anklagemyndigheden. Et velfungerende,
uathangigt, upartisk, gennemsigtigt og ansvarligt retssystem, dokumenterede resultater inden
for domfeldelse for korruption (navnlig korruption pa hejt niveau) og overholdelse af
retsstatsprincippet er centrale elementer for at genskabe tilliden til de statslige institutioner

hos borgerne i Republikken Moldova.
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13. P& denne baggrund henleder Radet opmarksomheden pa betydningen af at sikre, at
retshdndhavelse og retsvaesenet fungerer upartisk, og giver udtryk for bekymring over
tilfeelde af retsforfolgning af nogle advokater, dommere og politiske modstandere. Rédet
minder om, at en selektiv anvendelse af retshandhavelse og selektiv retfeerdighed

underminerer retsstatsprincippet og borgernes respekt for og tillid til retssystemet.

14. Rédet opfordrer igen indtrengende myndighederne i Republikken Moldova til at sikre, at de
tilfeelde af massiv banksvindel, der blev afslaret 1 2014, gores til genstand for en grundig,
upartisk og omfattende efterforskning og retsforfelgning med henblik pé at fa de uretmaessigt
tilegnede midler tilbage og retsforfolge alle de ansvarlige uanset eventuelle politiske
tilhersforhold. Rédet hilser offentliggerelsen 1 december 2017 af et resumé af den anden
Krollrapport velkommen. Det opfordrer dog fortsat indtreengende myndighederne til at
fortsatte efterforskningen og fortsat retsforfelge alle de personer, der er involveret i de

omfattende systemer baseret pa svig, under fuld overholdelse af retsstatsprincippet.

15. Rédet ser med tilfredshed pé de seneste udnavnelser inden for de korruptionsbekaempende
institutioner og vedtagelsen af en lov om bekempelse af hvidvaskning af penge for at bringe
lovgivningen i overensstemmelse med EU's geldende standarder. For sé vidt angér de
igangverende reformer vil det vere afgerende at sikre gennemforelsen af lovgivningen om
bekampelse af hvidvaskning af penge og fortsat styrke den operationelle kapacitet i de
korruptionsbekeempende organer, at indfere en velfungerende og effektiv mekanisme til
indefrysning, konfiskation, forvaltning og inddrivelse af aktiver, hurtigt at indfore et
velfungerende system til angivelse og kontrol af aktiver og at beskytte de
korruptionsbekampende institutioners uathengighed mod uretmassig pavirkning. Radet
minder ogsd om betydningen af hurtigt at oprette et uathengigt kontor med ansvar for
forebyggelse og bekeempelse af hvidvaskning af penge samt udvikling og godkendelse af
mekanismer til at straffe overtreedelser vedrerende ordningen til bekempelse af hvidvaskning

af penge samt identifikation og indefrysning af mistaenkelige transaktioner.
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16.

17.

18.

19.

20.

Rédet minder om betydningen af at fortsette gennemforelsen af reformen af den offentlige

forvaltning med henblik pa at give borgerne en bedre service.

Rédet ser med tilfredshed pa de reformer, der har som mal at sikre makrogkonomisk og
finansiel stabilitet og genoprette trovaerdigheden hos internationale donorer, navnlig inden for
selskabsledelse i den finansielle sektor, og som derved styrker nationalbankens uathangighed
og tilsynsbefojelser. Disse reformer har bidraget til at genoprette ekonomisk og finansiel
stabilitet og har vaeret afgerende for indgéelsen og den vellykkede gennemforelse af en aftale
med Den Internationale Valutafond. Radet opfordrer Republikken Moldova til at gennemfore
yderligere reformer for at tackle de store resterende udfordringer, navnlig darlig forvaltning,
politiseringen af de statslige institutioner, systemisk korruption samt behovet for at forbedre

erhvervsklimaet og dermed oge den ekonomiske vakst.

Rédet ser med tilfredshed pa undertegnelsen i november 2017 af aftalememorandummet,
lanefacilitetsaftalen og tilskudsaftalen om makrofinansiel bistand og Republikken Moldovas

parlaments ratifikation heraf i december 2017.

Rédet minder om, at hver betaling under programmet for makrofinansiel bistand vil vare
betinget af gennemforelse af de politiske foranstaltninger, der indgér i aftalememorandummet,

og opfyldelse af de politiske forudsatninger.

Rédet understreger betydningen af at treeffe foranstaltninger til at skabe lige vilkar for
virksomheder med henblik pa at sikre et attraktivt og stabilt investeringsklima samt forbedre
gennemsigtigheden og investeringsbetingelserne, samtidig med at der opretholdes passende
kontrol og sanktioner for dem, der begér overtraedelser pa disse omrader. Rédet noterer sig, at
der er behov for en sterre indsats for at forbedre erhvervsklimaet og tiltrekke flere

udenlandske direkte investeringer.
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21.

22.

23.

24.

Rédet forventer, at Republikken Moldova intensiverer sin reformindsats i forbindelse med
gennemforelse og hdndhevelse af det vidtgaende og brede frihandelsomrade, herunder ved at

styrke de relevante institutioners operationelle kapacitet og uathengighed.

Rédet minder om betydningen af en effektiv handhavelse af beskyttelsen af intellektuelle
ejendomsrettigheder, herunder beskyttelsen af geografiske betegnelser, i Republikken

Moldova i overensstemmelse med de tilsagn, der er givet 1 henhold til associeringsaftalen.

Rédet minder om betydningen af at styrke konkurrencen og gennemsigtigheden i
energisektoren, bl.a. ved at sikre, at energireguleringsmyndigheden har den institutionelle og
finansielle kapacitet til at fortsette reformen af energimarkedet. Radet anmoder indtreengende
om fuld respekt for energifaellesskabsretten, navnlig i forbindelse med tariffastsattelse for
energidistribution, der sikrer fuld omkostningsdaekning. Rédet opfordrer Republikken
Moldova til at gennemfore reformen af energisektoren i overensstemmelse med EU's tredje
energipakke, navnlig med hensyn til adskillelse af transmission og distribution af gas og
elektricitet. Radet opfordrer ogsa til at fremskynde gennemforelsen af
sammenkoblingsprojekter, idet det understreger deres betydning for energisikkerheden og

diversificeringen af energiforsyningen og -ruterne.

EU gentager, at det er rede til fortsat at bistd Republikken Moldova pé grundlag af konkrete
og tilfredsstillende fremskridt pa alle reformomrader og streng konditionalitet. Radet minder i
denne forbindelse om betydningen af at anvende EU's igangvarende bistand bedst muligt med
henblik pa at understotte malene i associeringsaftalen, herunder det vidtgadende og brede
frihandelsomrade, og pa en synlig og konkret made forbedre levevilkarene for borgerne i
Republikken Moldova. Opfyldelse af de tilsagn, der er givet til Den Internationale
Valutafond, vesentlige fremskridt i bekeempelsen af korruption og med reformen af
retsvaesenet, overholdelse af de demokratiske principper og respekt for
menneskerettighederne vil vaere centrale elementer i forbindelse med de udestdende
udbetalinger af sektorbudgetstotte. Rddet minder ogsd om betydningen af at folge op pa
Revisionsrettens beretning fra september 2016 om EU's bistand til Republikken Moldova og
af styrkelse af donorkoordineringen med Republikken Moldovas regering i forbindelse med

feelles programlagning.
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25.

26.

27.

Rédet minder ogsa om betydningen af at styrke den faelles indsats inden for effektiv strategisk
kommunikation om de reformer, der er opnaet, og deres konkrete fordele for borgerne for at
fremme synligheden af samarbejdet mellem EU og Republikken Moldova og imedega

desinformation.

Rédet hilser Republikken Moldovas interesse i at fremme samarbejdet med EU pé sikkerheds-
og forsvarsomradet velkommen samt dens deltagelse i EU-ledede FSFP-missioner og
samarbejdet under foranstaltning 18 i den felles meddelelse "Fzlles ramme for imedegéelse

af hybride trusler".

Rédet ser med tilfredshed pé de opmuntrende fremskridt, der er gjort i 5+2-processen med
hensyn til bileeggelse af konflikten 1 Transdnestrien under det ostrigske formandskab for
OSCE. Det opfordrer kraftigt Republikken Moldova til at bygge videre pé dette
engagementsniveau under det italienske formandskab for OSCE og derefter og understreger
betydningen af en rettidig gennemforelse af de aftaler, der indgas. Rddet minder ogsé om
betydningen af at gore fremskridt med hensyn til gennemforelsen af loven om Gagausiens
serlige retlige status og opfordrer Chisinau til at ga videre med de udestaende

lovgivningsinitiativer.
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