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EU:S REVIDERADE RIKTLINJER FOR DIALOGER OM MANSKLIGA RATTIGHETER
MED PARTNERLANDER/TREDJELANDER

1. Inledning

Minskliga réttigheter &r inte bara ett av Europeiska unionens grundldggande vérden, utan hor ocksa
till de viktigaste mélen for unionens yttre dtgiarder. Dialogerna om ménskliga rittigheter 4r ett av de
viktigaste medlen for genomforandet av EU:s externa politik for méinskliga rattigheter i linje med
den nya handlingsplanen for ménskliga rittigheter och demokrati (2020-2024). I syfte att sétta de
ménskliga rattigheterna i centrum for unionens atgérder har EU utvecklat ett stort antal réttsliga och

politiska instrument, inbegripet riktlinjer for dialoger om ménskliga réittigheter.

EU:s riktlinjer for dialoger om ménskliga réttigheter med tredjelédnder antogs i december 2001 (den

senaste dversynen gjordes i januari 2009).

Vid en tidpunkt d& de méanskliga réttigheterna ar utsatta for angrepp 1 hela varlden ar det viktigare
an nagonsin att fora dialoger om ménskliga rittigheter och att samtidigt blasa nytt liv i dialogerna

for att deras inverkan ska bli s& stor som mojligt.

Det édr nu dags att fornya dessa riktlinjer for att dialogerna om ménskliga réttigheter ska bli ett
effektivare verktyg for engagemang och salunda fa dkad politisk relevans. Prioriteringen ar
gemensam for medlemsstaterna och unionen, déribland for EU:s sérskilda representant for
manskliga réttigheter, som har lett ett antal dialoger med viktiga partner och undersokt mojligheten

att skapa nytt samarbete genom dialog.
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2. Den radande situationen

Under arens lopp har EU upprittat dialoger om ménskliga réttigheter med allt fler linder.
Europeiska utrikestjansten leder, pa den hoga representantens védgnar, dialoger och samrad om
manskliga réattigheter inom ramen for Gusp samt inom de avtalsbaserade underkommittéerna.
Utrikestjansten har forbéttrat och harmoniserat dialogernas format och det sitt pa vilket de
genomfors. EU-delegationernas och kommissionsavdelningarnas medverkan i dialogerna har varit

av avgorande betydelse. Det dr ocksd mycket viktigt att medlemsstaterna har ett fortsatt egenansvar.

Det pagar for nirvarande ungefdr 60 dialoger och samrad om ménskliga rittigheter med
partnerldander och regionala grupperingar. Nya dialoger har nyligen inletts eller dr planerade. Vissa

dialoger (t.ex. med Ryssland och Israel) ligger for narvarande pa is.

Det forekommer olika typer av dialoger. Det finns dialoger som bygger pa regionala eller
bilaterala fordrag och avtal samt informella och formella dialoger (dvs. dialoger med dverenskomna
mandat). Vissa dialoger hélls lokalt av EU-delegationerna, t.ex. dialogerna med Chile och
Argentina. Dessutom finns det sdrskilda underkommittéer eller grupper som arbetar med ménskliga
rittigheter inom ramen for olika samarbetsavtal eller associeringsavtal som ingatts med
partnerldnder som Marocko, Tunisien, Libanon, Jordanien, Egypten och Irak. Dessutom omfattas de
politiska dialogerna med AVS-lédnderna, som framfor allt ror ménniskoréttsfragor, av sirskilda
villkor som anges 1 artikel 8 1 Cotonouavtalet och 1 motsvarande artikel i det nya partnerskapsavtal
som ska ersitta Cotonouavtalet. Samrad fors ocksa med likasinnade lédnder eller med ldnder som
omfattas av sérskilda forbindelser, sisom Forenta staterna, Kanada, Japan och kandidatldnderna.
Det finns méinga likheter mellan dessa olika typer av dialoger. Detta innebdr dock inte att det finns
ett system som passar alla. Exempelvis foljer samrdden med likasinnade ldnder ett annat monster
eftersom fokus framst ligger pé fragor av gemensamt intresse och pa samarbetet i multilaterala

forum.

Forutom dialogerna pd EU-nivé {for vissa medlemsstater dven dialoger pa nationell nivd med vissa

tredjelander.
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3. Syftet med dialoger om ménskliga rittigheter

Dialogerna om ménskliga rattigheter utgor en del av de 6vergripande politiska forbindelserna
med ldnderna. Trots att alla lander och regioner dr olika och fraigorna kommer att vara specifika for
det berorda landet eller den berorda regionen, dr dialogen ett viktigt verktyg for genomforandet av
EU:s handlingsplan for ménskliga réttigheter och demokrati och bor darfor aterspegla
handlingsplanens prioriteringar och strategi. Dialogerna bor dérfor vara kopplade till

landsstrategierna for ménskliga réttigheter och demokrati.

Dialogerna bor inte vara nagon fristaende struktur till vilken de bilaterala diskussionerna om
ménskliga rattigheter inskranks. De bor heller inte vara en plattform diar man enbart behandlar
fragor om ménskliga rattigheter, medan man utesluter andra former av EU:s bilaterala samarbete pa
ménniskordttsomradet. Dialogen bdr ses som ett centralt inslag 1 EU:s fortsatta engagemang for
méinskliga réttigheter och man bor med hjélp av den stréva efter att stirka eller ge mervérde at det
arbete som utfors pa faltet och i multilaterala forum. Dialogerna om ménskliga réttigheter &r en del

av det dvergripande samarbetet kring ménskliga réttigheter med det berérda landet.

Samtidigt méste dialoger om ménskliga réttigheter anvéindas effektivt i samverkan och synergi
med andra instrument (politiska dialoger, offentlig diplomati, démarcher, samarbetsprogram och
samarbetsprojekt, stdd till civilsamhillet och valovervakning) for att man ska kunna fridmja EU:s
prioriteringar och mal pa ménniskorittsomradet. Det sitt pa vilket dialoger om ménskliga
rattigheter och andra politiska mal 6msesidigt stoder varandra har varit sérskilt tydligt i fraga om
den sérskilda stimulansordningen for héllbar utveckling och gott styre (GSP+), som har fungerat
som en katalysator for fornyat intresse hos partnerlandet nér det géller att fora meningsfulla och
strukturerade méinniskoréattsdiskussioner med EU, samtidigt som dialogerna har erbjudit en stark

plattform for diskussioner om GSP+-relaterade mal.

EU:s engagemang for ménskliga rittigheter syftar till konkret samarbete och konkreta resultat.
Det ér darfor av avgorande betydelse att dialogerna &r resultatinriktade och hélls vid liv d&ven mellan
motena. De olika dialogerna kan ha olika syften. I svéra fall dr ett forsta viktigt mél att framhélla
EU:s oro 6ver ménniskorittssituationen 1 komplexa bilaterala forhallanden. Genom sitt engagemang
for ménskliga réttigheter vill EU dock starka samarbetet och forsdka uppna strategiska méal 1
enlighet med EU:s nya handlingsplan for méanskliga réittigheter och demokrati och inte bara dgna sig

at ett asiktsutbyte.
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Darfor kravs en minimiplattform for 6msesidigt engagemang. Ett tredjelands beredskap att
forbéttra sin méanniskoréttssituation och att med Sppenhet och transparens fora en dialog med EU
om ett stort antal manniskorattsfragor forblir ett centralt kriterium. Diskussionerna om ménskliga

rattigheter bor fortsétta nér sé ar magjligt, &ven om ett partnerlands ménniskoréttssituation forsdmras.

Ett centralt méal dr att maximera kopplingarna mellan EU:s bilaterala, regionala och
multilaterala engagemang. I en allt svérare situation har EU verkat for regiondverskridande
samarbete 1 multilaterala ménniskoréttsforum. Darfor &r en forstarkning av kopplingen mellan
manniskorittsdialoger och EU:s multilaterala atgiarder fortfarande en prioritering. Rent konkret
innebar det till exempel att forbéttra kopplingarna mellan underlag fran FN:s
ménniskorattsprocesser och dialogerna. I vissa fall bidrar ménniskorittsdialogerna till faststillandet

av landets specifika behov och av hur EU pé bésta sitt kan bistd och stddja framsteg.

Dessutom kan man i ménniskorittsdialogerna pé ett tidigt stadium upptédcka problem som riskerar

att utvecklas till konflikter, och ddrmed kan de aktivt bidra till det konfliktférebyggande arbetet.

Dialogerna ar rena peer-to-peer-utbyten som syftar till samarbete med partnerldnder/tredjelander
och utbyte av bdsta praxis. EU maste vara lyhort for partnerldnders dnskemal om att &ven ta upp
EU-interna frigor, en tendens som 1 varierande grad vuxit sig starkare i ett antal olika dialoger. Att
frimja samstimmigheten mellan inre och yttre atgirder i friga om ménskliga rittigheter ar av

avgorande vikt.

En dialog bor vara ett verkligt utbyte av asikter mellan EU och tredjelandet eller den regionala
organisationen, och omfattningen och tyngden anpassas till landets ménniskorittssituation. Aven
om dialogerna &r ett externt instrument dr minniskorattssituationen inom EU av intresse, liksom
utbytet av god praxis, och det ar viktigt att EU delar med sig av unionsinterna erfarenheter nir det
géller de aktuella fragorna, sirskilt utmaningar och lardomar som dragits. I ett flertal dialoger har
kommissionens avdelningar och specialiserade EU-organ deltagit, vilket varit avgdrande for att

kunna forklara EU:s utmaningar och politik.
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4.  Att uppritta en méinniskorittsdialog
Nya dialoger har nyligen upprittats eller dr planerade.

Upprittandet av en ny dialog borjar med att utrikestjdnsten gor en bedomning. Ett tydligt mervérde
bor pavisas. Till de viagledande kriterierna hor: hur pass villig regeringen ér att forbéttra situationen
och 1 vilken utstrackning ataganden gors avseende internationella konventioner om ménskliga
rittigheter, hur pass beredd regeringen dr att samarbeta med FN:s mekanismer och vilken
instéllning den har till det civila samhillet, samt EU:s dvergripande forbindelser med partnerlandet.
Bedomningen grundar sig bland annat pé rapporter fran EU-delegationer, uppdragschefer, FN och
andra internationella eller regionala organisationer samt frin icke-statliga organisationer. Dérefter
lagger utrikestjansten fram sin beddmning for relevant geografisk arbetsgrupp vid radet, som har
overblick dver EU:s forbindelser med tredjelandet i frdga, i ndra samarbete med arbetsgruppen for
de ménskliga rittigheterna. Samtidigt diskuterar radet huruvida en ménniskoréttsdialog ska inledas
och intar stdndpunkter i frdga om andra aspekter sasom dialogens omfattning enligt det

detaljerade mandat som man enats om tillsammans med partnerlandet.
Rédet godkdnner mandat for nya manniskoréttsdialoger.

Innan ménniskoréttsdialogen med det berdrda landet inleds kan forberedande diskussioner foras.
Diskussionerna ger tillfille att forklara vilka principer som Europeiska unionens atgéarder baseras pa
samt vilka mal unionen vill uppna genom att foresla en méanniskorittsdialog. Vid ett flertal tillfdllen
har informella diskussioner om ménskliga rittigheter fungerat som en sprangbrdda mot
fortroendebyggande over tid och 1 slutindan mot en mer formell méanniskoréttsdialog (dvs. med ett
overenskommet mandat). Dessa ménniskorédttsdialogers informella karaktér dr forstas avsedd att
vara tillféllig och tanken dr att man i slutdndan ska 6verga till ménniskorittsdialoger i enlighet med
faststillda bestimmelser, som anges 1 mandatet. Man bor striva efter att sékerstélla att de informella

dialogerna utvecklas till formella dialoger inom en rimlig tidsperiod.
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Upprittandet och forekomsten av en manniskoréttsdialog med ett partnerland hindrar inte EU fran

att ta upp ménniskoréttssituationen i det landet i FN:s forum for méanskliga réttigheter.

5.  Samspel med det civila samhiillet

Samrad med det civila samhillets aktorer (daribland icke-statliga organisationer och
ménniskordttsforsvarare) dr ett avgérande inslag i dialogerna. Det civila samhéllets aktorer kan ge
en tydlig bild av den inhemska ménniskoriéttssituationen och av eventuella enskilda fall och bidra
med teknisk sakkunskap i specifika fragor. Sadana samrad bor héllas 1 god tid fore dialogen sé att
de kan fungera som underlag for dagordningen och ett avrapporteringsmote bor vara
standardforfarande. Ett alternativ som visat sig fungera bra ar att halla en forberedande

videokonferens med lokala aktdrer inom det civila samhillet, om dialogen dger rum i Bryssel.
Deltagande av det civila samhillets aktorer bidrar ocksa till béttre genomforande mellan dialogerna.

Seminarier med det civila samhillet som kan finansieras av EU och som anordnas i direkt
anslutning till minniskorattsdialoger &r ett kraftfullt verktyg for att samarbeta med och engagera det
civila samhéllet i partnerlandet/organisationen i processen med att diskutera minskliga rattigheter
med partnerlandets myndigheter eller den regionala organisationen. Konkreta rekommendationer
som hérror frdn seminarier med det civila samhéllet kan diskuteras av dialogens medordféranden
och deras delegationer i anslutning till/under ett sérskilt mte inom ramen for

manniskorittsdialogerna.
Ett avrapporteringsmote bor anordnas for det civila samhillet efter dialogerna.

Naér regeringar hindrar det civila samhaéllets deltagande i dialogerna bor fragan om repressalier tas

upp direkt med regeringen inom ramen for dialogen.
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6. Riktlinjer

Overgripande flexibilitet och pragmatism méste forbli ledorden i samband med riktlinjerna for
ménniskorittsdialoger. Arliga méten bor forbli standard. Fokus bor ligga pa att investera energi
och resurser 1 uppfoljande verksamhet mellan tva moéten i1 dialogen. Principen ar fortfarande att
omviixlande hilla métena i Bryssel respektive tredjelandet. Om fysiska méoten inte dr mojliga
kan dialoger héllas via videokonferens. Tillracklig tid for att diskutera samtliga frdgor bor

sdkerstéllas 1 dialogen.

Utrikestjansten ska informera medlemsstaterna om utarbetandet av utkastet till dagordning via
relevant geografisk arbetsgrupp vid radet och samrada med dem i ldmpliga fall. Arbetsgruppen for

de minskliga rattigheterna ska delta i de geografiska arbetsgruppernas arbete.

Dagordningar for dialogerna bor faststillas tillsammans med partnerlandet. Det &r viktigt att
dagordningarna ér vélavvigda och aterspeglar bada sidors prioriteringar. Nér det géller sakfragor
ska dagordningens fokus ligga pa den dvergripande utvecklingen av minniskoréttssituationen hos
bada parter, pa fragor som vardera part valt ut fran fall till fall for djupgaende diskussion och pa
multilateralt engagemang. Prioriteringarna i handlingsplanen for ménskliga réttigheter och
demokrati ska vigleda diskussionerna. Ratificering av och anslutning till internationella instrument
for ménskliga rattigheter och grundldggande arbetstagarrattigheter liksom samarbetet med FN (dvs.
manniskorittsradet, FN:s generalforsamling, den allménna aterkommande utvarderingen och FN:s
sarskilda forfaranden) bor forbli staende inslag i dialogerna. Fragor med koppling till god
samhillsstyrning och rittsstatsprincipen kan ocksé tas upp. Nér sa ér relevant kan frdgor om
internationell humanitér rétt tas upp. Enskilda fall bor tas upp under dialogen (t.ex. for att illustrera

en punkt pa dagordningen) och/eller i anslutning till denna (6verldmnande av en forteckning).

I linje med handlingsplanen for ménskliga réttigheter och demokrati kommer

jamstilldhetsintegrering att tillimpas for att sdkerstdlla att dialogerna ar jamstéilldhetsorienterade.
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I linje med Lissabonfordraget och den roll som den hoga representanten for utrikes fragor och
sakerhetspolitik har enligt artikel 27.2 i EU-fordraget leder utrikestjansten dialogen. Utrikestjansten
ska foretradas pa lamplig niva. Att EU:s sérskilda representant for méanskliga réttigheter agerar
ordforande sinder ett starkt politiskt budskap om EU:s politiska engagemang och tyngd. Den andra

parten bor moéta detta med en motsvarande niva av engagemang.

Det aktiva deltagandet av EU:s delegation pa hogre tjdnstemannaniva i det berorda landet &r ett

grundlidggande inslag dven ndr dialogen dger rum i Bryssel. Kommissionens avdelningar inbjuds att
delta. Samarbete med specialiserade EU-organ och sirskilt med byrén for grundldggande rattigheter
(FRA) har visat sig vara avgorande i ett flertal dialoger for att forklara EU:s utmaningar och politik

och ar ndgot som uppmuntras starkt.
I enlighet med langvarig praxis inbjuds medlemsstaternas foretriddare att delta som observatdrer.

Den delegation som handhar dialogen i tredjelandet bor 1 regel forutom utrikesministeriet forvéntas
omfatta fackministerier och administrationer som berdrs av dagordningen (vanligen justitie-,
inrikes-, arbetsmarknads- och socialministeriet). Fackministerierna ansvarar ocksa for
uppfoljningen och gynnas mest av ett utbyte av béasta praxis. Landets nationella

manniskorattsinstitutioner uppmanas ocksa att nérvara.

Nér dialogen dger rum i partnerlandet bor besok pa platser (t.ex. forvarsenheter, flyktinglager osv.)
med koppling till punkter pd dialogens dagordning goras till standardforfarande, liksom besok vid
projekt som fér stod fran EU och méten med ménniskoréttsrelaterade institutioner/organ. Likasé

anordnas lokala besok nir dialoger dger rum 1 Bryssel.

7.  Resultat och uppfoljning

Nér s& ar mojligt bor ett gemensamt pressmeddelande utarbetas diar man anger vilka
samarbetsomraden som omfattas av manniskoréttsdialogen och vilken uppfdljning som ska goras.
Om partnerlandet inte vill utfarda ndgot gemensamt pressmeddelande eller det &r svért att enas om

en text kan ett pressmeddelande fran EU utfardas for att informera allménheten.
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Muntliga genomgangar med medlemsstaternas lokala ambassader och i rddets geografiska
arbetsgrupper kan krévas i tillimpliga fall. En skriftlig rapport delges ridets relevanta geografiska
arbetsgrupp och arbetsgruppen for de méanskliga rittigheterna beroende pa vad som ar lampligt.
Under hela aret ska arbetsgruppen for de minskliga réttigheterna fa regelbundna och lagliga
uppdateringar om dialogerna, och om nya tendenser och viktiga resultat. Dessutom bedomer radets
relevanta geografiska arbetsgrupp i samarbete med arbetsgruppen for de ménskliga rittigheterna de
framsteg som gjorts i dialogerna, efter behov. Medlemsstaterna bor ocksa i lampliga fall
regelbundet utbyta information om bilaterala manniskorattsdialoger for att sékerstélla konsekvens

mellan bilaterala méanniskorittsdialoger och EU:s méinniskoréttsdialoger.

Att bygga upp fortroende och tillit och samverka med tredjelénder i ménniskorattsfrdgor som de
anser vara sdrskilt kénsliga ar 1 sig ett viktigt resultat. I friga om vissa linder kan man emellertid,
utover en gemensam kommuniké om dialogen, foresla tredjelandet en operativ fardplan {or
uppfoljning, for att bistd respektive delegation i arbetet under de ndrmaste ménaderna efter
dialogerna. Det ar viktigt att dialogerna halls vid liv mellan m&tena. Dérfor ér det viktigt att
overvaka framstegen mellan dialogerna. Man bor dven dvervéga att efter halva tiden genomfora ett
bilateralt besok fran EU:s sérskilda representant eller ett virtuellt samrad med dennes motparter i

dialogen for att behélla fokus och dynamik mellan dialogerna.

Det samarbete som ménniskorittsdialogerna leder till kan ta sig olika uttryck, exempelvis tekniskt
stod/utbyte av erfarenheter med medlemsstater, finansiering av projekt/program pa omraden som
diskuterats inom ramen for dialogen, samarbete 1 multilaterala forum, gemensamma forklaringar om
tematiska fragor, evenemang/konferenser/workshoppar och fortsatta bilaterala samrad som
uppfoljning. Dialogerna leder inte alltid till omedelbara, mitbara och synliga resultat, vilket leder
till att nyttan med dem ifragasitts, sirskilt av kritiker fran det civila samhéllet. Darfor ar det

nddvindigt att pa ett proaktivt sétt faststdlla operativa resultat och inrétta uppfoljningsmekanismer.
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