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PRILOHA

REVIDOVANE USMERNENIA EU PRE DIALOGY O LUDSKYCH PRAVACH
S PARTNERSKYMI/TRETIMI KRAJINAMI

1. Uvod

Ludské prava nie st len jednou zo zakladnych hodnot Eurdpskej unie, ale patria aj medzi klI'acové
ciele jej vonkajsej Cinnosti. Dialogy o l'udskych pravach su jednym z hlavnych prostriedkov

na vykonavanie vonkajsej politiky EU v oblasti Pudskych prav v sulade s novym akénym planom
pre Pudské prava a demokraciu (2020 — 2024). Unia vypracovala $iroku $kalu pravnych

a politickych nastrojov vratane usmerneni pre dialégy o 'udskych pravach s ciel'om postavit’ l'udské

prava do centra svojej ¢innosti.

Usmernenia EU pre dialogy o l'udskych pravach s tretimi krajinami boli prijaté v decembri 2001

(naposledy preskumané v januari 2009).

V case, ked’ su l'udské prava tercom utokov na celom svete, je dolezitejSie ako kedykol'vek predtym

viest’ dialdogy o I'udskych pravach a zaroven im dodat’ novy impulz, aby sa maximalizoval ich

vplyv.

Nastal ¢as tieto usmernenia aktualizovat’ s ciel'om zvysit’ u¢innost’ dialdégov o 'udskych pravach
ako nastroja angazovanosti, a tym posilnit’ ich poeliticky vyznam. Ide o spolo¢nt1 prioritu
s ¢lenskymi §tatmi, a to aj zo strany OZEU pre Pudské prava, ktory predsedal niekol’kym dialogom

s kI'i€ovymi partnermi a preskimal moznost’ novej angaZzovanosti prostrednictvom dialogu.
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2. Sucasna situacia

EU v priebehu rokov nadviazala dialogy o F'udskych pravach s rasticim po¢tom krajin. ESVC
vedie v mene vysokého predstavitel’a dialogy/konzultacie o l'udskych pravach v ramci SZBP, ako aj
rokovania podvyborov zalozenych na prislusnych dohodach. ESVC zlepsila a harmonizovala
format a priebeh dialogov. Ma zasadny vyznam, aby sa do dialogov zapojili delegacie EU a Gtvary

Komisie. Rovnako ma zasadny vyznam, aby za ne ¢lenské staty nad’alej niesli zodpovednost'.

V sucasnosti prebieha priblizne 60 dialégov a konzultacii o I'udskych pravach s partnerskymi
krajinami a regiondlnymi zoskupeniami. Nedavno sa zacali alebo sa pripravuju nové dialogy.

Niektoré dialogy (napr. Rusko a Izrael) st v sicasnosti zmrazené.

Existuju rozne druhy dialégov. Prebichaju dialégy zalozené na regionalnych alebo bilateralnych
zmluvach a dohodach, ako aj neformdlne a formalne dialogy (t. j. dialogy s dohodnutymi
mandatmi). Niektoré dialogy uskutoéiuju delegacie EU na miestnej urovni, napriklad dialogy s Cile
a Argentinou. Okrem toho v kontexte réznych dohdd o spolupraci alebo pridruzeni s partnerskymi
krajinami existuju osobitné podvybory alebo skupiny zaoberajtice sa l'udskymi pravami, okrem
in¢ho v Maroku, Tunisku, Libanone, Jorddnsku, Egypte a Iraku. Politické dialogy s krajinami AKT,
ktor¢ sa tykaji najmé otazok I'udskych prav, maji okrem toho osobitné modality stanovené

v ¢lanku 8 Dohody z Cotonou a v prisluSnom ¢lanku novej dohody o partnerstve, ktora nahradi
dohodu z Cotonou. Okrem toho prebiehaju konzultacie s podobne zmyslajicimi krajinami alebo

v kontexte osobitného vztahu, napriklad so Spojenymi Statmi, Kanadou, Japonskom

a kandidatskymi krajinami. Tieto r6zne druhy dialégov maji mnoho spolo¢nych znakov. To vSak
neznamena, Ze prebiehaji podla univerzalneho vzoru. Napriklad konzultacie s podobne
zmySlajicimi krajinami maju odliSny charakter, ked’Ze sa zameriavajii najmé na otazky spolocného

zadujmu a spoluprace na multilateralnych forach.

Okrem dialégov na trovni EU vedu niektoré ¢lenské $taty aj dialogy s uréitymi tretimi krajinami

na narodnej Grovni.
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3.  Ciele dialogov o Pudskych pravach

Dialogy o l'udskych pravach su zakotvené v celkovych politickych vzt’ahoch s tymito krajinami.
Hoci je kazdé krajina/oblast’ ind a otazky budu Specifické pre danu krajinu/oblast’, dialog je
kI'aGovym néastrojom vykonavania akéného planu EU pre 'udské prava a demokraciu, a preto by
mal odréazat’ jeho priority a pristup. Dialogy by preto mali byt’ prepojené so stratégiami v oblasti

Pudskych prav a demokracie pre jednotlivé krajiny.

Dialégy by nemali byt samostatnou ,,kategoriou* rokovani, na ktora by sa mali bilateralne diskusie
o l'udskych pravach obmedzovat. Nemali by byt’ ani vylu¢nou platformou na rieSenie l'udskych
prav, ktorou by sa vylagili iné formy bilateralnej angazovanosti EU v oblasti F'udskych prav. Dialog
by sa mal povazovat’ za kI'a¢ovy prvok trvalej angazovanosti EU v oblasti Pudskych prav a jeho
cielom by malo byt zlepSit’ pracu vykonavanu v teréne, ako aj na multilateralnych forach, alebo
zvysit' jej hodnotu. Dialogy o l'udskych pravach su sucast’ou celkovej angazovanosti v oblasti

Pudskych prav v danej krajine.

Zaroven je potrebné, aby sa dialégy o 'udskych pravach i€inne vyuzivali v spojeni a sacinnosti

s inymi nastrojmi (politické dialogy, verejna diplomacia, demarse, programy a projekty
spolupréce, podpora obcianskej spolocnosti, monitorovanie volieb) pri presadzovani priorit a ciel'ov
EU v oblasti l'udskych prav. Vzajomne sa podporujuci vplyv medzi dialogmi o Pudskych pravach

a inymi politickymi ciel'mi bol obzvlast zreymy v pripade systému VSP+, priCom tieto in€ politické
ciele posobia ako katalyzator obnoveného zauymu partnerskej krajiny viest’ zmysluplné

a $truktirované diskusie o 'udskych pravach s EU a dialogy o Pudskych pravach ponukaji silnt

platformu na diskusiu o ciel'och tykajicich sa VSP+.

Angazovanost EU v oblasti Pudskych prav sa zameriava na konkrétnu spolupracu a vysledky.
Preto je nevyhnutné, aby boli takéto dialogy cielené a aby sa zachovala dynamika aj v obdobi medzi
zasadnutiami. Ciele jednotlivych dialogov sa mozu 1iSit’. V zlozitych pripadoch je prvoradym
cielom upozornit’ na obavy EU tykajuce sa situacie v oblasti P'udskych prav v komplexnom
bilaterdlnom vztahu. Cielom angazovanosti EU v oblasti Pudskych prav je viak posilnenie
spoluprace a plnenie strategickych ciel'ov stanovenych v novom akénom plane EU pre udské prava

a demokraciu, a nielen vymena r6znych nazorov.
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Preto je na vzajomnl angazovanost’ potrebnd minimalna platforma. KI'aicovym kritériom zostava
ochota tretej krajiny zlepsit’ svoju situaciu v oblasti 'udskych prav a otvorene a transparentne
spolupracovat’ s EU na §irokom spektre otdzok v oblasti Pudskych prav. Vymena nazorov

o l'udskych pravach by mala pokracovat’ vzdy, ked’ je to mozné, a to aj napriek zhorSeniu situacie

v oblasti l'udskych prav v partnerskej krajine.

Jednym z kI'a€ovych cielov je maximalizovat’ vizby medzi bilateralnou, regionilnou

a multilateralnou angaZovanost'ou EU. V ¢oraz naroénej$om kontexte presadzuje EU

na multilateralnych férach zaoberajucich sa 'udskymi praévami spolupracu medzi regionmi.
Prioritou preto zostava posilnenie prepojenia medzi dialogmi o 'udskych pravach a multilaterdlnou
¢innostou EU. Konkrétne to znamen4 napriklad zlep$enie prepojeni medzi prispevkami z procesov
OSN v oblasti l'udskych prav a dialogmi. V niektorych pripadoch dialogy o I'udskych pravach
pomahaji identifikovat’ osobitné potreby krajiny a spdsob, ako moze EU &o najlepsie pomoct’

a podporit’ pokrok.

Vd’aka dialdgom o l'udskych pravach sa mézu okrem toho vc¢as odhalit’ problémy, ktoré by

v buducnosti mohli viest’ ku konfliktom, ¢im sa moze aktivne podporit’ predchadzanie konfliktom.

Dialogy st skutoénymi partnerskymi vymenami zameranymi na spolupracu

s partnerskymi/tretimi krajinami, ako aj na vymenu najlepsich postupov. EU musi nad’alej mat’
schopnost’ reagovat’ na ziadosti partnerskych krajin o za¢lenenie vnitornych otazok EU

do dialogov, €o je trend, ktory sa v rdmci mnohych dialégov vyvija s r6znou intenzitou. Zasadny

vyznam méa podpora stidrznosti vniitornej a vonkajsej politiky EU v oblasti l'udskych prav.

Dialég by mal byt’ skutoénou vymenou nazorov medzi EU a tretou krajinou alebo regionalnou
organizaciou, ktorej rozsah a vplyv sa prisposobuje situacii krajiny v oblasti 'udskych prav. Hoci
dialégy st vonkaj$im nastrojom, predmetom zaujmu je aj situécia v oblasti Fudskych prav v EU,
rovnako ako vymena osvedcenych postupov, a je dolezité informovat’ o vnutornych skusenostiach
EU v prislusnych otazkach, najmi o vyzvach a ziskanych skusenostiach. Ukazalo sa, Ze zapojenie
ttvarov Komisie a $pecializovanych agentir EU ma pri mnohych dialogoch zasadny vyznam pre

vysvetlenie vyziev a politik EU.
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4. Nadviazanie dialogu o Pudskych pravach
Nedavno sa zacali alebo sa pripravuji nové dialogy.

Nadviazanie nového dialogu sa zaé¢ina poesidenim, ktoré vykonava ESVC. Mala by sa preukéazat
jeho jasna pridana hodnota. K hlavnym kritériam patria: do akej miery je vlada ochotna zlepsit’
situdciu a aké odhodlanie prejavuje v suvislosti s medzinarodnymi dohovormi v oblasti l'udskych
prav, pripravenost’ vlady spolupracovat’ s mechanizmami OSN, jej postoj voci ob¢ianske;j
spolo¢nosti a celkovy vztah EU s partnerskou krajinou. Posudenie bude vychadzat’ aj z tychto
zdrojov: spravy delegacii EU, veducich misii, spravy OSN a inych medzinarodnych alebo
regionalnych organizacii, spravy mimovladnych organizacii. ESVC nasledne predloZi svoje
postdenie prislusnej geografickej pracovnej skupine Rady, ktora ma globalny prehl'ad o vztahu EU
s danou tret'ou krajinou, a to v uzkej spolupraci s pracovnou skupinou pre 'udské prava (COHOM).
Pri tejto prileZitosti Rada prerokuje, ¢i sa ma zacat’ dialdog o 'udskych pravach, a zaujme poziciu

k d’alsim aspektom, ako je rozsah dialégu uvedeny v podrobnom mandate, na ktorom sa

spolo¢ne dohodni s partnerskou Kkrajinou.
Rada schvali mandat pre nové dialogy o 'udskych pravach.

Pred zacatim dialdgu o I'udskych pravach s danou krajinou mézu prebehnut’ prieskumné rokovania.
Tieto poskytujt prilezitost’ vysvetlit zasady, na ktorych sa zaklada ¢innost’ Unie, ako aj ciele, ktoré
chce Unia dosiahnut, ked navrhuje dialdg o Pudskych pravach. Pri viacerych prileZitostiach boli
neformalne diskusie o I'udskych pravach odrazovym mostikom na postupné budovanie dovery

a v konecnom dosledku na nadviazanie formalnejSieho dialogu o 'udskych pravach (t. j.

s dohodnutym mandatom). Je jasné, Ze neformalny charakter tychto diskusii o 'udskych pravach ma
byt docasny a ze v kone¢nom dosledku sa predpoklada nadviazanie dialogu o 'udskych pravach

v sulade s pravidlami stanovenymi v mandate. Malo by sa vyvinut usilie, aby sa neformélne

dialogy v primeranej lehote zmenili na formalne dialégy.
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Nadviazanie a existencia dial6gu o Pudskych pravach s partnerskou krajinou nebrani EU v tom, aby
riesila situdciu v oblasti 'udskych prav v tejto krajine na forach OSN zaoberajucich sa l'udskymi

pravami.

5.  Spolupraca s ob¢ianskou spolo¢nost’ou

Délezitym prvkom dialégov st konzultacie s aktérmi obCianskej spolocnosti (vratane
mimovladnych organizacii a obhajcov l'udskych prav). Aktéri ob¢ianskej spolocnosti mézu
poskytnut’ jasny obraz o domadcej situacii v oblasti 'udskych prav a o moznych jednotlivych
pripadoch, ako aj technické odborné znalosti o konkrétnych témach. Takéto konzultacie by sa mali
uskuto¢nit’ v dostato¢nom predstihu pred dialogom, aby sa mohli zohl'adnit’ v programe,

a Standardnou praxou by mal byt’ debrifing. Ked’ sa dialog uskuto¢ituje v Bruseli, mohla by sa
napldnovat’ aj pripravna videokonferencia spdjajuca miestne subjekty obc¢ianskej spolo¢nosti, ktora

sa osvedcila ako dobra moznost’.
Zapojenie obcianskej spolo¢nosti prispieva aj k lepSiemu vykonévaniu programu medzi dialogmi.

Uginnym nastrojom na zapojenie ob&ianskej spolo¢nosti z partnerskej krajiny/organizacie

do procesu diskusie o 'udskych pravach s organmi alebo regiondlnymi organizaciami partnerskych
krajin a na spolupracu s fiou si seminare ob¢ianskej spolo¢nosti, na ktoré st k dispozicii finanéné
prostriedky EU a ktoré st organizované v nadviznosti na dialogy o 'udskych pravach. Konkrétne
odporucania, ktoré vyplynu zo semindrov obcianskej spolocnosti, by sa prediskutovali so
spolupredsedami dialogu a ich delegaciami popri dialogoch o I'udskych pravach alebo na osobitnom

zasadnuti v ich ramci.
Po dialégoch by sa mal zorganizovat’ debrifing pre ob¢iansku spolo¢nost’.

Ked’ vlady brania zapojeniu obc¢ianskej spolo¢nosti do dialogov, v ramci dialégu by sa mala priamo

danej vlade predostriet’ otdzka odvetnych opatreni.
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6. Modality

Kliacovymi slovami v stvislosti s modalitami dialégov o 'udskych pravach musia zostat’ celkova
flexibilita a pragmatizmus. Standardnou praxou by mali zostat’ vyroéné zasadnutia. Doraz by sa
mal klast’ na investovanie energie a zdrojov do nadvazujtcich ¢innosti medzi dvoma zasadnutiami
dialoégu. Zasadou zostava striedanie miesta konania (Brusel/tretia krajina). Ak fyzické stretnutia
nie su mozné, dialdgy sa mézu konat’ prostrednictvom videokonferencie. V ramci dialégov by sa

mal zabezpecit’ dostatok ¢asu na diskusiu o vSetkych otazkach.

ESVC bude informovat’ ¢lenské §taty o vypracovani navrhu programu prostrednictvom prislusne;
geografickej pracovnej skupiny Rady a pripadne si vyziada ich nazory. K ¢innosti geografickych

pracovnych skupin Rady sa pridruzi pracovna skupina pre 'udské prava.

Programy dialogov by sa mali vymedzit’ po vzdjomnej dohode s partnerskou krajinou. Je dolezité,
aby programy boli vyvéazené a odrazali priority oboch stran. Pokial’ ide o tému dial6gov, program sa
sustred’uje na celkovy vyvoj v oblasti 'udskych prav na oboch stranach, pri¢om sa s kazdym
partnerom individualne vybert témy na hibkovua diskusiu a multilateralnu spolupracu. Tieto
diskusie sa budu riadit’ prioritami stanovenymi v akénom plane pre 'udské prava a demokraciu.
Standardnou néplitou dialégov by mali zostat’ ratifikacia a dodrZziavanie medzinarodnych nastrojov
v oblasti I'udskych prav a zakladnych pracovnych prév a spolupraca s OSN (t. j. Rada pre 'udské
prava, VZ OSN, vSeobecné pravidelné preskimanie a osobitné postupy OSN). M6zu sa riesit’ aj
otazky tykajuce sa dobrej spravy veci verejnych a pravneho $tatu. V pripade potreby sa mozu
nastolit’ otdzky medzinarodného humanitarneho prava. Jednotlivé pripady by sa mali spomenuat’

pocas dialdgu (napr. na ilustraciu bodu programu) a/alebo popri iom (odovzdanie ich zoznamu).

V stlade s akénym planom pre I'udské prava a demokraciu sa bude uplatiiovat’ hl’'adisko rodove;j

rovnosti s ciel'om zabezpecit, aby sa v dialégoch zohl'adiovali rodové aspekty.
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V sulade s Lisabonskou zmluvou a ulohou vysokého predstavitel’a pre zahranicné veci

a bezpeénostna politiku (¢lanok 27 ods. 2 ZEU) vedie dialog ESVC. ESVC bude zastiipena

na prislu$nej urovni. Tym, Ze dialogu predseda OZEU pre l'udské prava, sa vysle jasné posolstvo

a impulz politickej angaZovanosti EU. Na druhej strane by tomu mala zodpovedat’ podobna urover

angazovanosti.

Jednym z dolezitych prvkov je aktivna ucast’ delegacie EU na vysokej urovni v danej krajine, a to aj
v pripade, ked’ sa dialog uskutociiuje v Bruseli. Na tcast’ sa prizvt utvary Komisie. V mnohych
dialogoch sa ukazalo, ze kI'a¢ovy vyznam pre vysvetlenie vyziev a politik EU ma spolupraca so
$pecializovanymi agentirami EU, a najmi s Agenttrou pre zakladné prava (FRA), preto sa tato

spolupraca vel'mi podporuje.

Na zaklade dlhodobej praxe sa prizyvaji zastupcovia ¢lenskych Statov, aby sa zucastnili ako

pozorovatelia.

Vseobecne sa oCakava, ze by delegécia tretej krajiny zac¢astiiujica sa na dialogu o I'udskych pravach
mala okrem ministerstva zahraniénych veci zahrnat’ aj prislusné ministerstva a spravne organy,
ktorych sa program tyka (zvyCajne ministerstva spravodlivosti, vnutra, prace a socidlnych veci).
Prislusné ministerstvd budu okrem toho zodpovedné za nadvézujlice opatrenia a budi mat’ najvacsi
osoh z vymeny najlepsich postupov. Podporuje sa aj pritomnost’ narodnej institcie pre 'udské

prava v danej krajine.

Ak sa dialog uskutociuje v partnerskej krajine, mali by byt’ Standardnou praxou navstevy

na mieste (napr. v zariadeniach urcenych na zaistenie, ute¢eneckych tdboroch atd’.) suvisiace
s bodmi programu dialégu, ako aj navitevy projektov podporovanych EU a stretnutia

s inStiticiami/organmi posobiacimi v oblasti l'udskych prav. Ked’ sa dialogy konaju v Bruseli,

podobne sa aj tu organizuji miestne navstevy.

7.  Vysledky a nadvizujuce opatrenia

Pokial’ je to moZné, vypracuje sa spolo¢na tlatova sprava, v ktorej sa urcia oblasti spoluprace
a nadvizujuce opatrenia vyplyvajiace z dialogu o 'udskych pravach. Ak sa partnerska krajina
nedohodne na vydani spolo¢nej tlacovej spravy alebo ak sa ukdze, Ze je tazké dohodnut’ sa na jej

zneni, mdze sa ako spdsob informovania verejnosti vydat’ tlacova sprava EU.
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Pripadne sa vyzaduja tstne debrifingy s vel'vyslanectvami ¢lenskych Statov na danom mieste, ako
aj v ramci geografickych pracovnych skupin Rady. Pisomna sprava sa podl'a potreby zasle
prislusnej geografickej pracovnej skupine Rady a pracovnej skupine pre 'udské prava. Pracovna
skupina pre I'udské prava bude pocas celého roka dostavat’ pravidelné a v€asné aktualne informacie
o dialoégoch, a to aj o novych trendoch a kIi¢ovych vysledkoch. Okrem toho bude pokrok
dosiahnuty v ramci dialégov podl'a potreby posudzovat’ prislusna geograficka pracovna skupina
Rady v spolupraci s pracovnou skupinou pre l'udské prava. Clenské §taty si budu tieZ podla potreby
pravidelne vymienat’ informéacie o bilateralnych dialégoch o 'udskych pravach s cielom zabezpecit

sulad medzi bilateralnymi dialogmi o 'udskych pravach a dialégmi EU o Pudskych pravach.

Budovanie dovery a spolupraca s tretimi krajinami v otdzkach I'udskych prav, ktoré povazuju

za obzvlast’ chulostivé a citlivé, je samo osebe dolezitym vysledkom. V pripade niektorych krajin
by sa vSak okrem spolo¢ného komuniké o dialogu mohol tejto tretej krajine navrhnut’ operaény
plan tykajici sa nadvdzujacich opatreni, ktory by v mesiacoch nasledujucich po dialégoch mal
pomoct prislusnej delegacii v praci. Je dolezité, aby sa v dialégoch zachovala dynamika medzi
zasadnutiami. Preto je v obdobi medzi dialogmi doleZité monitorovat’ pokrok. S cielom zachovat
zameranie a dynamiku medzi dialogmi by sa mala zvazit aj moznost’ bilateralnej navitevy OZEU

v polovici obdobia alebo virtualna konzultacia s jeho partnermi z dialogu.

Spolupraca vyplyvajtca z dialégu o I'udskych pravach moze mat’ r6zne formy, napriklad: technicka
pomoc/vymena skusenosti s clenskymi Statmi, financovanie projektov/programov na témy,

o ktorych sa diskutovalo v rdmci dialogu, spolupraca na multilateralnych forach, spolo¢né
vyhléasenie o tematickych otazkach, podujatia/konferencie/seminare a d’alSie bilaterdlne konzultacie
v nadviznosti na ne. Dialogy nie vzdy prinaSaju okamzité, meratel'né a vidite'né vysledky. To
podnecuje kritiku, pokial’ ide o ich uzZitocnost’, najméi zo strany obc¢ianskej spolo¢nosti. Preto je

potrebné aktivne identifikovat’ operacné vysledky a vytvorit nadvizujlice mechanizmy.
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