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ANEXA

ORIENTARILE REVIZUITE ALE UE PRIVIND DIALOGURILE iN DOMENIUL
DREPTURILOR OMULUI CU TARILE PARTENERE/TERTE

1. Introducere

Drepturile omului nu sunt numai una dintre valorile fundamentale ale Uniunii Europene, ci si unul
dintre principalele obiective ale actiunii sale externe. Dialogurile privind drepturile omului sunt
unul dintre principalele mijloace prin care UE isi pune 1n aplicare politica externd in domeniul
drepturilor omului, in conformitate cu noul Plan de actiune privind drepturile omului si democratia
(2020-2024). Pentru a face din drepturile omului nucleul actiunii sale, Uniunea a pus la punct o
gama larga de instrumente juridice si de politici, inclusiv orientari privind dialogurile in domeniul

drepturilor omului.

Orientdrile UE privind dialogurile in domeniul drepturilor omului cu térile terte au fost adoptate in

decembrie 2001 (si revizuite ultima data in ianuarie 2009).

Intr-un moment in care drepturile omului sunt tinta atacurilor peste tot in lume, este mai important
ca niciodata ca dialogurile in domeniul drepturilor omului sa continue sa fie purtate si, in acelasi

timp, sa fie revigorate pentru ca impactul lor sa fie maxim.

A sosit vremea sa reinnoim aceste orientari pentru a transforma dialogurile in domeniul drepturilor
omului intr-un instrument mai eficace de implicare activa, accentuand astfel relevanta lor politica.
Aceasta este o prioritate comuna cu statele membre, inclusiv pentru reprezentantul special al
Uniunii Europene pentru drepturile omului, care a condus o serie de dialoguri cu parteneri-cheie si a

analizat posibilitatea unei noi implicéri active prin dialog.
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2. Situatia actuala

De-a lungul anilor, UE a stabilit dialoguri in domeniul drepturilor omului cu un numaér tot mai
mare de tiri. SEAE, in numele Inaltului Reprezentant, poarta dialoguri/consultiri pe tema
drepturilor omului in cadrul PESC si conduce subcomitetele bazate pe acorduri. SEAE a imbunatatit
si armonizat formatul si modul de desfasurare a dialogurilor. Implicarea delegatiilor UE si a
serviciilor Comisiei in dialoguri a fost esentiala. Este crucial, in egald masurd, ca statele membre sa

continue sa adere la acestea.

In prezent, se poartd aproximativ 60 de dialoguri si de consultiri pe tema drepturilor omului cu tari
partenere si cu grupuri regionale. Recent, au fost stabilite sau sunt in curs de pregétire o seama de

noi dialoguri. Unele dialoguri (de exemplu cu Rusia si cu Israel) sunt in prezent inghetate.

Exista diferite tipuri de dialoguri. Existd dialoguri care au la baza tratate sau acorduri regionale
sau bilaterale, dar exista si dialoguri formale si informale (cu alte cuvinte, dialoguri cu mandate
convenite). Unele dialoguri sunt purtate la nivel local de catre delegatiile UE, cum este cazul
dialogurilor cu Chile si Argentina. Mai mult, exista subcomitete sau grupuri specifice care se ocupa
de drepturile omului in contextul unor diverse acorduri de cooperare si de asociere cu tarile
partenere, inclusiv Maroc, Tunisia, Liban, lordania, Egipt si Irak. in plus, pentru dialogurile politice
cu statele ACP, care vizeaza mai ales chestiuni legate de drepturile omului, existd proceduri
specifice prevazute la articolul 8 din Acordul de la Cotonou si la articolul corespunzator din noul
acord de parteneriat care va inlocui Acordul de la Cotonou. De asemenea, se desfasoarad consultari
cu tari cu puncte de vedere similare sau in contextul unor relatii speciale, precum cele cu Statele
Unite ale Americii, Canada, Japonia si tarile candidate. Exista multe puncte comune Intre aceste
tipuri diferite de dialoguri. Cu toate acestea, nu este vorba despre aranjamente de tip ,,model
universal”. De pildd, consultarile cu tarile cu puncte de vedere similare urmeaza o cale diferita,
intrucat accentul cade 1n acest caz pe chestiuni de interes comun si pe cooperarea in forurile

multilaterale.

Pe langa dialogurile la nivelul Uniunii Europene, mai multe state membre mentin de asemenea

dialoguri cu diverse tari terte la nivel national.
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3. Obiectivele dialogurilor in domeniul drepturilor omului

Dialogurile in domeniul drepturilor omului se inscriu in cadrul relatiei politice generale cu tarile
respective. Desi fiecare tard/regiune este diferita, iar chestiunile sunt specifice tarii/regiunii
respective, dialogul este un vector esential pentru punerea in aplicare a Planului de actiune al UE
privind drepturile omului si democratia si, ca atare, ar trebui sa reflecte prioritatile si abordarea
acestuia. Prin urmare, dialogurile ar trebui sa fie corelate cu strategiile de tard ale UE privind

drepturile omului si democratia.

Dialogurile nu ar trebui sa fie ,,cabine” izolate, In care sa se poarte discutii bilaterale fara rezonanta
pe tema drepturilor omului. Nu ar trebui sa fie doar o platforma exclusiv pentru abordarea
drepturilor omului, care sa excluda alte tipuri de implicare bilaterala a UE in domeniul drepturilor
omului. Dialogurile ar trebui privite drept un element-cheie al implicarii sustinute a UE in domeniul
drepturilor omului si ar trebui sa urmareasca sa potenteze si sa confere valoare eforturilor
desfasurate pe teren si in forurile multilaterale. Dialogurile in domeniul drepturilor omului sunt o

fateta a implicarii mai largi pe tema drepturilor omului cu tarile vizate.

In acelasi timp, dialogurile in domeniul drepturilor omului trebuie sa fie folosite in mod eficace, in
tandem cu alte instrumente si in sinergie cu acestea (dialoguri politice, diplomatie publica,
demersuri, programe si proiecte de cooperare, sprijin acordat societatii civile, monitorizarea
alegerilor), pentru a promova prioritdtile si obiectivele UE in materie de drepturi ale omului. Efectul
reciproc de levier intre dialogurile Tn domeniul drepturilor omului si alte obiective de politici a fost
evident mai ales in cazul sistemului SGP+, cel din urma actionand drept catalizator care a reinnoit
interesul tarii partenere in a purta discutii autentice si structurate pe tema drepturilor omului cu UE,

iar cele dintai oferind o platforma solida pentru discutarea obiectivelor legate de SGP+.

Implicarea UE in domeniul drepturilor omului urméreste o cooperare concreta si rezultate
tangibile. Prin urmare, este esential ca astfel de dialoguri sa fie orientate spre rezultate si sa fie
mentinute ,,in viata” si intre sesiuni. Obiectivele pot varia de la un dialog la altul. In cazuri dificile,
un prim obiectiv important este consemnarea preocuparilor UE privind situatia drepturilor omului in
cadrul unei relatii bilaterale complexe. Cu toate acestea, implicarea UE in domeniul drepturilor
omului nu isi propune numai sa desfdsoare un schimb de opinii diferite, ci si sa consolideze
cooperarea si sd urmareasca obiectivele strategice prevazute in Planul de actiune al UE privind

drepturile omului si democratia.
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Din acest motiv, pentru implicarea reciproca este nevoie de o platforma minima. Criteriul
principal rdmane inclinatia tarii terte de a Tmbunatati situatia drepturilor omului si de a colabora cu
UE, in mod deschis si transparent, cu privire la gama largd de chestiuni legate de drepturilor
omului. Schimburile pe tema drepturilor omului ar trebui sa continue ori de cate ori este posibil, in

ciuda deteriorarii situatiei drepturilor omului intr-o tara partenera.

Un obiectiv-cheie 1l constituie maximizarea conexiunilor dintre implicarea bilaterala, regionala
si multilaterali a UE. Intr-un context din ce in ce mai dificil, UE a sustinut cauza cooperrii
transregionale in cadrul forurilor multilaterale privind drepturile omului. Din acest motiv,
consolidarea legaturii dintre dialogurile in domeniul drepturilor omului si actiunea multilaterala a
UE ramane o prioritate. Concret, aceasta inseamna, de exemplu, imbunatatirea legaturilor dintre
contributia proceselor ONU privind drepturile omului si dialoguri. In unele cazuri, dialogurile in
domeniul drepturilor omului ajuta la identificarea nevoilor specifice ale tarii si a modului optim in

care UE poate sprijini si incuraja progresele.

Mai mult decat atat, dialogurile privind drepturile omului pot totodata identifica intr-un stadiu
timpuriu problemele care pot conduce la un conflict, sprijinind astfel in mod activ prevenirea

conflictelor.

Dialogurile sunt veritabile schimburi inter pares care vizeaza atat stabilirea unei cooperari cu tarile
partenere/terte, cat si schimbul de bune practici. UE trebuie s ramana receptiva la solicitarile venite
din partea tarilor partenere de a aborda si aspecte interne ale UE, o tendinta care s-a dezvoltat in
grade diferite In cadrul mai multor dialoguri. Este esentiald promovarea coerentei intre actiunea

interna si cea externd a UE in domeniul drepturilor omului.

Dialogul ar trebui sa fie un schimb autentic de puncte de vedere intre UE si tara tertd sau organizatia
regionald, amploarea si influenta sa fiind adaptate la bilantul tarii respective in domeniul drepturilor
omului. Desi dialogurile sunt un instrument extern, situatia drepturilor omului in UE prezinta
interes, la fel ca schimbul de bune practici, si este important sd se transmitd experienta interna a UE
cu privire la chestiunile in cauza, mai ales sub aspectul provocarilor si al lectiilor invatate.
Implicarea serviciilor Comisiei si a agentiilor specializate ale UE s-a dovedit esentiald intr-o serie

intreagd de dialoguri pentru a expune provocdrile si politicile UE.
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4.  Stabilirea unui dialog in domeniul drepturilor omului
Recent, au fost stabilite sau sunt in curs de pregatire o seama de noi dialoguri.

Stabilirea unui nou dialog incepe cu o evaluare efectuatd de SEAE. Trebuie demonstratd existenta
unei valori adaugate clare. Printre criteriile calauzitoare se numara: masura in care guvernul este
dispus sa imbunatateasca situatia si nivelul angajamentelor demonstrate de guvern in raport cu
mecanismele ONU, atitudinea acestuia fata de societatea civila si relatia globala a UE cu tara
partenera. Evaluarea se va baza, printre altele, pe urmatoarele surse: rapoartele delegatiilor UE, ale
sefilor de misiune, rapoartele ONU si ale altor organizatii internationale sau regionale, rapoartele
organizatiilor neguvernamentale. Ulterior, SEAE 1si va prezenta evaluarea in fata grupului de lucru
al Consiliului relevant din punct de vedere geografic si care are o viziune globala asupra relatiei UE
cu tara tertd vizatd, in stransa cooperare cu Grupul de lucru pentru drepturile omului (COHOM). Cu
acea ocazie, Consiliul va discuta daca este oportun sa se initieze un dialog in domeniul drepturilor
omului si va adopta o pozitie cu privire la alte aspecte, precum obiectivele dialogului, astfel cum

sunt previazute in mandatul detaliat convenit de comun acord cu tara partenera.
Consiliul este cel care aproba mandate pentru noile dialoguri In domeniul drepturilor omului.

Lansarea unui dialog privind drepturile omului poate fi precedata de discutii preparatorii cu tara in
cauzd. Aceste discutii constituie o ocazie de a explica principiile care stau la baza actiunii UE,
precum si scopurile UE atunci cdnd propune un dialog consacrat drepturilor omului. Cu mai multe
ocazii, discutiile informale privind drepturile omului au reprezentat un punct de pornire pentru
cresterea, cu timpul, a increderii si pentru trecerea, in cele din urma, la un dialog mai formal in
domeniul drepturilor omului (adica purtat in baza unui mandat convenit). Este clar ca natura
informala a acestor discutii privind drepturile omului se vrea o situatie temporara si ca se are in
vedere, in cele din urma, inlocuirea lor cu dialoguri in domeniul drepturilor omului desfasurate in
baza unor norme stabilite si prevazute intr-un mandat. Ar trebui depuse eforturi pentru a se asigura

transformarea dialogurilor informale 1n dialoguri formale dupa o perioada de timp rezonabila.
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Stabilirea si existenta unui dialog in domeniul drepturilor omului cu o tard partenera nu Impiedica
UE sa abordeze situatia drepturilor omului din tara respectiva in cadrul forurilor ONU consacrate

drepturilor omului.

5.  Cooperarea cu societatea civila

Un element esential al dialogurilor il reprezinta consultarile cu actorii societdtii civile (inclusiv
organizatii neguvernamentale, aparatori ai drepturilor omului). Actorii societatii civile pot oferi o
imagine precisa a situatiei drepturilor omului de pe plan intern, precum si detalii despre eventuale
cazuri individuale si cunostinte tehnice de specialitate pe teme specifice. Astfel de consultari ar
trebui sd aiba loc cu mult timp nainte de desfasurarea dialogului, pentru a informa ordinea de zi, iar
o sesiune de informare ar trebui s constituie o practica standard. Atunci cand dialogul are loc la
Bruxelles, o videoconferintd pregatitoare care sa puna in contact actorii societatii civile de la nivel

local ar putea fi totodata avuta in vedere, in trecut aceasta dovedindu-se o optiune buna.
Implicarea societdtii civile contribuie, de asemenea, la 0 mai buna punere in aplicare intre dialoguri.

Seminarele societatii civile, pentru care este disponibila finantare din partea UE, organizate in
tandem cu dialogurile in domeniul drepturilor omului, sunt un instrument puternic pentru
cooperarea cu societatea civild din tara/organizatia partenera si pentru implicarea acesteia in
procesul de discutare a problemei drepturilor omului cu autoritatile din tara partenera sau cu
organizatia regionald. Recomandarile concrete formulate in urma seminarelor societatii civile ar
urma sa fie discutate cu copresedintii dialogurilor si cu delegatiile acestora in marja/in cadrul unei

sesiuni special desemnate a dialogurilor in domeniul drepturilor omului.
Ar trebui organizata o sesiune de informare pentru societatea civila dupa incheierea dialogurilor.

Atunci cand guvernele obstructioneaza participarea societatii civile la dialoguri, chestiunea

represaliilor ar trebui abordata direct cu guvernul respectiv, in contextul dialogului.
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6. Proceduri

Flexibilitatea si pragmatismul generale trebuie sa ramana cuvinte de ordine Tn contextul
procedurilor specifice dialogurilor in domeniul drepturilor omului. Sesiunile anuale ar trebui sa
ramana o practica standard. Accentul ar trebui sd cadd pe investirea energiei si a resurselor in
activitati subsecvente, desfasurate intre doud sesiuni ale dialogului. Principiul calauzitor rdimane
alternarea locurilor unde sunt gizduite dialogurile (Bruxelles/tara tertd). Acolo unde intalnirile
fatd in fatd nu sunt posibile, dialogurile pot fi organizate prin videoconferinta. Dialogurilor trebuie

sa li se aloce suficient timp pentru a discuta toate chestiunile.

SEAE va informa statele membre cu privire la elaborarea proiectului de ordine de zi prin
intermediul grupului de lucru al Consiliului relevant din punct de vedere geografic si le va solicita
opiniile, dupa caz. COHOM se va asocia activitatii grupurilor de lucru ale Consiliului relevante din

punct de vedere geografic.

Ordinile de zi pentru dialoguri ar trebui stabilite Intr-un mod stabilit de comun acord cu tara
partenera. Este important ca ordinile de zi sa fie echilibrate si sa reflecte prioritatile ambelor parti.
Pe fond, agenda se axeaza pe evolutiile generale in materie de drepturi ale omului inregistrate de
ambele parti, precum si pe subiecte selectate pentru o discutie in profunzime si pentru cooperare
multilaterald — alese impreuna cu fiecare partener in parte, pe baza unei analize individualizate.
Prioritdtile stabilite in Planul de actiune privind drepturile omului si democratia vor ghida discutiile
in cauza. Ratificarea si aderarea la instrumentele internationale consacrate drepturilor omului si
drepturilor fundamentale ale lucratorilor, precum si cooperarea cu ONU (si anume CDO, Adunarea
Generald a ONU, evaluarea periodica universala si procedurile speciale ale ONU) ar trebui sa
ramana o caracteristica standard a acestor dialoguri. Pot fi abordate si chestiuni legate de buna
guvernantd si de statul de drept. Acolo unde este relevant, pot fi ridicate probleme care tin de
dreptul international umanitar. Cazurile individuale ar trebui aduse 1n discutie cu ocazia desfasurarii
dialogului (de exemplu, pentru a ilustra un punct de pe ordinea de zi) si/sau in marja acestuia (prin

inmanarea unei liste).

In concordanta cu Planul de actiune privind drepturile omului si democratia, se va urmari integrarea

perspectivei de gen pentru a se asigura ca dialogurile tin seama de dimensiunea de gen.
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In conformitate cu Tratatul de la Lisabona si cu rolul Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate [articolul 27 alineatul (2) din TUE], dialogul este condus de
SEAE. SEAE va fi reprezentat la nivelul corespunzator. Asumarea rolului de conducere de catre
RSUE pentru drepturile omului este un semnal puternic referitor la implicarea politica a UE si la
impulsionarea procesului de catre aceasta. Cealalta parte ar trebui sa raspunda printr-un nivel

similar de implicare.

Implicarea activa a delegatiei UE, la nivel inalt, in tara vizata constituie un element esential,
inclusiv atunci cand dialogul are loc la Bruxelles. Serviciile Comisiei sunt invitate sa participe.
Cooperarea cu agentiile specializate ale UE si mai ales cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale
(FRA) s-a dovedit esentiala intr-o serie de dialoguri pentru a explica provocarile si politicile UE,

fiind o abordare puternic Incurajata.

Pe baza acestei practici consacrate, reprezentantii statelor membre sunt invitati sd participe in

calitate de observatori.

Delegatia tarii terte care participa la dialogul in domeniul drepturilor omului ar trebui, in general, sa
includa, pe langd Ministerul Afacerilor Externe, si alte ministere de resort si structuri administrative
vizate de ordinea de zi (de regula, Ministerul Justitiei, Ministerul de Interne, Ministerul Muncii si al
Afacerilor Sociale). In plus, ministerele de resort vor fi responsabile de asigurarea activitatilor
subsecvente si vor avea cel mai mult de castigat de pe urma unui schimb de bune practici. Este

incurajata totodatd participarea institutiei nationale pentru apararea drepturilor omului.

Atunci cand dialogul are loc in tara partenerd, ar trebui sd devina o practica standard vizitarea
locurilor de interes (de exemplu centrele de detentie, taberele de refugiati etc.) care au legatura cu
puncte de pe ordinea de zi a dialogului, precum si vizitarea proiectelor sustinute de UE si
organizarea de reuniuni cu institutii/organisme din domeniul drepturilor omului. In mod similar,

atunci cand dialogurile au loc la Bruxelles, se organizeaza vizite locale.

7.  Rezultate si activititi subsecvente

Acolo unde este posibil, se organizeazd o conferintd de presd comund, in care se identifica
domeniile de cooperare si actiunile subsecvente dialogului in domeniul drepturilor omului. Atunci
cand tara partenera nu este de acord cu emiterea unui comunicat de presd comun sau cand ajungerea
la un consens cu privire la textul acestuia se dovedeste dificila, poate fi emis un comunicat de presa

al UE, ca mijloc de informare a publicului.
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Sunt necesare, dupa caz, sesiuni locale de informare orald cu ambasadele statelor membre, precum
si sesiuni de informare la nivelul grupurilor de lucru ale Consiliului relevante din punct de vedere
geografic. Un raport scris se pune la dispozitia grupului de lucru al Consiliului relevant din punct de
vedere geografic si la dispozitia COHOM, dupa caz. Pe tot parcursul anului, COHOM va primi
periodic si prompt informatii la zi despre dialoguri, inclusiv despre noile tendinte si principalele
rezultate. Mai mult, progresele Inregistrate in cadrul dialogurilor vor fi evaluate, dupa nevoi, de
catre grupul de lucru al Consiliului relevant din punct de vedere geografic in cooperare cu
COHOM. Totodata, statele membre vor face periodic schimb de informatii despre dialogurile
bilaterale privind drepturile omului, dupa caz, in vederea asigurarii consecventei intre aceste

dialoguri si dialogurile UE in domeniul drepturilor omului.

Consolidarea increderii si cooperarea cu tarile terte pe chestiuni legate de drepturile omului pe care
acestea le percep drept avand un caracter deosebit de delicat si sensibil reprezintd, in sine, un
rezultat important. Cu toate acestea, in cazul anumitor tari terte, s-ar putea sugera o foaie de
parcurs operationala pentru actiunile subsecvente, in plus fatd de comunicatul comun privind
dialogul, pentru a sprijini activitatea delegatiei vizate in lunile care urmeaza dialogurilor. Este
important ca dialogurile sa fie mentinute ,,in viatd” si intre sesiuni. Din acest motiv, este relevant sa
se monitorizeze progresele inregistrate intre dialoguri. Ar trebui totodatd avuta in vedere o vizita
bilaterala la jumatatea perioadei, efectuatd de RSUE, sau o consultare virtuald cu omologii sdi in
cadrul dialogului, pentru ca atentia sd nu se disipeze si pentru ca dinamismul sa nu se piarda de la

un dialog la altul.

Cooperarea rezultatd in urma dialogului in domeniul drepturilor omului poate Imbraca forme
diferite, de exemplu: asistenta tehnica/schimb de experientd cu statele membre, finantare de
proiecte/programe pe teme abordate cu ocazia dialogului, cooperare in forurile multilaterale,
declaratii comune despre subiecte tematice, evenimente/conferinte/ateliere si alte consultari
bilaterale, ca actiuni subsecvente. Dialogurile nu produc intotdeauna rezultate imediate,
cuantificabile si vizibile. Aceasta stirneste critici cu privire la utilitatea lor, mai ales din partea
societdtii civile. Prin urmare, este necesar sa se identifice in mod proactiv rezultatele operationale si

sa se instituie mecanisme de asigurare a activitdtilor subsecvente.
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