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PIELIKUMS

PARSKATITAS ES PAMATNOSTADNES PAR CILVEKTIESIBU DIALOGIEM AR
PARTNERVALSTIM / TRESAM VALSTIM

1. Tevads

Cilvektiesibas ir ne tikai viena no Eiropas Savienibas pamatveértibam, bet ar1 viens no tas argjas
darbibas galvenajiem mérkiem. Cilvéktiesibu dialogi ir viens no galvenajiem lidzekliem ES argjas
cilvektiesibu politikas IstenoSanai saskana ar jauno Ricibas planu cilvéktiesibu un demokratijas
joma (2020.—2024. gadam). Lai cilvéktiesibas izvirzitu savas darbibas centra, Savieniba ir
izstradajusi plasu juridisko un politikas instrumentu klastu, tostarp pamatnostadnes par cilvéktiesibu

dialogiem.

ES pamatnostadnes par cilvektiesibu dialogiem ar tre$§am valstim tika pienemtas 2001. gada

decembrT (p&dgjo reizi parskatitas 2009. gada janvar).

Laika, kad cilvektiesibas visa pasaulg tiek apdraud@tas, svarigak neka jebkad agrak ir turpinat

cilvektiesibu dialogus un vienlaikus pastiprinat Sos dialogus, lai maksimali palielinatu to ietekmi.

Ir pienacis laiks atjaunot §1s pamatnostadnes, lai cilvéktiesibu dialogus padaritu par efektivaku
iesaistes instrumentu, tad€jadi palielinot to politisko nozimigumu. Ta ir kopiga prioritate
dalibvalstim, tostarp ESIP cilvektiesibu jautdgjumos, kurs ir vadijis vairakus dialogus ar galvenajiem

partneriem un pétijis jaunas iesaistes iesp&jas dialoga cela.
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2.  PaSreizéja situacija

Gadu gaita ES ir izveidojusi cilvektiesibu dialogus ar arvien lielaku skaitu valstu. EADD Augsta
parstavja varda vada KADP cilvektiesibu dialogus / konsultacijas, ka arT apakskomitejas, kuru
pamata ir noligums. EADD ir uzlabojis un saskanojis dialogu formatu un norisi. ES delegaciju un

Komisijas dienestu iesaiste dialogos ir bijusi biitiska. Tikpat biitiski ir saglabat dalibvalstu atbildibu.

Paslaik pastav aptuveni 60 cilvektiesibu dialogi un konsultacijas ar partnervalstim un regionalam
grupam. Nesen ir izveidoti vai tiek gatavoti jauni dialogi. Dazi dialogi (piem., ar Krieviju un

Izrag€lu) paslaik ir iesaldéti.

Pastav dazadi dialogu veidi. Ir dialogi, kuru pamata ir regionalie vai divpusgjie ligumi un
noligumi, ka arT neformali un formali dialogi (t. i., dialogi ar noligtiem uzdevuma ietvariem). Dazus
dialogus viet&ja limeni riko ES delegacijas, pieméram, dialogus ar Cili un Argentinu. Turklat pastav
1pasas apaksSkomitejas vai grupas, kas nodarbojas ar cilvektiesibu jautajumiem, tostarp attieciba uz
Maroku, Tunisiju, Libanu, Jordaniju, Egipti un Iraku, saistiba ar dazadiem sadarbibas vai
asociacijas noligumiem ar partnervalstim. Turklat politiskajiem dialogiem, kas jo Tpasi aptver
cilvektiesibu jautdjumus, ar AKK valstim ir TpaSa kartiba, ka noteikts Kotonii noliguma 8. panta un
atbilsto$aja ta jauna partnerattiecibu noliguma panta, kas aizstas Kotonii noligumu. Turklat notiek
konsultacijas ar 11dzigi domajosam valstim vai saistiba ar Ipasam attiecibam, pieméram, ar
Amerikas Savienotajam Valstim, Kanadu, Japanu un kandidatvalstim. Siem dazadajiem dialogu
veidiem ir daudzas kopigas iezimes. Tomér tas nenozimé, ka "viens risinajums der visiem".
Pieméram, konsultacijas ar Iidzigi domajosam valstim notiek atskirigi, jo galvena uzmaniba tiek

pieversta galvenokart savstarp&ju interesu jautajumiem un sadarbibai daudzpusgjos forumos.

Papildus dialogiem ES limen1 vairakas dalibvalstis uztur ar1 dialogus ar dazadam tre§am valstim

valsts [TmenT.
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3. Cilvektiesibu dialogu merki

Cilvektiesibu dialogi ir ieklauti visparéjas politiskajas attiecibas ar valstim. Lai gan katra
valsts/regions ir atskirigs un jautajumi bis specifiski mingtajai valstij/regionam, dialogs ir svarigs
instruments ES Ricibas plana cilvektiesibu un demokratijas joma istenoSanai, un tade] tam biitu
jaatspogulo ta prioritates un pieeja. Tadg€] dialogiem vajadz&tu bit saistitiem ar stratégijam

cilvektiesibu un demokratijas joma attieciba uz konkrétam valstim.

Dialogiem nevajadzetu bt atseviskai "kastei", kura ielikt divpusgjas diskusijas par cilvektiesibam.
Tiem ar1 nevajadz€tu biit ekskluzivai platformai cilvéktiesibu jautajumu risinaSanai, izslédzot citus
ES divpusgjas iesaistes veidus cilvektiesibu joma. Dialogs biitu jauzskata par butisku elementu
pastaviga ES iesaisté cilvektiesibu joma, un ar to biitu jacensas palielinat vai pievienot vertibu
darbam, kas tiek veikts uz vietas, ka arT daudzpus€jos forumos. Cilvektiesibu dialogi ir dala no

vispargjas iesaistes cilveéktiesibu joma ar konkréto valsti.

Vienlaikus cilvektiesibu dialogi ir efektivi jaizmanto kopigi un sinergija ar citiem
instrumentiem (politiskajiem dialogiem, publisko diplomatiju, demarsSiem, sadarbibas
programmam un projektiem, atbalstu pilsoniskajai sabiedribai, véléSanu uzraudzibu), lai veicinatu
ES cilvektiesibu prioritates un mérkus. Savstarp€ji atbalstosa ietekme starp cilvektiesibu dialogiem
un citiem politikas meérkiem ir bijusi 1paSi acimredzama VPS+ shémas gadijuma, jo minéta shéma
darbojas ka katalizators atjaunotai partnervalsts interesei rikot jégpilnas un strukturétas diskusijas
par cilvektiesibam ar ES, un minétie dialogi piedava stabilu platformu diskusijam par mérkiem, kas

saistiti ar VPS+.

ES iesaiste cilvektiesibu joma ir vérsta uz konkretu sadarbibu un mérkuzdevumiem. Tade] ir loti
svarigi, lai §adi dialogi biitu orientéti uz rezultatiem un "izdzivotu" laika starp sanaksmém.
Dialogiem var but atskirigi mérki. Sarezgitos gadijumos pirmais svarigais mérkis ir ES bazas par
cilvektiesibu situaciju ieklaut sarezgitu divpusgjo attiecibu dienaskartiba. Tomér ES iesaiste
cilvéktiesibu joma ir vérsta uz to, lai uzlabotu sadarbibu un sasniegtu stratégiskos mérkus, kas
izklastiti jaunaja ES Ricibas plana cilvektiesibu un demokratijas joma, un ne tikai lai apmainitos ar

dazadiem viedokliem.
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Tadel savstarp&jai iesaistei ir vajadziga minimala platforma. Svarigs kriterijs joprojam ir treSas
valsts gataviba uzlabot savu cilvektiesibu situaciju un iesaistities atklata un parskatama dialoga ar
ES par plasu cilvektiesibu jautajumu klastu. Kad vien iesp&jams, biitu jaturpina viedoklu apmaina

par cilvéktiesibam, neraugoties uz cilvéktiesibu situacijas pasliktinaSanos partnervalsti.

Viens no galvenajiem mérkiem ir maksimali palielinat saiknes starp ES divpusgjo, regionalo un
daudzpuséjo iesaisti. Arvien sarezgitaka situacija ES ir atbalstijusi starpregionalu sadarbibu
daudzpusgjos cilvektiesibu forumos. Tadg] prioritate joprojam ir stiprinat saikni starp cilvéktiesibu
dialogiem un ES daudzpus€jo darbibu. Konkréti tas nozime, piem&ram, uzlabot saikni starp ANO
cilvektiesibu procesu devumu un dialogiem. Dazos gadijumos cilvéktiesibu dialogi palidz noteikt

valsts Tpasas vajadzibas un to, ka ES var vislabak palidz&t un atbalstit progresu.

Turklat ar cilvektiesibu dialogu palidzibu jau agrina stadija var ar1 noteikt problémas, kas varétu

izraisit konfliktu, un tad€jadi aktivi atbalstit konflikta noveérSanu.

Dialogi ir patiesas vienadranga viedoklu apmainas, kuru mérkis ir sadarboties ar
partnervalstim/treSam valstim, ka ari apmainities ar paraugpraksi. ES pusei arT turpmak ir jareageé uz
partnervalstu luigumiem ieklaut ES ieks€jos jautajumus — tendence, kas vairakos dialogos ir
attistijusies ar dazadu intensitati. Ir butiski veicinat ES iekS$ejo un aréjo saskanotibu cilvektiesibu

joma.

Dialogam vajadzetu but tadai realai viedoklu apmainai starp ES un treso valsti vai regionalo
organizaciju, kuras tvérums un ietekme ir pielagota konkrétas valsts cilvektiesibu raditajiem. Lai
gan dialogi ir argjs instruments, cilvektiesibu situacija Eiropas Savieniba un labas prakses apmaina
ir intereSu objekts, un ir svarigi informét par ES iek$&jo pieredzi attiecigajos jautajumos, jo 1pasi par
izaicinagjumiem un giitajam atzinam. Komisijas dienestu un specializéto ES agentiiru iesaiste ir

izradijusies izSkiroSa vairakos dialogos, lai izskaidrotu ES izaicinajumus un politikas jomas.
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4.  Cilvektiesibu dialoga izveide
Nesen ir izveidoti vai tiek gatavoti jauni dialogi.

Jauna dialoga izveide sakas ar EADD veiktu novértéjumu. Biitu japarada skaidra pievienota
veértiba. VadoSie krit€riji cita starpa ir §adi: tas, cik liela méra valdiba ir gatava uzlabot situaciju un
cik liela méra valdiba ir uznémusies saistibas attieciba uz starptautiskajam cilvéktiesibu
konvencijam, un tas gataviba sadarboties ar ANO mehanismiem, tas attieksme pret pilsonisko
sabiedribu un vispargjas ES attiecibas ar partnervalsti. Novert€juma pamata cita starpa bis sadi
avoti: ES delegaciju, misiju vaditaju zinojumi, ANO un citu starptautisku vai regionalu organizaciju
zinojumi, nevalstisko organizaciju zinojumi. P&c tam EADD, ciesi sadarbojoties ar Cilvektiesibu
jautajumu darba grupu (COHOM), iesniegs savu novert&jumu attiecigajai geografiskajai Padomes
darba grupai, kurai ir globals skatfjums uz ES attiecibam ar iesaistito treso valsti. Saja sakara
Padome apspriedis, vai sakt cilvéktiesibu dialogu, un ienems nostaju par citiem aspektiem,
piem&ram, par dialoga tvérumu, ka izklastits siki izstradatajos uzdevuma ietvaros, par kuriem

panakta savstarpéja vienoSanas ar partnervalsti.
Padome apstiprina uzdevuma ietvarus jauniem dialogiem par cilveéktiesibam.

Pirms cilvektiesibu dialoga saksanas ar konkréto valsti var notikt izpétes sarunas. Sis sarunas sniedz
iesp€ju izskaidrot ES ricibas pamata esoSos principus, ka arT Savienibas mérkus, ko ta tiecas
sasniegt, piedavajot cilvektiesibu dialogu. Vairakos gadijumos neformalas diskusijas par
cilvéktiesibam ir bijusas atsperiena punkts, lai laika gaita vairotu uztic€Sanos un galu gala parietu uz
formalaku cilvektiesibu dialogu (t. i., ar noligtiem uzdevuma ietvariem). Ir skaidrs, ka So
cilvektiesibu diskusiju neformalais raksturs ir domats ka pagaidu situacija un ka galu gala ir
paredzets pariet uz cilveéktiesibu dialogiem saskana ar iedibinatiem noteikumiem, kas izklastiti
uzdevuma ietvaros. Biitu jacensas nodrosinat, lai neformali dialogi sapratiga laikposma partaptu par

formaliem dialogiem.
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Cilvektiesibu dialoga izveide un pastavésana ar partnervalsti neliedz ES pieversties cilvektiesibu

situdcijai minétaja valstt ANO cilvektiesibu forumos.

5.  lesaiste ar pilsonisko sabiedribu

Konsultacijas ar pilsoniskas sabiedribas aktoriem (tostarp NVO, cilvéktiesibu aizstavjiem) ir biitisks
dialogu elements. Pilsoniskas sabiedribas aktori var sniegt skaidru prieksstatu par iek§zemes
cilvektiesibu situaciju un iesp&jamiem individualiem gadijumiem, ka arT sniegt tehniskas ekspertu
zinasanas par konkrétiem jautajumiem. Sadas konsultacijas batu jariko labu laiku pirms dialoga, lai
to rezultatus izmantotu darba kartiba, un iztaujasanas sesijai vajadzetu biit ierastai praksei. Varétu
paredzet ar1 sagatavosanas videokonferenci, kas savieno viet&jos pilsoniskas sabiedribas aktorus,

kad dialogs notiek Brisel€, un tas ir izradijies labs risinajums.
Pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana ar1 veicina labaku 1stenoSanu dialogu starplaikos.

Pilsoniskas sabiedribas seminari, kuriem ir pieejams ES finanséjums un kas tiek organizéti lidz ar
cilvektiesibu dialogiem, ir spécigs instruments, lai iesaistitos ar un iesaistitu pilsonisko sabiedribu
no partnervalsts/organizacijas cilvéktiesibu apsprieSanas procesa ar partnervalsts iestadem vai
regionalo organizaciju. Konkréti ieteikumi, kas izriet no pilsoniskas sabiedribas seminariem, tiktu
apspriesti ar dialoga lidzprieks§sédetajiem un vinu delegacijam lidztekus 1pasi paredzetai

cilveéktiesibu dialogu sesijai vai tas laika.
P&éc dialogiem bitu jariko informativs parskats pilsoniskajai sabiedribai.

Ja valdibas kave pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanos dialogos, jautajums par represijam biitu

jaizvirza tiesi valdibai dialoga konteksta.
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6. Kartiba

Vispargjam elastigumam un pragmatismam arT turpmak jabiit atslégvardiem saistiba ar cilveéktiesibu
dialogu kartibu. Ikgadéjam sesijam ar1 turpmak vajadzetu biit ierastai praksei. Galvena uzmaniba
bitu japievers energijas un resursu ieguldiSanai pécpasakumos starp divam dialoga sesijam.
Princips joprojam ir mainigas norises vietas (Brisele/tresa valsts). Ja sanaksmes klatieng nav
iesp&jamas, dialogus var rikot videokonferences rezZima. Dialogiem biitu janodrosina pietickams

laiks visu jautajumu apsprieSanai.

EADD ar attiecigas geografiskas Padomes darba grupas starpniecibu informés dalibvalstis par
darba kartibas projekta izstradi un attieciga gadijuma liigs to viedokli. COHOM tiks iesaistita

geografisko Padomes darba grupu darba.

Dialogu darba kartibas biitu janosaka savstarp€ji noligta veida ar partnervalsti. Ir svarigi, lai darba
kartibas biitu Iidzsvarotas un atspogulotu abu pusu prioritates. Biitiba darba kartiba galvena
uzmaniba ir pieversta abu pusu vispargjam cilvektiesibu norisém, atlasitiem tematiem, kas izvel&ti
ar katru partneri, izskatot katru gadijumu atseviski, padzilinatai diskusijai un daudzpusgjai iesaistei.
Minéto diskusiju pamata bils prioritates, kas izklastitas Ricibas plana cilvéktiesibu un demokratijas
joma. Starptautisko cilvéktiesibu un darba pamattiesibu instrumentu ratifikacijai un ievéroSanai un
sadarbibai ar ANO (t. 1., Cilvektiesibu padomi, ANO GA, VRP un ANO 1pasSajam procediiram) ar1
turpmak vajadzetu biit So dialogu standarta iezimei. Var pieversties ari ar labu parvaldibu un
tiesiskumu saistitiem jautajumiem. Attieciga gadijuma var uzdot jautajumus par starptautiskajam
humanitarajam tiesibam. Atseviski gadijumi biitu jaizskata dialoga laika (piem., lai ilustrétu darba

kartibas jautajumu) un/vai lidztekus dialogam (parnesot sarakstu).

Saskana ar Ricibas planu cilvektiesibu un demokratijas joma integréta pieeja dzimumu lidztiesibas

nodroS§inasanai tiks piemérota, lai nodroSinatu, ka dialogi ir dzimumresponsivi.
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Saskana ar Lisabonas ligumu un Augsta parstavja arlietas un drosibas politikas jautajumos lomu
(LES 27. panta 2. punkts) dialogu vada EADD. EADD tiks parstavéts attiecigaja Iimeni. ESIP
cilveéktiesibu jautajumos vadiba ir spécigs vestijums par ES politisko iesaisti un stimulu. Otrai pusei

biitu japieskanojas ar lidzigu iesaistes [imeni.

ES delegacijas aktiva lidzdaliba augstakaja limenT attiecigaja valsti ir biitisks elements, tostarp tad,
ja dialogs notiek Brisel€. Piedalities ir aicinati Komisijas dienesti. lesaiste ar specializétam ES
agentiiram un jo Tpasi ar Pamattiesibu agentiiru (FRA) ir izradijusies butiska vairakos dialogos, lai

izskaidrotu ES izaicinajumus un politikas jomas, un tas istenoSana tiek loti mudinata.
Pamatojoties uz ilglaicigo praksi, dalibvalstu parstavji tiek aicinati piedalities ka noverotaji.

Tresas valsts delegacija cilvektiesibu dialoga papildus Arlietu ministrijai parasti vajadzetu ieklaut
ar nozaru ministrijas un parvaldes iestades, uz kuram attiecas darba kartiba (parasti tieslietu,
ieksSlietu, darba un socialo lietu ministrijas). Turklat nozaru ministrijas bis atbildigas par
pecpasakumiem, un tas varés gt vislielako labumu no paraugprakses apmainas. Ir vélama art valsts

cilvéktiesibu iestades klatbiitne.

Ja dialogs notiek partnervalsti, par standarta praksi bitu janosaka prakse apmeklet vietas (piem.,
aiztur€Sanas vietas, b&€glu nometnes u. c.), kas saistitas ar dialoga darba kartibas punktiem, ka ar1
apmeklét ES atbalstitos projektus un tikties ar iestadém/struktiiram, kas saistitas ar cilvéktiesibam.

Tapat, kad dialogi notiek Briselg, tiek rikoti arT vietgjie apmekl&jumi.

7.  Iznakums un pécpasakumi

Ja iesp€jams, tiek izstradats kopigs pazinojums presei, identificéjot sadarbibas jomas un
pecpasakumus, kas izriet no cilvektiesibu dialoga. Ja partnervalsts nepiekrit kopiga pazinojuma
presei izdoSanai vai ja izradas, ka ir griiti vienoties par tekstu, var izdot ES pazinojumu presei ka

[idzekli sabiedribas informésanai.
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Attieciga gadijuma ir vajadzigas mutiskas informativas sanaksmes ar dalibvalstu véstniecibam
vietgja liment, ka arT Padomes geografiskajas darba grupas. Rakstisku zinojumu attieciga gadijuma
nosiita attiecigajai geografiskajai Padomes darba grupai un COHOM. Visa gada laika COHOM
regulari un savlaicigi sanems jaunako informaciju par dialogiem, tostarp par jaunam tendencém un
galvenajiem iznakumiem. Turklat progresu, kas panakts dialogos, vajadzibas gadijuma izvertes
attieciga geografiska Padomes darba grupa sadarbiba ar COHOM. Dalibvalstis attieciga gadijuma
ar1 regulari apmainisies ar informaciju par divpus€jiem cilvéktiesibu dialogiem, lai nodroSinatu

saskanotibu starp divpusgjiem cilveéktiesibu dialogiem un ES cilvéktiesibu dialogiem.

UzticéSanas un palavibas veidoSana un iesaiste ar treSam valstim cilvektiesibu jautajumos, ko tas
uzskata par 1pasi delikatiem un sensitiviem, pati par sevi ir svarigs iznakums. Tomér, runajot par
dazam valstim, papildus kopigam pazinojumam par dialogu min€tajai treSai valstij varétu ierosinat
darbibas celvedi pecpasakumiem, lai palidzetu attiecigas delegacijas darba méneSos péc dialogiem.
Ir svarigi, lai dialogi sesiju starplaika "izdzivotu". Tap&c ir svarigi uzraudzit progresu starp
dialogiem. Biitu jaapsver ari jautajums par ESIP vidusposma divpuséju viziti vai virtualu

apsprieSanos ar vina dialoga partneriem, lai saglabatu fokusu un dinamiku starp dialogiem.

Sadarbiba, kas izriet no cilvektiesibu dialoga, var izpausties dazados veidos, pieméram: tehniska
palidziba/pieredzes apmaina ar dalibvalstim, projektu/programmu finans€$ana attieciba uz dialoga
apspriestajiem tematiem, sadarbiba daudzpus€jos forumos, kopiga deklaracija par tematiskiem
jautajumiem, pasakumi/konferences/darbseminari un turpmakas divpus€jas konsultacijas ka
pecpasakumi. Dialogi ne vienmér dod tulitjus, izméramus un redzamus iznakumus. Tas liek izteikt
kritiku par to lietderibu, jo 1pasi no pilsoniskas sabiedribas puses. Tapéc ir proaktivi jaapzina

darbibas rezultati un jaizveido pecpasakumu mehanismi.
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