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PRIEDAS

PERZIURETOS ES GAIRES DEL DIALOGU ZMOGAUS TEISIU KLAUSIMAIS SU
SALIMIS PARTNEREMIS / TRECIOSIOMIS SALIMIS

1.  Ivadas

Zmogaus teisés yra ne tik viena i§ pagrindiniy Europos Sajungos vertybiy, bet ir vienas i
svarbiausiy jos iSorés veiksmy tiksly. Dialogai Zzmogaus teisiy klausimais yra viena i§ pagrindiniy
priemoniy siekiant jgyvendinti ES iSorés zmogaus teisiy politika pagal naujaj; Veiksmy plang
Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje (2020-2024 m.). Siekdama, kad Zmogaus teisés tapty jos
veiksmy pagrindu, Sajunga parengé jvairias teisines ir politikos priemones, jskaitant gaires dél

dialogy zmogaus teisiy klausimais.

ES gaires dél dialogy Zmogaus teisiy klausimais su treciosiomis Salimis buvo priimtos 2001 m.

gruodzio mén. (paskutinj kartg perzitirétos 2009 m. sausio mén.).

Ypac dabar, kai visame pasaulyje zmogaus teiséms kyla grésmé, svarbu vesti dialogus zmogaus

teisiy klausimais ir tuo pat metu dar pagyvinti Siuos dialogus, kad jy poveikis biity kuo didesnis.

Atéjo laikas atnaujinti Sias gaires, kad dialogai Zmogaus teisiy klausimais tapty efektyvesne
veiksmy priemone, taip padidinant jy politin¢ svarbg. Tai yra bendras ES ir valstybiy nariy
prioritetas, jskaitant ES specialyjj jgaliotin Zmogaus teisiy klausimais, kuris pirmininkavo keliems

dialogams su pagrindiniais partneriais ir nagrin¢jo naujy veiksmy pasitelkiant dialogg galimybe.
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2. Dabartiné padétis

Bégant metams ES nustaté dialogus Zmogaus teisiy klausimais su vis daugiau Saliy. EIVT
vyriausiojo jgaliotinio vardu veda BUSP dialogus / konsultacijas zmogaus teisiy klausimais, taip pat
vadovauja pagal susitarimus jsteigtiems pakomitec¢iams. EIVT patobulino ir suderino dialogy
formatg ir eigg. Itin svarbus yra ES delegacijy ir Komisijos tarnyby dalyvavimas dialoguose. Lygiai

taip pat svarbu, kad valstybés narés ir toliau prisiimty atsakomybe.

Siuo metu vedama mazdaug 60 dialogy ir konsultacijy zmogaus teisiy klausimais su Salimis
partnerémis ir regioninémis grupémis. Neseniai nustatyti arba rengiami nauji dialogai. Kai kurie

dialogai (pvz., su Rusija ir Izraeliu) §iuo metu yra jSaldyti.

Esama jvairiy dialogy riasiy. Vyksta dialogai, grindziami regioninémis ar dvisalémis sutartimis ir
susitarimais, taip pat neformalis ir oficialts dialogai (t. y. dialogai, grindZiami sutartais
jgaliojimais). Kai kuriuos dialogus vietos lygmeniu rengia ES delegacijos, pavyzdziui, dialogus su
Cile ir Argentina. Be to, esama specialiy pakomite¢iy ar grupiy, dirbanéiy Zmogaus teisiy
klausimais pagal jvairius bendradarbiavimo ar asociacijos susitarimus su Salimis partnerémis,
iskaitant Maroka, Tunisa, Libana, Jordanija, Egipta ir Iraka. Be to, i politinius dialogus, kurie visy
pirma apima Zmogaus teisiy klausimus, su AKR Salimis yra jtrauktos konkrecios salygos, kaip
nustatyta Kotonu susitarimo 8 straipsnyje ir atitinkamame naujojo partnerystés susitarimo, kuriuo
bus pakeistas Kotonu susitarimas, straipsnyje. Be to, vedamos konsultacijos su panaSaus poziiirio
besilaikan¢iomis Salimis arba tokios konsultacijos vyksta ypatingy santykiy, pavyzdziui, su
Jungtinémis Amerikos Valstijomis, Kanada, Japonija ir Salimis kandidatémis, kontekste. Tarp Siy
jvairiy dialogy yra daug bendrumy. Taciau tai nereiskia, kad visiems tinka tas pats sprendimas.
PavyzdZiui, konsultacijos su panaSaus poZzitirio besilaikanc¢iomis Salimis vyksta kitaip, nes
daugiausia démesio skiriama abipusio intereso klausimams ir bendradarbiavimui daugiasaliuose

forumuose.

Be dialogy ES lygmeniu, kai kurios valstybés narés taip pat palaiko dialogus su jvairiomis

treciosiomis Salimis nacionaliniu lygmeniu.

6279/21 ssu/rst 3
PRIEDAS RELEX 2 B LT



3.  Dialogu Zmogaus teisiy klausimais tikslai

Dialogai zmogaus teisiy klausimais jtraukiami j bendrus politinius santykius su Salimis. Nors

visos Salys / regionai yra skirtingi ir klausimai bus biidingi tam tikrai Saliai / regionui, dialogas yra
pagrindiné ES veiksmy plano Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje jgyvendinimo priemoné, todél
turéty atspindéti jo prioritetus ir principus. Todé¢l dialogai turéty buti susieti su konkre¢ioms Salims

skirtomis zmogaus teisiy ir demokratijos strategijomis.

Dialogas neturéty biiti atskiras kontekstas, apribotas vien dviSalémis diskusijomis Zzmogaus teisiy
klausimais. Tai taip pat neturéty biiti vienintelé platforma zmogaus teisiy klausimams spresti,
atsisakant kity formy ES dvisaliy veiksmy zmogaus teisiy srityje. Dialogas turéty biiti laikomas itin
svarbiu tvariy ES veiksmy zmogaus teisiy srityje elementu ir juo turéty biiti siekiama pagerinti
vietoje ir daugiasaliuose forumuose atlickama darbg arba suteikti jam daugiau vertés. Dialogai
zmogaus teisiy klausimais yra viena bendry su atitinkama Salimi veiksmy Zmogaus teisiy srityje

daliy.

Be to, dialogai Zmogaus teisiy klausimais turi biti veiksmingai naudojami kartu su kitomis
priemonémis (politiniais dialogais, vie$gja diplomatija, demarSais, bendradarbiavimo programomis
ir projektais, parama pilietinei visuomenei, rinkimy stebésena) ir turi biiti uzZtikrinta sinergija su
tomis priemonémis, siekiant propaguoti ES prioritetus ir tikslus Zmogaus teisiy srityje. Dialogy
zmogaus teisiy klausimais ir kity politikos tiksly naudingas tarpusavio papildomumas yra ypac
akivaizdus BLS+ sistemos atveju — i sistema skatina Salj partner¢ vél dométis prasmingomis ir
strukttirizuotomis diskusijomis zmogaus teisiy klausimais su ES, o dialogy sistema yra tvirta

platforma su BLS+ susijusiems tikslams aptarti.

ES veiksmais Zmogaus teisiy srityje sickiama konkretaus bendradarbiavimo ir rezultaty. Todé¢l
itin svarbu, kad tokie dialogai biity orientuoti j rezultatus ir tarp atskiry susitikimy ,,ilikty
gyvybingi®. Dialogy tikslai gali buti skirtingi. Sunkiais atvejais pirmas svarbus tikslas — uZfiksuoti
ES susirtipinimg zmogaus teisiy padétimi, tuos klausimus integruojant i sudétingus dvisalius
santykius. Vis délto ES veiksmy Zmogaus teisiy srityje tikslas — stiprinti bendradarbiavimag ir siekti
strateginiy tiksly, kaip nustatyta naujajame ES veiksmy plane Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje,

o ne tik pasikeisti jvairiomis nuomonémis.
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Todéel norint, kad veiksmai biity abipusiski, reikalingas minimalus pagrindas. Vienas i$
pagrindiniy kriterijy tebéra treciosios Salies noras gerinti joje zmogaus teisiy padétj ir atvirai bei
skaidriai bendrauti su ES sprendziant jvairius zmogaus teisiy klausimus. Pasikeitimas nuomonémis
zmogaus teisiy klausimais turéty biiti tesiamas, kai tik jmanoma, nepaisant pablogéjusios zmogaus

teisiy padéties Salyje partneréje.

Vienas pagrindiniy tiksly — kuo labiau sustiprinti ES dviSaliy, regioniniy ir daugiaSaliy veiksmy
sgsajas. Vis sudétingesnémis aplinkybémis ES rémé tarpregioninj bendradarbiavimg daugiaSaliuose
zmogaus teisiy forumuose. Todél dialogy Zzmogaus teisiy klausimais ir ES daugiasaliy veiksmy
sasajy stiprinimas tebéra vienas i§ prioritety. Kalbant konkreciai tai reiskia, pavyzdziui, JT Zmogaus
teisiy procesy indélio ir dialogy sasajy gerinima. Kai kuriais atvejais dialogai Zzmogaus teisiy
klausimais padeda nustatyti konkrecius Salies poreikius ir tai, kaip ES gali geriausiai padéti ir remti

pazanga.

Be to, vedant dialogus zmogaus teisiy klausimais galima anksti nustatyti problemas, dél kuriy

galéty kilti konfliktas, ir taip aktyviai remti konflikty prevencija.

Dialogy metu vyksta tikras lygiaverciu partneriy pasikeitimas nuomonémis, siekiant uzmegzti
bendradarbiavimg su Salimis partnerémis / treiosiomis Salimis ir dalytis geriausios praktikos
pavyzdziais. ES turi ir toliau reaguoti j Saliy partneriy praSymus jtraukti ES vidaus klausimus — §i
tendencija jvairiu intensyvumu iSryskejo keliuose dialoguose. Labai svarbu didinti ES veiklos

zmogaus teisiy srityje vidaus ir iSorés aspekty darng.

Dialogas turéty buti tikras keitimasis nuomonémis tarp ES ir treCiosios Salies ar regioninés

organizacijos, o jo mastas ir sverto poveikis turi bti pritaikyti atsizvelgiant | Zmogaus teisiy padét]
Salyje. Dialogai yra iSorés priemong, taciau Zzmogaus teisiy padétis pacioje ES yra aktuali tema, taip
pat svarbu keistis gerosios praktikos pavyzdziais ir supazindinti su ES vidaus patirtimi atitinkamais
klausimais, visy pirma su i$$iikiais ir padarytomis i§vadomis. Komisijos tarnyby ir specializuoty ES

agentiiry dalyvavimas pasirodé esas labai svarbus keliuose dialoguose, siekiant paaiskinti ES

SV —
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4.  Dialogo Zmogaus teisiy klausimais nustatymas
Neseniai nustatyti arba rengiami nauji dialogai.

Nustatant naujg dialogg pradedama nuo jvertinimo, kurj atlieka EIVT. Turéty biiti parodoma aiski
pridétiné verté. Kriterijai, kuriais remiamasi, apima, be kity, Siuos elementus: kiek vyriausybé nori
pagerinti padétj, koks parodytas jos jsipareigojimy tarptautiniy zmogaus teisiy konvencijy atzvilgiu
lygis ir jos pasirengimas bendradarbiauti JT mechanizmy kontekste, jos elgsena pilietinés
visuomengs atzvilgiu ir kokie apskritai yra ES santykiai su Salimi partnere. Jvertinimas bus
grindziamas, inter alia, $iais Saltiniais: ES delegacijy, misijy vadovy, JT ir kity tarptautiniy ar
regioniniy organizacijy, nevyriausybiniy organizacijy pranesimais. Véliau EIVT savo vertinimg
pateiks atitinkamai geografinei Tarybos darbo grupei, kuri iSmano bendra ES santykiy su atitinkama
tre¢iaja Salimi konteksta; ji glaudziai bendradarbiaus su Zmogaus teisiy darbo grupe (COHOM
darbo grupe). Siame etape Taryba svarstys, ar inicijuoti dialoga zmogaus teisiy klausimais, ir
parengs savo pozicijg dél kity aspekty, pavyzdziui, dél dialogo aprépties, kaip nustatyta su Salimi

partnere abipusiskai sutartuose iSsamiuose jgaliojimuose.
Igaliojimus d¢l naujy dialogy zmogaus teisiy klausimams tvirtina Taryba.

Prie§ pradedant dialogg zmogaus teisiy klausimais su atitinkama Salimi, gali biiti vedamos
tiriamosios derybos. Sios derybos suteikia galimybe paaikinti principus, kuriais grindziami ES
veiksmai, ir Sgjungos tikslus, kuriy ji siekia sitilydama dialogg Zmogaus teisiy klausimais. Daugeliu
atvejy neformalios diskusijos Zmogaus teisiy klausimais yra svarbus Zingsnis, padedantis laikui
bégant stiprinti pasitikéjima ir galiausiai pereiti prie formalesnio dialogo Zzmogaus teisiy klausimais
(t. y. dialogo pagal sutartus jgaliojimus). Aisku, kad Sios neformalios diskusijos Zmogaus teisiy
klausimais sumanytos kaip laikinas etapas ir kad galutinis tikslas yra pereiti prie dialogy Zmogy
teisiy klausimais, vedamy pagal jgaliojimuose nustatytas taisykles. Turéty buti dedamos pastangos
uztikrinti, kad per pagrjsta laiko tarpg biity atsisakyta neformaliy dialogy ir juos pakeisty oficialtis

dialogai.
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Dialogo Zmogaus teisiy klausimais su Salimi partnere nustatymas ir palaikymas netrukdo ES kelti

klausimus dél tos Salies zmogaus teisiy padéties JT Zzmogaus teisiy forumuose.

5. Bendradarbiavimas su pilietine visuomene

Esminis dialogy elementas yra konsultacijos su pilietinés visuomenés subjektais (jskaitant NVO,
zmogaus teisiy gynéjus). Pilietinés visuomenés subjektai gali pateikti aiSky zmogaus teisiy padéties
Salyje vaizda ir nurodyti galimus atskirus atvejus, taip pat suteikti techniniy ekspertiniy Ziniy
konkreciomis temomis. Tokios konsultacijos turéty biti rengiamos gerokai pries pradedant dialoga,
kad jy rezultatais biity galima remtis sudarant darbotvarke, o informavimo apie tokiy konsultacijy
rezultatus susitikimai turéty buti jprasta praktika. Taip pat, kai dialogo susitikimas vyksta
Briuselyje, bity galima numatyti parengiamaja vaizdo konferencija, kurioje susitikty vietos

pilietinés visuomenés subjektai; tokia vaizdo konferencija pasirodé esanti gera priemoné.

Pilietinés visuomenés dalyvavimas taip pat padeda geriau uztikrinti jgyvendinimg laikotarpiais tarp

dialogo susitikimy.

Kartu su dialogo zmogaus teisiy klausimais susitikimais rengiami pilietinés visuomenés
seminarai, kurie gali biiti finansuojami ES léSomis, yra itin veiksminga priemon¢ siekiant
bendradarbiauti su pilietinés visuomenés subjektais i§ Salies / organizacijos partnerés ir juos jtraukti
1 diskusijy Zmogaus teisiy klausimais su Salies partnerés valdZios institucijomis ar regionine
organizacija procesg. Pilietinés visuomenés seminaruose parengtos konkrecios rekomendacijos bty
aptariamos su dialogo bendrapirmininkiais ir jy delegacijomis specialiai tam skirtuose dialogy

Zmogaus teisiy klausimais susitikimuose / dialogo ne pagrindinés programos susitikimuose.
Po dialogy turéty biti rengiami pilietinei visuomenei skirti informavimo apie rezultatus susitikimai.

Kai vyriausybés trukdo pilietinés visuomenés dalyvavimui dialoguose, represalijy klausimas turéty

buti keliamas tiesiogiai vyriausybei dialogo kontekste.
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6.  Salygos

Apskritai, kalbant apie dialogy Zzmogaus teisiy klausimais salygas, esminiai principai ir toliau turi
buti lankstumas ir pragmatizmas. Metiniai susitikimai ir toliau turéty buti jprasta praktika.
Pastangos ir iStekliai turéty biiti nukreipiami j tolesn¢ susijusig veiklg laikotarpiu tarp dviejy dialogo
susitikimy. Toliau laikomasi principo, kad susitikimai rengiami paeiliui kei¢iant vietg (Briuselis /
trecioji Salis). Kai fiziniai susitikimai nejmanomi, dialogy susitikimai gali buti rengiami vaizdo
konferencijy biidu. Dialogy susitikimuose turéty biiti uztikrinta pakankamai laiko visiems

klausimams aptarti.

Apie darbotvarkés projekto parengimg EIVT valstybes nares informuos per atitinkama geografing
Tarybos darbo grupe ir atitinkamai prasys jy pateikti savo nuomon¢. COHOM darbo grupé bus
jtraukta j geografiniy Tarybos darbo grupiy atlickama darba.

Dialogy darbotvarkeés turéty buti nustatomos abipusiu sutarimu su Salimi partnere. Svarbu, kad
darbotvarkés biity subalansuotos ir atspindéty abiejy Saliy prioritetus. IS esmés darbotvarkéje
daugiausia démesio skiriama abiejose pusése konstatuojamiems bendriems zmogaus teisiy padéties
pokyciams, tam tikroms iS§samiai diskutuotinoms (su kiekvienu partneriu kiekvienu konkreciu
atveju pasirinktoms) temoms ir daugiasaliams veiksmams. Siose diskusijose bus vadovaujamasi
Veiksmy plane Zzmogaus teisiy ir demokratijos srityje nustatytais prioritetais. Tarptautiniy Zzmogaus
teisiy ir pagrindiniy darbuotojy teisiy dokumenty ratifikavimas bei laikymasis, taip pat
bendradarbiavimas su JT (t. y. su Zmogaus teisiy taryba, JT Generaline Asambléja,
bendradarbiavimas atliekant visuotinj periodinj vertinimg ir su JT jgaliotaisiais ekspertais) turéty
i8likti standartiniu dialogy aspektu. Démesys taip pat gali buti skiriamas gero valdymo ir teisinés
valstybés klausimams. Kai aktualu, gali biiti keliami tarptautinés humanitarinés teisés klausimai.
Atskiri atvejai turéty biiti aptariami dialogo susitikimo metu (pvz., siekiant iliustruoti darbotvarkeés

klausimg) ir (arba) dialogo ne pagrindinés programos susitikime (saraso perdavimas).

Laikantis Veiksmy plano Zzmogaus teisiy ir demokratijos srityje, bus taikomas ly¢iy aspekto

integravimas, siekiant uztikrinti, kad dialoguose bty atsizvelgiama j ly¢iy aspekta.
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Kaip numatyta Lisabonos sutartyje ir atsizvelgiant j vyriausiojo jgaliotinio uZsienio reikalams ir
saugumo politikai vaidmen] (ES sutarties 27 straipsnio 2 dalis), dialogui vadovauja EIVT. EIVT
bus atstovaujama atitinkamu lygmeniu. Tai, kad pirmininko funkcija patikéta ES specialiajam
jgaliotiniui zmogaus teisiy klausimais, yra stiprus ES politinés valios ir politinio postiimio Zenklas.

Kita pusé turéty parodyti panasaus lygio politing valig.

Aktyvus ES delegacijos dalyvavimas vyresniyjy pareigiiny lygiu atitinkamoje Salyje yra esminis
elementas, be kita ko, ir tuomet, kai dialogo susitikimai vyksta Briuselyje. Komisijos tarnybos
kvieciamos dalyvauti. Keli dialogai parodé, kad labai svarbu bendradarbiauti su specializuotomis
ES agentiiromis, visy pirma su Pagrindiniy teisiy agentiira (FRA), siekiant paaiskinti ES i$stkius ir

politika, ir toks bendradarbiavimas yra itin rekomenduotinas.
Remiantis ilgalaike praktika, valstybiy nariy atstovai kvie€iami dalyvauti kaip stebétojai.

I treciosios Salies delegacijos, sudaromos dialogo Zmogaus teisiy klausimais susitikimams, sudétj
paprastai turéty jeiti ne tik uzsienio reikaly ministerijos, bet ir su darbotvarke susijusiy Sakiniy
ministerijy bei administravimo institucijy atstovai (paprastai teisingumo, vidaus reikaly, darbo ir
socialiniy reikaly ministerijy atstovai). Be to, Sakinés ministerijos bus atsakingos uz tolesng
susijusia veikla ir keitimasis geriausios praktikos pavyzdziais joms suteiks daugiausiai naudos. Taip

pat rekomenduotinas Salies nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos dalyvavimas.

Kai dialogas vyksta Salyje partneréje, su dialogo darbotvarkés punktais susije vizitai vietoje (pvz.,
sulaikymo centruose, pabégeliy stovyklose ir t. t.) turéty tapti jprasta praktika, tas pats taikytina ir
vizitams ] ES remiamy projekty igyvendinimo vietas ir susitikimams su institucijomis / organais,
kuriy veikla yra susijusi su Zmogaus teisémis. Be to, kai dialogai vyksta Briuselyje, taip pat

rengiami vietos vizitai.

7.  Rezultatai ir tolesné susijusi veikla

Kai jmanoma, parengiamas bendras praneSimas spaudai, kuriame nurodomos bendradarbiavimo
sritys ir su dialogu Zmogaus teisiy klausimais susijusi tolesné veikla. Kai $alis partneré nesutinka,
kad bty parengtas bendras praneSimas spaudai, arba kai sunku susitarti dél teksto, siekiant

informuoti visuomeng gali biiti paskelbtas ES praneSimas spaudai.
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Kai tikslinga, biitina surengti informavimo apie rezultatus susitikimus (juose informacija pateikiant
zodziu) su valstybiy nariy ambasadomis vietoje, taip pat tokius susitikimus Tarybos geografinése
darbo grupése. Kai tikslinga, atitinkamai Tarybos geografinei darbo grupei ir COHOM darbo grupei
iSplatinama raSytiné ataskaita. Visus metus COHOM darbo grupei reguliariai ir laiku bus teikiama
naujausia informacija apie dialogus, be kita ko, apie naujas tendencijas ir svarbiausius rezultatus. Be
to, dialoguose padarytg pazanga prireikus jvertins atitinkama geografin¢ Tarybos darbo grupé,
bendradarbiaudama su COHOM darbo grupe. Valstybés narés taip pat prireikus reguliariai keisis
informacija apie dvisalius dialogus Zmogaus teisiy klausimais, kad biity uztikrintas dvisaliy dialogy

zmogaus teisiy klausimais ir ES dialogy zmogaus teisiy klausimais nuoseklumas.

Pasitikéjimo stiprinimas ir bendradarbiavimas su trec¢iosiomis Salimis zmogaus teisiy klausimais,
kuriuos jos laiko ypac subtiliais ir opiais, savaime yra svarbus rezultatas. Taciau kai kuriy treciyjy
valstybiy atveju, be bendro praneSimo dél dialogo, joms galéty biti pasiiilytos tolesnei susijusiai
veiklai skirtos veiksmy gairés — tokios gairés padéty atitinkamai delegacijai dirbti laikotarpiu po
dialogo susitikimy. Svarbu, kad tarp susitikimy dialogai ,,islikty gyvybingi“. Todél svarbu stebéti
paZzangg, daroma laikotarpiu tarp dialogo susitikimy. Taip pat reikéty apsvarstyti galimybe ipuséjus
laikotarpiui surengti ES specialiojo jgaliotinio dviSalj vizitg arba virtualias konsultacijas su
lygiavertes pareigas einanciais dialogo partneriais, kad laikotarpiu tarp dialogo susitikimy biity

iSlaikytas démesys ir tempas.

I8 dialogo Zmogaus teisiy klausimais kylantis bendradarbiavimas gali biiti jvairiy formy,
pavyzdziui: techniné parama / keitimasis patirtimi su valstybémis narémis, projekty / programy
dialogo metu aptartomis temomis finansavimas, bendradarbiavimas daugiaSaliuose forumuose,
bendra deklaracija teminiais klausimais, renginiai / konferencijos / praktiniai seminarai ir tolesnés
dvisalés konsultacijos, kaip tolesné susijusi veikla. Dialogai ne visada duoda greity, iSmatuojamy ir
matomy rezultaty. Tai teikia peno kritikai, pirmiausia reiSkiamai pilietinés visuomenés, dél jy
naudingumo. Todél reikia iniciatyviai nustatyti veiklos rezultatus ir sukurti paZangos stebéjimo

mechanizmus.
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