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PRILOG

REVIDIRANE SMJERNICE EU-A ZA DIJALOGE S PARTNERSKIM/TRECIM
ZEMLJAMA O LJUDSKIM PRAVIMA

1. Uvod

Ljudska prava nisu samo jedno od temeljnih vrijednosti Europske unije, ve¢ su i jedan od klju¢nih
ciljeva njezina vanjskog djelovanja. Dijalozi o ljudskim pravima jedan su od glavnih nac¢ina
provedbe vanjske politike EU-a u podrucju ljudskih prava u skladu s novim Akcijskim planom za
ljudska prava i demokraciju (2020. — 2024.). Kako bi ljudska prava postavila u srediSte svojega
djelovanja, Unija je razvila Sirok raspon pravnih instrumenata i instrumenata politike, medu ostalim

Smjernice za dijaloge o ljudskim pravima.

Smjernice EU-a za dijaloge s tre¢im zemljama o ljudskim pravima donesene su u prosincu 2001., a

posljednji su put revidirane u sije¢nju 2009.

U doba kad su ljudska prava pod pritiskom u cijelom svijetu, vaznije je nego ikad nastaviti dijaloge

o ljudskim pravima te ih istodobno revitalizirati kako bi se maksimalno povecao njihov ucinak.

Doslo je vrijeme da se te smjernice obnove kako bi dijalozi o ljudskim pravima postali u€inkovitiji
instrument za suradnju, ¢ime bi se povecao njihova politicka vaznost. Radi se o zajednickom
prioritetu drZava €lanica te posebnog predstavnika EU-a za ljudska prava koji je predsjedao nizom

dijaloga s klju¢nim partnerima i istraZivao mogucnost nove suradnje putem dijaloga.
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2. Trenutacno stanje

EU je tijekom godina pokrenuo dijaloge o ljudskim pravima s nizom zemalja ¢iji broj sve viSe
raste. ESVD u ime visokog predstavnika vodi dijaloge/savjetovanja o ljudskim pravima u okviru
ZVSP-a, kao i pododbore koji se temelje na sporazumu. ESVD je poboljSao i uskladio format i
vodenje dijaloga. Sudjelovanje delegacija EU-a i sluzbi Komisije u dijalozima bilo je od klju¢ne

vaznosti. Jednako je tako bitno da drzave ¢lanice nastave preuzimati odgovornost.

Trenutacno se odvija oko Sezdeset dijaloga 1 savjetovanja o ljudskim pravima s partnerskim
zemljama 1 regionalnim skupinama. Novi dijalozi nedavno su pokrenuti ili su u pripremi. Neki su

dijalozi (npr. s Rusijom i Izraclom) trenuta¢no zamrznuti.

Postoje razlicite vrste dijaloga. Postoje dijalozi koji se temelje na regionalnim ili bilateralnim
ugovorima i sporazumima te neformalni 1 formalni dijalozi (tj. dijalozi s dogovorenim mandatom).
Neke dijaloge vode na lokalnoj razini delegacije EU-a, kao $to su dijalozi koji se vode s Cileom i
Argentinom. Osim toga, postoje posebni pododbori ili skupine koji se bave ljudskim pravima u
kontekstu razli¢itih sporazuma o suradnji ili pridruzivanju s partnerskim zemljama (medu ostalim s
Marokom, Tunisom, Libanonom, Jordanom, Egiptom i Irakom). Osim toga, politicki dijalozi, koji
se osobito bave pitanjima u vezi s ljudskim pravima, sa zemljama AKP-a imaju posebne modalitete
kako je utvrdeno u ¢lanku 8. Sporazuma iz Cotonoua i odgovaraju¢em ¢lanku novog sporazuma o
partnerstvu koji ¢e naslijediti Sporazum iz Cotonoua. Nadalje, odrzavaju se savjetovanja sa
zemljama istomisljenicama ili s kojima postoji poseban odnos, kao §to su Sjedinjene Americke
DrZave, Kanada, Japan i zemlje kandidatkinje. Postoje mnoge sli¢nosti izmedu tih razlicitih vrsta
dijaloga. Medutim, to ne podrazumijeva da se primjenjuje univerzalni pristup. Primjerice,
savjetovanja sa zemljama istomiSljenicama vode se drugacijim obrascem jer je naglasak uglavnom

na pitanjima od obostranog interesa i suradnji na multilateralnim forumima.

Osim dijaloga na razini EU-a, mnoge drZave ¢lanice takoder vode dijaloge s razli¢itim tre¢im

zemljama na nacionalnoj razini.
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3.  Ciljevi dijaloga o ljudskim pravima

Dijalozi o ljudskim pravima sastavni su dio op¢ih politickih odnosa sa zemljama. lako se svaka
zemlja/regija razlikuje te ¢e pitanja koja treba rijesiti biti specificna za tu zemlju/regiju, dijalog je
kljucan instrument za provedbu Akcijskog plana EU-a za ljudska prava i demokraciju te bi stoga

trebao odrazavati njegove prioritete i pristup. Dijaloge bi stoga trebalo povezati sa strategijama o

ljudskim pravima i demokraciji za pojedine zemlje.

Dijalozi ne bi trebali biti jedini instrument u okviru kojeg se vode bilateralne rasprave o ljudskim
pravima. niti bi trebali sluziti kao isklju¢iva platforma za rjeSavanje pitanja u vezi s ljudskim
pravima kojom se iskljucuju drugi oblici bilateralnog angazmana EU-a u podrucju ljudskih prava.
Dijalog bi se trebao smatrati klju¢nim elementom u trajnom angazmanu EU-a u podrucju ljudskih
prava, te bi se njime trebalo nastojati poboljsati ili povecati vrijednost rada koji se provodi na
terenu, kao 1 na multilateralnim forumima. Dijalozi o ljudskim pravima dio su opce suradnje u

podrucju ljudskih prava s odredenom zemljom.

Dijaloge o ljudskim pravima potrebno je istodobno upotrebljavati zajedno i u sinergiji s drugim
instrumentima (politickim dijalozima, javnom diplomacijom, demarSevima, programima i
projektima suradnje, potporom civilnom drustvu, pracenjem izbora) kako bi se promicali prioriteti 1
ciljevi EU-a u podrucju ljudskih prava. Zajednicki u¢inak dijaloga o ljudskim pravima i drugih
ciljeva politike koji se medusobno podupiru posebno je vidljiv u sluc¢aju sustava OSP+ kojim se
potice nov interes partnerske zemlje za odrzavanje smislenih 1 strukturiranih rasprava o ljudskim
pravima s EU-om, dok dijalog o ljudskim pravima osigurava snaznu platformu za raspravu o

ciljevima povezanima sa sustavom OSP+.

Angazman EU-a u podrucju ljudskih prava usmjeren je na konkretnu suradnju i rezultate. Stoga
je kljuc¢no da takvi dijalozi budu usmjereni na rezultate 1 da se odrzi dinamika izmedu pojedinih
sastanaka. Ciljevi dijaloga mogu se razlikovati. U teskim je slu¢ajevima prvi vazan cilj da se pri
sloZzenom bilateralnom odnosu zabiljeZi zabrinutost EU-a u pogledu stanja ljudskih prava. Medutim,
angazman EU-a u podrucju ljudskih prava usmjeren je na jaanje suradnje 1 ostvarivanje strateSkih
ciljeva utvrdenih u novom Akcijskom planu EU-a za ljudska prava i demokraciju, a ne samo na

razmjenu razli¢itih misljenja.
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Stoga je za uzajamnu suradnju potrebna minimalna platforma. Kljucni kriterij i dalje je spremnost
trece zemlje da poboljsa stanje ljudskih prava u svojoj zemlji i da otvoreno i transparentno suraduje
s EU-om na Sirokom spektru pitanja u vezi s ljudskim pravima. Dijalog o ljudskim pravima trebalo

bi nastaviti kad god je to moguce, unato¢ pogorsanju stanja ljudskih prava u partnerskoj zemlji.

Jedan je od klju¢nih ciljeva maksimalno ojacati poveznice izmedu bilateralnog, regionalnog i
multilateralnog angaZzmana EU-a. U sve zahtjevnijem kontekstu EU se zauzima za
meduregionalnu suradnju na multilateralnim forumima za ljudska prava. Stoga je jaCanje poveznice
izmedu dijaloga o ljudskim pravima i multilateralnog djelovanja EU-a i dalje prioritet. Konkretno,
to znaci, primjerice, poboljSanje poveznica izmedu doprinosa UN-ovih procesa i dijalogd u
podrudju ljudskih prava. U nekim sluc¢ajevima dijalozi o ljudskim pravima pomazu u utvrdivanju

posebnih potreba zemlje i1 nacina na koji EU moZe najbolje doprinijeti napretku 1 poduprti ga.

Osim toga, dijalozima o ljudskim pravima mogu se u ranoj fazi utvrditi problemi koji bi mogli

dovesti do sukoba i time aktivno podupirati spreCavanje sukoba.

Dijalozi predstavljaju istinsku medusobnu razmjenu ¢iji je cilj suradnja s partnerskim/tre¢im
zemljama te razmjena najboljih praksi. EU se mora i dalje odazivati na zahtjeve partnerskih zemalja
da se ukljuce unutarnja pitanja EU-a, §to je trend koji se u nizu dijaloga razvijao razlicitim
intenzitetom. Promicanje unutarnje i vanjske uskladenosti EU- a u pogledu ljudskih prava od

kljucne je vaZnosti.

Dijalog bi trebao biti istinska razmjena misljenja izmedu EU-a 1 tre¢e zemlje ili regionalne
organizacije, ¢iji su opseg i u¢inak prilagodeni stanju ljudskih prava te zemlje. Iako su dijalozi
vanjski instrument, stanje ljudskih prava u EU-u i razmjena dobrih praksi interesantni su te je vazno
podijeliti unutarnja iskustva EU-a o doti¢nim pitanjima, posebno o izazovima i ste¢enim poukama.
U nizu dijaloga angaZman sluzbi Komisije 1 specijaliziranih agencija EU-a pokazao se klju¢nim

kako bi se objasnili izazovi 1 politike EU-a.
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4.  Uspostava dijaloga o ljudskim pravima
Novi dijalozi nedavno su uspostavljeni ili su u pripremi.

Uspostava novog dijaloga zapocCinje procjenom koju provodi ESVD. Potrebno je jasno dokazati
dodanu vrijednost. Medu vodec¢im su kriterijima to u kojoj je mjeri vlada spremna poboljsati stanje i
razina predanosti koju vlada pokazuje u pogledu medunarodnih konvencija o ljudskim pravima te
njezina spremnost na suradnju s mehanizmima UN-a, njezin stav prema civilnom drustvu i
sveukupni odnos EU-a s partnerskom zemljom. Procjena ¢e se temeljiti, medu ostalim, na sljede¢im
izvorima: izvjeS¢ima delegacija EU-a 1 voditelja misija, izvjeS¢ima UN-a i1 drugih medunarodnih ili
regionalnih organizacija te izvje$¢ima nevladinih organizacija. Nakon toga ESVD ¢e predstaviti
svoju procjenu odgovaraju¢oj radnoj skupini Vije¢a nadleznoj za to geografsko podrucje koja ima
op¢i pregled odnosa EU-a s doti¢nom tre€com zemljom, uz blisku suradnju s Radnom skupinom za
ljudska prava (COHOM). Tom ¢e prilikom Vijece raspravljati o tome treba li zapoceti dijalog o
ljudskim pravima te ¢e zauzeti stajaliSte o drugim aspektima, kao $to je podrucje primjene
dijaloga kako je utvrdeno u detaljnom mandatu koji je zajednic¢ki dogovoren s partnerskom

zemljom.
Vijec¢e odobrava mandat novih dijaloga o ljudskim pravima.

Prije pokretanja dijaloga o ljudskim pravima s odredenom zemljom, mogu se odrzati razgovori
istrazivaCkog karaktera. Ti razgovori pruzaju priliku da se objasne nacela na kojima se temelji
djelovanje EU-a, kao i ciljevi Unije u vezi s prijedlogom dijaloga o ljudskim pravima. Neformalne
rasprave o ljudskim pravima u viSe su navrata bile polaziSte za izgradnju povjerenja tijekom
vremena i u konacnici prelazak na formalniji dijalog o ljudskim pravima (tj. s dogovorenim
mandatom). Jasno je da bi neformalni karakter tih rasprava o ljudskim pravima trebao biti
privremeno rjesenje i da se u konacnici predvida prelazak na dijalog o ljudskim pravima u skladu s
utvrdenim pravilima kako su navedena u njegovu mandatu. Potrebno je uloZiti napore kako bi se

osiguralo da neformalni dijalozi u razumnom roku prerastu u formalne dijaloge.

6279/21 vv/dh 6
PRILOG RELEX 2 B HR



Uspostava i postojanje dijaloga o ljudskim pravima s partnerskom zemljom ne sprjecava EU da se

bavi stanjem ljudskih prava u toj zemlji na forumima UN-a za ljudska prava.

5.  Suradnja s civilnim druStvom

Savjetovanja s akterima civilnog drustva (ukljucujuci nevladine organizacije 1 borce za ljudska
prava) kljucan su element dijaloga. Akteri civilnog drustva mogu dati jasnu sliku o stanju ljudskih
prava u zemlji i mogu¢im pojedinac¢nim slucajevima, kao i tehnicko stru¢no znanje o odredenim
temama. Takva savjetovanja trebalo bi odrzati znatno prije dijaloga kako bi se uzela u obzir pri
izradi dnevnog reda, a izvjes¢ivanje nakon dijaloga trebalo bi biti uobicajena praksa. Kada se
dijalog odrzava u Bruxellesu mogla bi se predvidjeti i pripremna videokonferencija kojom bi se

povezali lokalni akteri civilnog drustva, Sto se dosada pokazalo kao dobra opcija.

Ukljucenost civilnog drustva takoder doprinosi boljoj provedbi u vremenu izmedu sastanaka u

okviru dijaloga.

Seminari civilnog drustva za koje su dostupna financijska sredstva EU-a organizirani usporedno s
dijalozima o ljudskim pravima, moc¢an su alat za suradnju s civilnim druStvom iz partnerske
zemlje/organizacije i1 njihovo ukljuivanje u proces rasprave o ljudskim pravima s vlastima ili
regionalnom organizacijom partnerske zemlje. O konkretnim preporukama koje proizlaze iz
seminara civilnog druStva raspravljalo bi se sa supredsjedateljima dijaloga 1 njithovim delegacijama

na marginama/tijekom sastanka posvecenog dijalogu o ljudskim pravima.
Nakon dijaloga trebalo bi organizirati izvjeS¢ivanje civilnog drustva.

Kada vlade ometaju sudjelovanje civilnog druStva u dijalozima, o pitanju protumjera trebalo bi

raspravljati izravno s vladom u kontekstu dijaloga.
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6. Modaliteti

Op¢a fleksibilnost i pragmati¢nost moraju ostati kljucne rijeci u kontekstu modaliteta dijaloga o
ljudskim pravima. GodiS$nje sjednice trebale bi ostati uobicajena praksa. Naglasak bi trebao biti na
ulaganju energije i resursa u daljnje aktivnosti izmedu dvaju sastanaka u okviru dijaloga. Jo$ uvijek
vrijedi nacelo naizmjeni¢nih lokacija (Bruxelles / tre¢a zemlja). Ako fizicki sastanci nisu moguci,
dijalozi se mogu odrzavati putem videokonferencije. Pri organizaciji dijaloga trebalo bi osigurati

dovoljno vremena za raspravu o svim pitanjima.

ESVD ¢e obavijestiti drzave ¢lanice o izradi nacrta dnevnog reda putem odgovarajuce radne
skupine Vije¢a nadlezne za to geografsko podrucje i prema potrebi traziti njihovo misljenje.

COHOM ¢e biti povezan s radom skupina Vije¢a nadleznih za odredeno geografsko podrucje.

Dnevne redove dijaloga trebalo bi zajednicki utvrditi s partnerskom zemljom. Vazno je da dnevni
redovi uravnotezeno odrazavaju prioritete obiju strana. Dijalog je u pogledu sadrzaja usmjeren na
op¢a kretanja u podrucju ljudskih prava obiju strana, teme odabrane sa svakim partnerom na
pojedinacnoj osnovi radi temeljite rasprave i multilateralni angazman. Te ¢e se rasprave voditi
prioritetima utvrdenima u Akcijskom planu za ljudska prava i demokraciju. Standardna znacajka
dijaloga trebali bi 1 dalje biti ratifikacija i poStovanje medunarodnih instrumenata za ljudska prava i
temeljnih instrumenata za prava radnika te suradnja s UN-om (tj. Vije¢em za ljudska prava, Opcom
skupstinom UN-a, univerzalnim periodi¢nim pregledom i1 posebnim postupcima UN-a). Mogu se
razmatrati 1 pitanja povezana s dobrim upravljanjem i vladavinom prava. Prema potrebi, mogu se
postaviti pitanja iz domene medunarodnog humanitarnog prava. O pojedina¢nim slu¢ajevima
trebalo bi raspravljati tijekom dijaloga (npr. radi ilustracije tocke dnevnog reda) i/ili na njegovoj

margini (predaja popisa).

U skladu s Akcijskim planom za ljudska prava i demokraciju, rodno osvijeStena politika

primjenjivat ¢e se kako bi se osiguralo da dijalozi uzimaju u obzir rodnu perspektivu.
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Dijalog vodi ESVD u skladu s Ugovorom iz Lisabona i ulogom Visokog predstavnika za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku (¢lanak 27. stavak 2. UEU-a). ESVD ¢e biti zastupljen na
odgovarajucoj razini. Predsjedanje posebnog predstavnika EU-a za ljudska prava Salje snaznu
poruku politickog angazmana i zamaha EU-a. S druge strane, trebalo bi ga popratiti slicnom

razinom angazmana druge strane.

Od kljuc¢ne je vaznosti aktivno sudjelovanje delegacije EU-a na visokoj razini u doti¢noj zemlji,
medu ostalim 1 kada se dijalog odvija u Bruxellesu. Sluzbe Komisije pozivaju se na sudjelovanje.
Suradnja sa specijaliziranim agencijama EU-a, a posebno s Agencijom za temeljna prava, pokazala

se kljuénom u nizu dijaloga kako bi se objasnili izazovi i politike EU-a, te se snazno potice.
Na temelju dugotrajne prakse, predstavnici drzava ¢lanica pozivaju se da sudjeluju kao promatraci.

Delegacija trece zemlje u dijalogu o ljudskim pravima opc¢enito bi, uz ministarstvo vanjskih
poslova, trebala ukljucivati resorna ministarstva i uprave na koje se odnosi dnevni red (obi¢no
ministarstva pravosuda, unutarnjih poslova, rada i socijalnih pitanja). Osim toga, resorna
ministarstva bit ¢e odgovorna za daljnje postupanje i imat ¢e najvise koristi od razmjene najboljih

praksi. Potice se i prisutnost nacionalne institucije za ljudska prava te zemlje.

Kada se dijalog odvija u partnerskoj zemlji, posjeti lokacijama (npr. objektima za zadrzavanje,
izbjeglickim kampovima itd.) povezanima s tockama dnevnog reda dijaloga trebali bi postati
uobicajena praksa, kao 1 posjeti projektima koje podupire EU 1 sastanci s institucijama/tijelima
povezanima s ljudskim pravima. Slicno tome, lokalni posjeti odrzavaju se 1 kad se dijalozi

odrZavaju u Bruxellesu.

7.  Ishod i daljnje postupanje

Ako je to moguce sastavlja se zajednic¢ko priop¢enje za medije u kojem se utvrduju podrucja
suradnje 1 daljnje postupanje koji proizlaze iz dijaloga o ljudskim pravima. Ako se partnerska
zemlja ne slaze s izdavanjem zajednickog priop¢enja za medije ili se pokaze da je tesko postici

dogovor o tekstu, kao nacin informiranja javnosti moZze se izdati priopéenje za medije EU-a.
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Prema potrebi, potrebno je usmeno izvjeséivanje veleposlanstava drzava ¢lanica na lokalnoj razini,
kao 1 u radnim skupinama Vijeca nadleznima za odredeno geografsko podrucje. Odgovarajuéoj
radnoj skupini Vijeca nadleznoj za to geografsko podrucje i COHOM-u, prema potrebi, dostavlja se
pisano izvjes¢e. COHOM ce tijekom godine redovito i pravodobno primati najnovije informacije o
dijalozima, medu ostalim o novim trendovima i klju¢nim ishodima. Nadalje, odgovarajuéa radna
skupina Vijeéa nadlezna za to geografsko podrucje u suradnji s COHOM-om prema potrebi ¢e
procijeniti napredak postignut dijalogom. Drzave Clanice takoder ¢e prema potrebi redovito
razmjenjivati informacije o bilateralnim dijalozima o ljudskim pravima kako bi se osigurala

dosljednost izmedu bilateralnih dijaloga o ljudskim pravima i dijaloga EU-a o ljudskim pravima.

Vazan su ishod sam po sebi izgradnja povjerenja i pouzdanja te suradnja s tre¢im zemljama o
pitanjima u vezi s ljudskim pravima koja smatraju posebno delikatnima i osjetljivima. Medutim, u
pogledu nekih zemalja, uz zajednicko priopcenje o dijalogu toj trecoj zemlji mogao bi se predloziti
operativni plan za daljnje postupanje kako bi se doticnoj delegaciji pomoglo u radu u mjesecima
nakon dijaloga. Vazno je da se pri dijalozima odrzi dinamika u vremenu izmedu pojedinih
sastanaka. Stoga je vaZno pratiti napredak izmedu sastanaka u okviru dijaloga. Trebalo bi razmotriti
1 bilateralni posjet PPEU-a u sredini programskog razdoblja ili virtualno savjetovanje s njegovim

kolegama iz dijaloga kako bi se izmedu sastanaka u okviru dijaloga odrzalo usmjerenost i zamah.

Suradnja koja proizlazi iz dijaloga o ljudskim pravima moze se odvijati u razli¢itim oblicima kao
Sto su: tehnicka pomoc¢/razmjena iskustava s drzavama ¢lanicama, financiranje projekta/programa u
vezi s temama o kojima se raspravljalo u dijalogu, suradnja na multilateralnim forumima,
zajednicka izjava o tematskim pitanjima, dogadanja/konferencije/radionice i1 daljnja bilateralna
savjetovanja kao daljnje postupanje. Dijalozi ne donose uvijek neposredne, mjerljive 1 vidljive
ishode. To potice kritike o njihovoj korisnosti, posebno kritike civilnog drustva. Stoga je potrebno

proaktivno utvrditi operativne rezultate 1 uspostaviti mehanizme pracenja.
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