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PRILOHA

REVIDOVANE OBECNE ZASADY EVROPSKE UNIE PRO DIALOGY O LIDSKYCH
PRAVECH S PARTNERSKYMI/TRETIMI ZEMEMI

1. Uvod

Lidska prava jsou nejen jednou ze zékladnich hodnot Evropské unie, ale patii také mezi klicové cile
vnéjsi politiky EU v oblasti lidskych prav v souladu s novym ak¢énim planem pro lidska prava

a demokracii (2020-24). K zajisténi toho, aby se lidska prava stala Gstfednim prvkem jeji Cinnosti,
vytvotila Unie §irokou $kalu pravnich a politickych nastrojt, véetné obecnych zasad pro dialogy

o lidskych pravech.

Obecné zasady EU pro dialogy o lidskych pravech se tietimi zemé&mi byly piijaty v prosinci 2001
(naposledy byly pfezkoumény v lednu 2009).

vvvvvv

o lidskych pravech a zaroven tyto dialogy posilit, aby byl maximalizovan jejich dopad.

Nadesel ¢as tyto obecné zasady aktualizovat s cilem zajistit, aby se uvedené dialogy staly
ucinnéjSim nastrojem angazovanosti, a posilit tak jejich politickou relevantnost. Jedna se

o spole¢nou prioritu s Clenskymi staty, a to 1 ze strany zvlastniho zastupce EU pro lidské prava,
ktery pfedsedal fad¢ dialogl s klicovymi partnery a zkoumal moZnost nové angazovanosti

prostfednictvim dialogu.
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2. Soucasny stav

V priibéhu let navazala EU dialogy o lidskych pravech se stale vét$im poétem zemi. ESVC vede
jménem vysokého predstavitele dialogy/konzultace v oblasti lidskych prav v ramci SZBP, jakoz

i jednani podvybori zalozenych na piislusnych dohodach. ESVC zlepsila a harmonizovala format

a prub¢h dialogt. Podstatné je to, ze jsou do dialogli zapojeny delegace EU a ttvary Komise. Stejné

tak je rozhodujici, aby nadale ziistala odpovédnost i na ¢lenskych statech.

V soucasnosti je s partnerskymi zemémi a regionalnimi sdruzenimi vedeno ptiblizné 60 dialogti
a konzultaci o lidskych pravech. V neddvné dob¢ byly navazany nebo se ptipravuji dalsi nové

dialogy. N¢které dialogy (napt. s Ruskem a Izraelem) jsou v soucasné dobé preruseny.

Existuji rizné druhy dialogt. Existuji dialogy, kter¢ jsou zalozeny na regionalnich nebo
dvoustrannych smlouvach a dohodéch, jakoz i neformélni a formalni dialogy (tj. dialogy

s dohodnutymi mandaty). Né&které dialogy jsou pofadany na mistni urovni delegacemi EU,
napftiklad dialogy s Chile a Argentinou. Kromé¢ toho jsou v kontextu rtiznych dohod o spolupréci
nebo o pfidruzeni s partnerskymi zemémi ustaveny zvlastni podvybory nebo skupiny, které se
zabyvaji lidskymi pravy, mimo jiné i v Maroku, Tunisku, Libanonu, Jordansku, Egypté€ a Iraku.
Politické dialogy se zemémi AKT, kter¢ se tykaji zejména otdzek lidskych prav, se navic fidi
zvlastnimi postupy stanovenymi v ¢lanku 8 dohody z Cotonou a v odpovidajicim ¢lanku nové
dohody o partnerstvi, ktera dohodu z Cotonou nahradi. Kromé& toho probihaji konzultace s podobné
smyslejicimi zemémi nebo v ramci zvlastnich vztahi, naptiklad se Spojenymi staty, Kanadou,
Japonskem a kandidatskymi zemémi. Tyto rizné druhy dialogii maji mnoho spolecného.
Neznamena to vSak, Ze by vSechny probihaly podle néjakého jednotného vzorce. Napiiklad
konzultace s podobné smyslejicimi zemémi maji odliSny charakter, nebot’ pozornost se zamétuje

predevsim na otazky spolecného zajmu a na spolupraci v ramci mnohostrannych for.

Kromé dialogti na urovni Evropské unie vedou nékteré ¢lenské staty rovnéz dialogy s riznymi

tietimi zem&mi na urovni jednotlivych statd.
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3. Cile dialogu o lidskych pravech

Dialogy o lidskych pravech jsou pevnou soucasti celkovych politickych vztahii s danymi zemémi.
Ackoli se jednotlivé zemé/regiony lisi a projednavané otazky budou specifické pro danou
zemi/region, dialog je klicovym néstrojem pro provadéni akéniho planu EU pro lidska prava

a demokracii, a mél by proto odrazet jeho priority a ptistup. Dialogy proto mély byt provazany se

strategiemi pro jednotlivé zemé v oblasti lidskych prav a demokracie.

Nemély by byt zcela samostatnou kategorii jednani, do niz by byly sméstnany dvoustranné diskuse
o lidskych pravech. Nemély by byt ani vylu¢nou platformou pro feSeni problematiky lidskych prav,
ktera by vylucovala jiné formy dvoustranné angazovanosti EU v oblasti lidskych prav. Dialog by
m¢él byt povazovan za klicovy prvek soustavné angazovanosti EU v oblasti lidskych prav a jeho
cilem by mélo byt zlepsit praci provadénou na misté i na mnohostrannych férech nebo zvysit jeji
hodnotu. Dialogy o lidskych pravech jsou jednou ze soucasti celkové angazovanosti dané zemé

v oblasti lidskych prav.

Zaroven je tieba dialogli o lidskych pravech efektivné vyuZivat ve spojeni a v sou¢innosti

s dalSimi nastroji (politickymi dialogy, vefejnou diplomacii, demarSemi, programy a projekty
v oblasti spoluprace, podporou obcanské spole¢nosti, monitorovanim voleb) s cilem prosazovat
priority a cile EU v oblasti lidskych prav. Vzajemna podpora mezi dialogy o lidskych pravech
a dalsimi politickymi cili byla obzvlasté patrné v ptipad¢ systému GSP+, kdy uveden¢ dalsi
politické cile fungovaly jako katalyzator pro obnoveni zdjmu partnerské zemé o vedeni
smysluplnych a strukturovanych diskusi s EU o lidskych pravech, zatimco dialogy o lidskych

pravech poskytly pevnou platformu pro diskusi o cilech souvisejicich s GSP+.

Cilem angazovanosti EU v oblasti lidskych prav je konkrétni spoluprace a vysledky. Proto je
nezbytné, aby byly tyto dialogy zaméfeny na vysledky a aby byla témto otazkam vénovana
pozornost 1 v obdobich mezi jednotlivymi zasedanimi. Cile jednotlivych dialogii se mohou lisit.

V obtiznych ptipadech je jednim z prvnich dilezitych cilti, aby EU v ramci slozitych dvoustrannych
vztahll upozornila na to, Ze je znepokojena situaci v oblasti lidskych prav. Cilem angazovanosti EU
v oblasti lidskych prav vSak je posilit spolupraci a plnit strategické cile stanovené v novém akénim
planu EU pro lidska prava a demokracii, a nikoli s druhou stranou pouze diskutovat o odlisnych

nazorech.
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Pro vz4jemnou angazovanost je proto zapotiebi ur¢itd minimalni platforma. Ke klicCovym kritériim
nadale patii ochota dané tieti zemée zlepsit svou situaci v oblasti lidskych prav a oteviené

a transparentn¢ spolupracovat s EU na Sirokém spektru projednavanych otazek v oblasti lidskych
prav. Vymény nazort ohledné lidskych prav by mély pokracovat pokud mozno i tehdy, pokud se

situace v oblasti lidskych prav v dané partnerské zemi zhorsi.

Jednim z kli¢ovych cili je maximalizovat vazby mezi dvoustrannou, regionalni

a mnohostrannou angazovanosti EU. Ve stale problemati¢téjSim kontextu Evropska unie
prosazuje meziregionalni spolupraci na mnohostrannych férech v oblasti lidskych prav. Prioritou
proto zistava posileni vazby mezi dialogy o lidskych pravech a mnohostrannou ¢innosti EU.
Konkrétné to znamena naptiklad 1épe propojit s dialogy piinos vyplyvajici z procesit OSN v oblasti
lidskych prav. V nekterych ptipadech poméhaji dialogy o lidskych pravech urcit konkrétni potieby

dané zemé a zplsob, jak muze EU nejlépe napomahat pokroku a podporovat je;j.

Dialogy o lidskych pravech mohou navic pfispét i ke véasnému rozpoznani problémd, jez by

v budoucnu mohly vést ke konfliktu, a aktivné tak podporovat pfedchazeni konfliktim.

Dialogy jsou skute¢nymi vyménami nazori mezi rovnocennymi partnery a jsou zaméieny

na spolupraci s partnerskymi/tretimi zemémi, jakoz i na sdileni osvédcenych postupt. EU musi byt
i nadale schopna reagovat na zadosti partnerskych zemi o to, aby byly do dialogti zahrnuty vnitini
otazky EU, coz je trend, ktery se v ramci fady dialogli vyviji s riznou intenzitou. Zasadni vyznam

ma podpora soudrZnosti mezi vnitini a vnéjsi ¢innosti EU v oblasti lidskych prav.

Dialog by mél byt skutecnou vymeénou nazortt mezi EU a danou tfeti zemi nebo regionalni
organizaci, jejiz rozsah a U€inek jsou prizplisobeny situaci v oblasti lidskych prav v dané zemi.
Uvedené dialogy jsou sice vnéjSim nastrojem, predmétem zajmu vsak je 1 situace v oblasti lidskych
prav v ramci EU, jakoz i vyména osvédcenych postupti, a v dotéenych otazkach je dulezité
informovat o internich zkuSenostech EU, zejména o vyzvach a ziskanych poznatcich. Jako zasadni
pro vysvétleni vyzev a politik EU se v fad¢ dialogl ukazalo zapojeni utvarit Komise

a specializovanych agentur.
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4.  Navazani dialogu o lidskych pravech
V nedavné dob¢ byly navazany nebo se ptipravuji dalsi nové dialogy.

Navazani nového dialogu zagina posouzenim, které provede ESVC. Méla by pii tom byt prokazana
jednoznacna pridana hodnota. Mezi hlavni kritéria patii skutecnost, do jaké miry je dana vlada
ochotna situaci zlepsit, do jaké miry je odhodlana dodrzovat mezinarodni umluvy v oblasti lidskych
prav, jakoz i jeji ptipravenost spolupracovat s mechanismy OSN, piistup k obcanské spolecnosti

a celkové vztahy EU s danou partnerskou zemi. Posouzeni bude vychazet mimo jiné z téchto
zdroji: zpravy delegaci EU a vedoucich misi, zpravy OSN a dalSich mezinarodnich nebo
regionalnich organizaci, zpravy nevladnich organizaci. V navaznosti na to ESVC v tuzké spolupréci
s Pracovni skupinou pro lidska prava (COHOM) ptedlozi své hodnoceni pracovni skupiné Rady pro
ptisluSnou zemépisnou oblast, kterda ma celkovy piehled o vztazich EU se zucastnénou tieti zemi.
Pti této ptilezitosti Rada projednd, zda zahdjit dialog o lidskych pravech, a zaujme postoj k dalsim
aspekttim, jako je rozsah dialogu, jak je stanoven v podrobném mandatu, jenZ byl s danou

partnerskou zemi vzajemné dohodnut.
Rada schvali mandat pro nové dialogy o lidskych pravech.

Zahéjeni dialogu o lidskych pravech s dot¢enou zemi mohou ptedchézet ptipravné rozhovory. Tyto
rozhovory umozni vysvétlit zasady, na nichZ je zaloZena ¢innost Evropské unie, jakoz i cile, které
Unie sleduje, kdyZ navrhuje dialog o lidskych pravech. Neformalni diskuse o lidskych pravech byly
pfi mnoha piilezitostech odrazovym mustkem k pribéznému budovani divéry a v konecném
diisledku k navazani formalngjsiho dialogu o lidskych pravech (tj. s dohodnutym mandatem). Je
ziejmé, ze neformalni povaha téchto diskusi o lidskych pravech ma byt docasné a Ze se nakonec
piedpoklada prechod k dialoglim o lidskych pravech v souladu s pravidly stanovenymi v mandatu.
M¢lo by byt vyvinuto usili k zajisténi toho, aby se neformalni dialogy v pfimétené lhité vyvinuly

v dialogy formalni.
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Navazani a vedeni dialogu o lidskych pravech s partnerskou zemi nebrani EU v tom, aby se situaci

v oblasti lidskych prav v dané zemi zabyvala v ramci for OSN pro lidska prava.

5.  Spoluprace s ob¢anskou spolecnosti

Nezbytnym prvkem dialogi jsou konzultace s aktéry obcanské spolecnosti (vEetné nevladnich
organizaci a obranct lidskych prav). Aktéfi obcanské spole¢nosti mohou poskytnout jasny obraz

o situaci v oblasti lidskych prav v dané zemi a o moznych individuélnich ptipadech, jakoz i odborné
znalosti tykajici se ur¢itych témat. Tyto konzultace by se mély konat v dostatecném predstihu pred
konanim dialogu, aby mohly byt podkladem pro jeho program, a standardné by se mélo uskutecnit
informativni setkani. Pokud se dialog kona v Bruselu, mohla by byt rovnéz naplanovana ptipravna

videokonference s ucasti mistnich aktérti ob¢anské spolecnosti, coz se jiz osvédcilo.

Zapojeni obCanské spolecnosti rovnéz ptispiva k lepSimu provadéni agendy v obdobi mezi kondnim

dialogg.

Uginnym nastrojem pro spolupraci s ob&anskou spole¢nosti z partnerské zemé/organizace a pro jeji
zapojeni do procesu diskusi o otazkach lidskych prav s organy partnerské zemé nebo regionalni
organizaci jsou seminaie pro ob¢anskou spoleénost, na néz jsou k dispozici finan¢ni prostredky
EU a které jsou poradany v tésné navaznosti na dialogy o lidskych pravech. Konkrétni doporuceni
vyplyvajici ze seminait pro obanskou spolecnost by byla projednana se spoluptedsedajicimi
daného dialogu a s jejich delegacemi v pribehu dialogti o lidskych pravech nebo béhem zvlastniho

zasedani tvoticiho jejich soucast.

Po konani téchto dialogli by méla byt uspotfadana informativni schiizka pro zastupce obcanské

spole¢nosti.

Pokud vlady zapojeni ob¢anské spolecnosti do uvedenych dialogli brani, méla by v ramci dialogu

byt ptimo s vladou projednadna otazka odvetnych opatteni.
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6.  Postupy

Klicovymi pojmy v kontextu postupti pro dialogy o lidskych pravech musi i nadale byt celkova
flexibilita a pragmatismus. Standardni praxi by méla zastat kaZdoro¢ni zasedani. Pozornost by se
me¢la zaméfit na to, aby v obdobi mezi dvéma zasedanimi dialogu byly energie a zdroje investovany
do navaznych Cinnosti. Zasadou zlstava stFidani mist konani dialogu (Brusel / tieti zemé). Pokud
nejsou mozna setkani za fyzické pfitomnosti i€astnikii, mohou byt dialogy vedeny prostrednictvim

videokonference. V ramci dialogi by mél byt zajistén dostatek Casu k projednani vSech otazek.

ESVC bude prostiednictvim pracovni skupiny Rady pro piislusnou zemépisnou oblast informovat
Clenské staty o vypracovani navrhu programu a ptipadné si vyzada jejich nazory. Do ¢innosti
pracovnich skupin Rady pro ptislusnou zemépisnou oblast bude zapojena Pracovni skupina pro

lidské prava (COHOM).

Programy pro dialogy by mély byt stanoveny na zéklad€¢ vzajemné dohody s partnerskou zemi. Je
dilezité, aby uvedené programy byly vyvazené a odrazely priority obou stran. Pokud jde o vécnou
podstatu, program je zaméien na celkovy vyvoj v oblasti lidskych prav u obou stran, pficemz

s kazdym partnerem se individudlné vyberou urcita témata za ucelem podrobného projednani

a mnohostranné spoluprace. Tyto diskuse se budou fidit prioritami stanovenymi v akénim planu pro
lidska prava a demokracii. Standardnim prvkem dialogli by méla byt i nadale ratifikace

a dodrzovani mezinarodnich nastrojii v oblasti lidskych prav a zakladnich pracovnich prav

a spoluprace s OSN (tj. Radou pro lidské prava, Valnym shromazdénim OSN, v ramci vSeobecného
pravidelného ptezkumu a zvlastnich postupti OSN). Je mozZné se zabyvat rovnéZ otazkami
tykajicimi se fadné spravy véci vefejnych a pravniho statu. V relevantnich ptipadech mohou byt
vzneseny otazky mezinarodniho humanitarniho prava. Individualni ptipady by mély byt
projednavany béhem dialogu (napf. pro ilustraci nékterého z bodli programu) nebo na jeho okraj

(ptedéani seznamu).

V souladu s akénim planem pro lidské prava a demokracii bude zaclefiovano genderové hledisko

s cilem zajistit, aby dialogy zohlednovaly genderové aspekty.
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V souladu s Lisabonskou smlouvou a tlohou vysokého piedstavitele pro zahrani¢ni véci
a bezpeénostni politiku (¢l. 27 odst. 2 SEU) vede dialog ESVC. ESVC bude zastoupena
na odpovidajici urovni. Pfedseda-li danému dialogu zvlastni zastupce EU pro lidska prava, vysle se
tim jasny signal a podnét svédcici o politické angazovanosti EU. Obdobna tGrovei angazovanosti se

oc¢ekava 1 na druhé strané.

Jednim ze zasadnich prvki je aktivni ucast delegace EU na urovni vyssich ufednikt v dot¢ené zemi,
a to 1 v pfipadg¢, ze se dialog kona v Bruselu. K casti jsou ptizvany utvary Komise. Ukazalo se, Ze
kli¢ovy vyznam pro to, aby bylo vyzvy a politiky EU mozné vysvétlit, méla v fadé dialog
spoluprace se specializovanymi agenturami EU, a zejména s Agenturou pro zdkladni prava (FRA),

a tato spoluprace je velmi podporovana.
Na zaklad¢ dlouhodobé praxe jsou zastupci clenskych statii zvani k Ucasti jako pozorovatelé.

Obecné se ocekava, Ze by soucasti delegace treti zemée G€astnici se dialogu o lidskych pravech méli
byt krom¢ ministra zahrani¢nich véci i zastupci piislusSnych ministerstev a spravnich organt, jichz
se program tyka (obvykle ministerstva spravedlnosti, vnitra, prace a socidlnich véci). Kromé toho
budou pfislusnd ministerstva odpovédna za navaznou ¢innost a budou mit z vymény osvédéenych
postupll nejveétsi prospéch. Podporovana je rovnéz piitomnost ndrodni instituce pro lidska prava

v dané zemi.

Pokud se dialog kona v partnerské zemi, mély by se standardni praxi stat nav§tévy na misté (napf.
v zajiStovacich zafizenich, uprchlickych taborech atd.) v souvislosti s body obsazenymi v programu
dialogu, jakoZ i navstévy projekti podporovanych EU a setkani s institucemi/organy psobicimi

v oblasti lidskych prav. Podobné probihaji mistni navstévy i v ptipadé, ze se dialogy konaji

v Bruselu.

7.  Vysledky a navazna ¢innost

Pokud je to mozné, vypracuje se spolecna tiskova zprava, v niz jsou ureny oblasti spoluprace
a popsana navazna €innost, kterd z dialogu o lidskych pravech vyplyva. Pokud partnerska zemé
nesouhlasi s vydanim spolecné tiskové zpravy nebo pokud se ukaze, ze je obtizné se na jejim znéni

dohodnout, mtze byt jakozto jeden ze zplisobli informovani vefejnosti vydana tiskova zprava EU.
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Ve vhodnych ptipadech jsou zapotiebi tstni informativni schiizky s velvyslanectvimi ¢lenskych
statl v daném misté, jakoz i v rdmci pracovnich skupin Rady pro pfislusné zemépisné oblasti.

V ptipadé potieby se pracovni skupiné Rady pro ptisluSnou zemépisnou oblast a Pracovni skupiné
pro lidské prava rozesle pisemna zprava. V prabéhu roku bude Pracovni skupina pro lidska prava
pravidelné a v¢as dostavat aktualni informace o dialozich, mimo jiné o novych trendech a hlavnich
vysledcich. Dale bude pokrok, jehoz bylo v ramci dialogli dosazeno, podle potieby posouzen
pracovni skupinou Rady pro pfisluSnou zemépisnou oblast ve spolupraci s Pracovni skupinou pro
lidska prava. Clenské staty si rovnéz budou ve vhodnych piipadech pravidelné vymétiovat
informace o dvoustrannych dialozich o lidskych pravech s cilem zajistit soulad mezi dialogy

o lidskych pravech vedenymi na dvoustranné Grovni a na trovni EU.

Diulezitym vysledkem je uz samotné budovani diivéry a spolupréace se tietimi zemémi v otazkach
lidskych prav, které povazuji za obzvlasté choulostivé a citlivé. V ptipad€ nekterych zemi by vSak
krom¢ spole¢ného komuniké o dialogu mohl byt dané tieti zemi navrzen operacni plan tykajici se
navazné ¢innosti, ktery by v mésicich nasledujicich po téchto dialozich napomohl praci ptislusné
delegace. Je dulezité, aby byla dialogiim vénovana pozornost i v obdobich mezi jednotlivymi
zasedanimi. Proto je dulezité monitorovat pokrok, jehozZ bylo v obdobi mezi dialogy dosazeno.

S cilem zajistit, aby bylo v obdobi mezi konanim dialogt wsili nadale zaméteno na odpovidajici
témata a byla zachovana dynamika, méla byt rovnéz zvaZzena moznost dvoustranné navstévy
zvlastniho zastupce EU v poloviné obdobi nebo virtudlni konzultace s jeho protéjsky v ramci

dialogu.

Spoluprace vyplyvajici z dialogu o lidskych pravech miize mit rizné podoby, naptiklad: technicka
pomoc / vyména zkusenosti s clenskymi staty, financovani projekti/programi zamétenych

na témata projednana béhem dialogu, spoluprace na mnohostrannych forech, spole¢né prohlaseni
o tematickych otdzkach, konani akci/konferenci / pracovnich seminéiti a dalsi dvoustranné
konzultace v ramci ndvazné ¢innosti. Dialogy nepfinasSeji vzdy okamzité, méfitelné a viditelné
vysledky. To podnécuje kritiku ohledné jejich uziteCnosti, zeyjména ze strany obCanské spolecnosti.

Proto je zapotiebi aktivné identifikovat vysledky tohoto Gsili a zavést navazujici mechanismy.
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