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PRANESIMAS

nuo: Tarybos generalinio sekretoriato
kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai
Komisijos dok. Nr.: 17075/24

Dalykas: 2025 m. rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos uzimtumo ir
socialiniai aspektai
— Patvirtinimas

1. 2024 m. gruodzio 18 d. Komisija pristaté antraja Europos semestro rudens dokumenty
rinkinio dalj, jskaitant vedamajj komunikata, jspéjimo mechanizmo ataskaita (IMA) ir
bendros uzimtumo ataskaitos projekta. Kaip ir ankstesniais metais, ] dokumenty rinkinj
jtrauktas ir Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos projektas, siekiant

geriau integruoti ES ekonomikos valdymo euro zonos ir nacionalinius aspektus.
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2. Rengiant suderintg nuomong bendradarbiavo EMCO, SAK ir euro zonos sudéties EPK
komitety pirmininkai.

3. Euro zonai skirtos rekomendacijos uzimtumo ir socialiniai aspektai pateikiami 1 ir
2 rekomendacijose, taip pat 4, 5, 7 bei 12 konstatuojamosiose dalyse.

4. 2025 m. sausio 23-24 d. EMCO ir SAK posédyje rekomendacija buvo aptarta ir buvo
pritarta keliems Komisijos teksto pakeitimams, dél kuriy véliau susitaré EFK ir Euro grupés
darbo grupé.

5. Nuolatiniy atstovy komiteto (COREPER I) praSoma perduoti rekomendacijos projekta
EPSCO tarybai patvirtinti 2025 m. kovo 10 d. posédyje.

6. Oficialiai tekstas turéty buti priimtas po to, kai jam 2025 m. kovo mén. pritars Europos

Vadovy Taryba.

Priede pazyméti Komisijos pasitilymo (iSdéstyto dokumente 17075/24) pakeitimai, kiek tai susije su

EPSCO tarybos kompetencija, paZyméti parySkintuoju Sriftu, o iSbrauktas tekstas — simboliu [...].

Sio pranesimo priede pateikiamas tekstas atitinka 2025 m. vasario 18 d. ECOFIN tarybos priimtus

pakeitimus!.

! Dok. 5893/25.
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PRIEDAS

Projektas
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél euro zonos ekonominés politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 136 straipsnj kartu su

121 straipsnio 2 dalimi,

atsizvelgdama | 2024 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
2024/1263 dél veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiaSalés biudzeto prieziiros,
kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/972, ypac i jo 3 straipsnio 3 dalies

a punkta,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo3, ypa¢ j jo 6 straipsnio

1 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija, atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos

1Svadas,

atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomoneg, atsizvelgdama j Ekonominés politikos

komiteto nuomong,

2 OL L 1263, 2024 4 30, p. 1.
3 OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
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kadangi:

(1) 2024 m. lapkricio 4 d. paskelbtame pareiskime Euro grupé pabrézé, kad reikia imtis skubiy
veiksmy siekiant plataus uzmojo investicijomis ir strukttirinémis reformomis spresti
Sajungos nasumo, inovacijy ir konkurencingumo atsilikimo problemas. Sj raginima imtis
veiksmy véliau 2024 m. lapkricio 8 d. paskelbtoje deklaracijoje pakartojo Europos Vadovy
Taryba. Euro grupés pareiSkime ir Europos Vadovy Tarybos deklaracijoje atspindétos
M. Draghi ir E. Lettos prane$imuose*s iddéstytos bendrosios i§vados ir parodoma, kad
Sajungos ekonomikai kylantys i$Siikiai ir galimybés suprantamos vienodai. Juose
pateikiamas kontekstas, kuriame jgyvendinama naujoji ekonomikos valdymo sistema
(toliau — sistema), kuri jsigaliojo 2024 m. balandzio 30 d. Sistemos tikslas — uztikrinti
valdzios sektoriaus skolos tvaruma ir skatinti tvary bei integracinj augimag vykdant
reformas ir prioritetines investicijas. lki Siol valstybiy nariy pateiktuose vidutinés trukmés
laikotarpio planuose daugiausia démesio skiriama reformoms ir investicijoms, kuriomis
sieckiama didinti konkurencinguma. Tarybos rekomendacijoje dél euro zonos ekonominés
politikos, kuri yra Europos ekonominés politikos koordinavimo semestro dalis,
pateikiamas euro zonos makroekonominés politikos, jskaitant fiskalinius ir nefiskalinius
aspektus, vertinimas. Sioje rekomendacijoje akcentuojami pagrindiniai makrostruktiriniai
ir instituciniai 18§iikiai, prioritetai ir rekomendacijos, kurie visi kartu skiriami visai euro
zonai ir jos valstybéms naréms, todél ji yra pagrindas diskusijoms d¢l politikos euro zonos

valstybiy nariy bendro intereso sriciy;

4 ,Daug daugiau nei rinka®“, 2024 m. balandZio mén. (E. Lettos pranesimas).

5 ,Buropos konkurencingumo ateitis, A ir B dalys®, 2024 m. rugsé¢jo mén. (M. Draghi
pranesimas).
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(2) euro zona pademonstravo nepaprasta makroekonominj ir socialinj atsparumg atsilaikydama
pries sparcia dezinfliacijg su minimaliu poveikiu uZimtumui. Prie §io teigiamo rezultato
taip pat prisidéjo euro zonos pajégumas amortizuoti sukrétimus ir atsitiesti, kaip matyti s
jos reagavimo j COVID-19 ir energetikos krize. Sj atsparuma daugiausia lémé laiku duotas
ryztingas ir bendras Sajungos, iskaitant Europos Centrinj Banka (ECB), ir valstybiy nariy
politinis atsakas, kuris padéjo apsaugoti ekonomika kilus dideléms krizéms. Siuo atzvilgiu
patikima fiskaliné padétis keliose valstybése narése 2019 m., sparcCiai pradéta taikyti
Stabilumo ir augimo pakte nustatyta bendroji nukrypti leidzianti iSlyga ir naujos Sgjungos
priemonés, kaip antai ,,NextGenerationEU* ir SURE, kartu su daugiamete finansine
programa (DFP) atvéré euro zonai itin svarbiy fiskaliniy galimybiy, leidzian¢iy imtis
veiksmingo fiskalinio atsako. Pastarojo deSimtmecio euro zonos struktiiriné transformacija
taip pat padidino jos atsparuma. Darbo rinkos tapo lankstesnés, o finansy sistemos pasirode
daug patikimesnés nei per pasauling finansy kriz¢. Laikotarpiu po COVID-19 pandemijos
prie privataus vartojimo prisidéjo stipri darbo rinka ir politikos paramos priemonés, nors
taupymo lygis i$liko aukStas. VieSosios investicijos buvo remiamos pagal Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone¢ (EGADP) ir i§ kity Sajungos fondy.
Privaciosios investicijos buvo daug maziau dinamiskos, ypa¢ nuo 2022 m., kai buvo
sugrieztintos finansinés salygos ir pasaulyje jsivyravo makroekonominis netikrumas. Tuo
tarpu grynojo eksporto poveikis BVP augimui buvo nezymiai teigiamas dél silpnos
importo dinamikos, nors véliau eksporta paveiké did¢jantis prekybos susiskaidymas ir
apribojimai. Kalbant apie perspektyva, numatoma, kad realiojo BVP augimas, 2023 m.
pasiekes 0,4 %, i8liks nedidelis — apie 0,8 % 2024 m., taciau 2025 m. padidés iki 1,3 %, o
2026 m. —iki 1,6 %. Tikimasi, kad dé¢l didesnio privataus vartojimo 2025 ir 2026 m. veikla
paspartés, tvariai, kad ir 1é€iau, didé¢jant realiajam darbo uzmokesciui ir uZimtumui.
Tikimasi, kad remiamos tiek atsigaunanciy privaciojo sektoriaus investicijy, tiek dideliy
nacionaliniy ir ES finansuojamy vieSyjy investicijy per ateinanc¢ius dvejus metus bendros

investicijos didés labiau palaipsniui, o auganti iSorés paklausa bus palanki eksportui;
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3)

dél energetikos krizés bendroji infliacija pasieké auksta lygi (euro zonos vidurkis 2022 m.
spalio mén. pasieké auksciausia taska — 10,6 %), taciau prognozuojama, kad 2025 m. ji
sumazes iki 2,1 %, 0 2026 m. toliau mazes iki 1,9 %. 2022 m. padid¢je infliacijos
skirtumai euro zonoje ilgainiui taip pat sumaz¢jo ir tikimasi, kad i$liks panasiis ]
ankstesnius vidutinius rodiklius. Dezinfliacijos procesas i§ esmés atspindi iSorés jégy, dél
kuriy per pastaruosius trejus metus labai padidéjo energijos, maisto ir paslaugy kainos,
silpnéjima. Jis taip pat rodo ryztingy EBC politikos veiksmy poveikj. Reaguodamas }
pirmgjj infliacijos Suolj, ECB kelis kartus padidino paliikany normas, sickdamas islaikyti
stabilius infliacijos lukescius ir suvaldyti kainas, tuo paciu metu pradédamas mazinti savo
turto portfelius. Siekiant uztikrinti, kad infliacija tvariai stabilizuotysi pagal ECB 2 %

vidutinés trukmes tiksla, pinigy politika pastaruoju metu ribojama nuosaikiau;
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2024 m. darbo rinkos isliko stiprios, nors ekonominé veikla silpnéjo. Nuo 2022 m.
pabaigos iki 2024 m. vidurio uzimtumas euro zonoje iSaugo 3 mln., o darbo viety skaicius
pasiekée rekordinj lygj. Uzimtumas sparc¢iai augo visose amziaus, lyCiy ir iSsilavinimo
grupése. Darbo jégos aktyvumo lygis taip pat padidéjo ir 2024 m. pasieké naujas
auks$tumas, nors vis dar kyla sunkumy, ypa¢ moterims, jaunesniems ir vyresnio amziaus
darbuotojams, romams ir asmenims su negalia. Kaip ir daugeliui kity i$sivysc¢iusiy
ekonomiky, euro zonai buvo naudingi dideli migracijos srautai, be kita ko, i§ Ukrainos ir
kity teritorijy: jie padidino darbo jégos pasitilg ir padéjo sumazinti darbuotojy ir jgidziy
trikuma kai kuriose pramonés Sakose ir $alyse. 2024 m. spalio mén. nedarbo lygis euro
zonoje stabilizavosi ties istoriSkai zemu 6,3 % lygiu. Darbo jégos ir jgidziy trikumo
did¢jimo tendencija, kurig 1émé maZzéjantis darbingo amziaus gyventojy skaicius bei naujy
1giidziy paklausa ir kurig sustiprino spartus atsigavimas po pandemijos sukelto nuosmukio,
pastaruoju metu pakeité Sioks toks mazéjimas, taciau daugelyje pramonés Saky darbo jégos
vis dar labai triiksta. Prie didelés darbo jégos paklausos prisid¢jo didelis jmoniy pelnas ir
balanso dinamika. Neseniai sumaz¢jo istorines aukStumas pasiekes jmoniy, deklaravusiy,
kad darbo jéga yra jy gamyba ribojantis veiksnys, nuoSimtis ir laisvy darbo viety lygis,

nors Sie rodikliai tebéra dideli ir virSija prie§ pandemija buvusj lygj;
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deél didelés infliacijos ir itemptos padéties darbo rinkoje 2023 m. ir 2024 m. nominalusis
darbo uzmokestis iSaugo. 2024 m. antrajj ketvirt] nominalusis atlygis vienam darbuotojui
padidé¢jo 4,5 % (euro zonos vidurkis), palyginti su tuo paciu 2023 m. laikotarpiu, t. y. Siek
tiek maziau nei buvo fiksuota 2023 m. Komisijos 2024 m. rudens prognozéje 2024 m.
numatomas spartus nominaliojo darbo uzmokescio augimas, o 2025 m. — nuosaikus
nominaliojo darbo uzmokescio augimas. Realusis darbo uzmokestis, kuris 2022 m. ir
2023 m. pirmajj pusmetj sumaz¢jo, 2023 m. trecigjj ketvirt] pradéjo atsigauti. Pastaryjy
mety pelno dalies padidéjimas ir vélesnis jos sumaze¢jimas rodo, kad darbo uzmokescio
padidéjimg jmonés absorbuoja mazindamos pelno marzas, o ne didindamos kainas.
LaipsniSkai atsigaunantis realusis darbo uzmokestis puikiai atspindi atotriikio mazinimo
dinamika, o esami nominaliojo darbo uzmokescio ir naSumo augimo liikesciai atitinka
grizimg prie 2 % vidutinés trukmés laikotarpio infliacijos tikslo. Pajamy pasiskirstymo
skalés apacioje esancios pajamos pastaraisiais metais buvo stiprinamos tiek atlickant
valdzios sektoriaus pervedimus, tiek didinant minimaly darbo uzmokestj. Vis délto, reikia
deti daugiau pastangy skatinant mokéti deramg darbo uzmokest; ir kurti kokybiskas darbo
vietas, kadangi skurdo rizika tebéra tik Siek tiek mazesné nei 2019 m., o per energetikos
kriz¢ iSauge namy iikiy finansiniai sunkumai tebéra dideli tiek kalbant apie maziausias,

tiek apie mazesnes nei vidutines pajamas gaunanc¢ius namy iikius;
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(6)

euro zona turi ilgalaikiy strukttriniy problemy, jskaitant naSumo stagnacija, bendrosios
rinkos kliiitis, nepakankamas privaciojo sektoriaus investicijas, ribotas inovacijas ir ribotg
skaitmeniniy technologijy sklaida, dideles energijos kainas ir administracing nastg — visa
tai daro poveikj konkurencingumui. Bendras gamybos veiksniy naSumo augimas (nasumo
rodiklis, kuriuo neatsizvelgiama j uzimtumo ir kapitalo augima) pastaraisiais
deSimtmeciais stagnavo labiau nei kituose panasiuose regionuose pasaulyje, pavyzdziui,
Jungtinése Amerikos Valstijose, todél kyla susirtipinimas dél to, ar euro zona pajégs
iSlaikyti konkurencinguma pasaulinéje aplinkoje, kurioje vyksta spartiis technologiniai
poky¢iai. Siems is$kiams jveikti reikia daugialypio metodo, kuris apimty inovacijy
spartinimg ir pazangiy skaitmeniniy ir visai netarsiy bei mazatarSiy technologijy bei
infrastrukttros plétra, be kita ko, prireikus skatinty pritaikyti verslo modelius ir spresty
1giidziy trikumo problema, taip pat gerinty prieigg prie skaitmenings infrastruktiiros. Be to,
ir toliau yra itin svarbu sudaryti palankesnes salygas inovacijy sklaidai pramonés $akose ir
imonése, ugdyti darbo jégos igiidzius, visy pirma zaliuosius ir skaitmeninius jgudzius, ir
mazinti administracing nasta, kartu islaikant politikos tikslus ir apsaugant Zaliojo kurso
standartus. Euro zonos konkurencingumui padidinti taip pat labai svarbu gilinti bendraja
rinka Salinant kliditis ir tinkamai jgyvendinti bei veiksmingiau taikyti bendrosios rinkos
taisykles ir uztikrinti jy vykdyma, visy pirma integruojant Sgjungos kapitalo rinkas. Be to,
keliy pramonés Saky kasSty konkurencinguma mazina didesnés nei panasiy pasaulio regiony
energijos kainos. D¢l to jmonés atsiduria nepalankioje padétyje, ypac kiek tai susij¢ su

energijai imliomis ir nuo naftos bei dujy priklausan¢iomis pramonés Sakomis;
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(7 pasaulyje Sajunga iSsiskiria fundamentiniy (arba pagrindiniy) moksliniy tyrimy srityje, jos
moksliniams tyrimams ir plétrai (MTP) skirty vieSyjy islaidy lygis yra panasSus kaip ir jos
konkurenty, taciau ji atsilieka taikomyjy moksliniy tyrimy ir jy panaudojimo parduodamai
produkecijai sukurti srityje, ypa¢ aukstyjy technologijy skaitmeniniy inovacijy srityje.
Nepaprastai svarbu, kad dabartiniy inovacijy tendencijy atzvilgiu, be kita ko, zaliosios
pertvarkos, skaitmenizacijos, dirbtinio intelekto (DI), puslaidininkiy ir kvantinés
kompiuterijos, kosmoso ir biotechnologijy srityse, euro zona ir Sgjunga neatsilikty nuo kity
didziyjy ekonomiky. Siekiant sustiprinti ES kaip pasaulinés technologijy srities lyderés
pozicija, jos technologinj suverenumg bei atsparumg ir iSlaikyti atvirg strateginj
savarankiSkuma, biitina plétoti strateginiy skaitmeniniy technologijy (nes jos tampa vis
svarbesnés) pajégumus ir iSnaudoti misy stiprybes. Be to, ziniy ir talenty judéjimo tarp
Europos $aliy klititys gali trukdyti visapusiSkai iSnaudoti Sajungos inovacijy, nasumo ir
konkurencingumo potencialg. Nasumui didinti reikés spartinti inovacijas ir didinti
investicijas | MTP, ypac privaciajame sektoriuje, be kita ko, vykdant tikslines ir gerai
pritaikytas vieSasias investicijas ] MTP, kurios gali paskatinti privaciojo sektoriaus MTP
pastangas. Kadangi ekonomikos susiduria su spar¢iy technologiniy ir demografiniy
poky¢iy spaudimu, gyvybiskai svarbu investuoti j zmogiskajj kapitalg. Nors tretinj
1§silavinimg jgijusiy asmeny Europoje apskritai gauséja, nerimg kelia tai, kad jaunimo
baziniy jgiidZiy rezultatai prastéja, o suaugusieji mokymosi programose dalyvauja per
mazai — artimiausioje ateityje tai trukdys pasiekti Svietimo rezultaty ir didinti naSuma. Be
to, dvejopai skaitmeninei ir zaliajai pertvarkai jgyvendinti reikia ugdyti naujus jgiidZius —
nuo baziniy iki aukstesnio lygio ir specializuoty jgiidziy. Visa tai turi buti sprendZiama
visa gyvenimo ciklg trunkanéiomis tikslinémis Svietimo ir mokymo iniciatyvomis.
Teikdama pirmenybe¢ Svietimui, mokymui ir jgiidZiy ugdymui, Sajunga gali paskatinti

inovacijas, padidinti naSumg ir konkurencinguma;
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(®) Sajungos jmonéms reikia palankiy salygy, kad biity lengviau pasiekti masto ekonomija,
skatinti jy augimg ir veiklos plétra ir padéti joms klestéti pasaulinése rinkose. Tyrimai
rodo, kad reguliavimo aplinkos sudétingumas, sunkéjancios ataskaity teikimo prievolés ir
sudétingos mokesciy taisyklés daznai apsunkina jmoniy sprendimus investuoti ir plétros
perspektyvoms euro zonoje ir Sajungoje. Poveik] jy augimui taip pat daro geopolitinés
jtampos, geofragmentacijos rizika, prekybos apribojimai ir nerimas d¢l ekonominio
saugumo, apsunkinantys prieigg prie ypatingos svarbos Zaliavy ir technologijy. Sparciau
pereinant prie labiau ziedinés ekonomikos, biity lengviau spresti ypatingos svarbos Zaliavy
trikumo problema, o skatinant investicijas kartu su tarptautiniais partneriais, Europos
pramonés konkurencingumas galéty dar labiau sustipréti®. Norint sutelkti iSteklius
sektoriams, kuriuose daug galimybiy pasiekti dideli naSumo augima, reikia pasalinti
kapitalo ir darbo jégos perskirstymo trukdzius. Energijos rinkoje siekiant placiose
geografinése teritorijose nutiesti jungtis tarp gamintojy ir vartotojy, labai svarbu turéti
pakankamus ir ekonomiskai efektyvius tarpsisteminius rySius ir veiksmingai naudoti
esamas jungtis, ypac tarpvalstybines. Be to, siekiant sudaryti salygas paklausos atsakui,
padidinti lankstumo vaidmenj ir prisidéti prie energijos sgnaudy mazinimo, labai svarbu
didinti energijos vartojimo efektyvuma ir aktyviau diegti bei naudoti netarsias bei
mazatarSes technologijas, be kita ko, pasitelkiant energetikos bendrijas. Verslo veiklg ir
investicijas galima paremti Salinant bereikalingas administracines klititis ir palengvinant
bei paspartinant leidimy iSdavima. Struktiirinés reformos, pavyzdziui, remiamos i$
Sajungos fondy, jtrauktos j vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinius struktiirinius planus,
padeda didinti valstybiy nariy konkurencinguma. Tvarus ir integracinis augimas ir
vystymasis padeda mazinti Europos regiony skirtumus ir skatina aukStynkrypte socialing
konvergencija. Vis délto, pragjus daugiau kaip 30 mety nuo bendrosios rinkos sukiirimo,
visas jos potencialas vis dar nepakankamai iSnaudojamas. Biity galima geriau nustatyti,
prioriteto tvarka iSdéstyti ir koordinuoti naSumui didinti skirtas nacionalinio lygmens
politikos priemones. Ne visos valstybés narés yra jsteigusios tam skirtas nacionalines
produktyvumo tarybas arba veiksmingai iSnaudoja jy potencialg. Privaciojo sektoriaus
investicijas, naSumg ir inovacinj pajéguma, taip pat tieckimo grandiniy jvairinimg ir
saugumo didinima Sgjungos jmonéms galéty paskatinti intensyvesné reglamentavimo

konvergencija ir ekonominé integracija.

6 Be kita ko, jgyvendinant iniciatyvg ,,Global Gateway* ir Europos komandos principa.
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Sajunga taip pat turés atidZiai iSnagrinéti galimus kompromisus tarp atviros prekybos
tesimo, ekonominio saugumo stiprinimo ir Svarios pramonés kurso tiksly pasiekimo, kartu
uztikrindama vienodas sglygas visame pasaulyje ir tam toliau naudodama prekybos
apsaugos nuo nesgziningos prekybos praktikos priemones. Tuo tikslu reikia taikyti
koordinuotg metoda ir uztikrinti politikos papildomuma tiek valstybiy nariy, tiek Sajungos

lygmenimis;

euro zonoje sutaupoma daug 1¢Sy. Jei per kapitalo rinkas jos biity nukreipiamos j
rentabilias investicijas, tai galéty reikSmingai finansiskai prisidéti prie zaliosios ir
skaitmeninés pertvarky ir padéti panaikinti konkurencingumo atotrikj. Pastaraisiais metais
dél griezty banky taikomy finansavimo salygy investuoti buvo sunkiau, nes didelé euro
zonos jmoniy dalis kliaujasi banky sektoriumi finansavimui gauti. Vis délto mazéjant
paltikany normoms, atitinkamai kredito kaina jmonéms pinga. Rizikos kapitalo ir ne banky
teikiamo finansavimo, ypac¢ novatoriSkoms bendrovéms, néra tiek, kiek Jungtinése
Valstijose. Nors vieSosios investicijos, remiamos EGADP ir kity Sajungos fondy, gali
atlikti tam tikrg vaidmenj, i§§tkis didinti euro zonos konkurencinguma kartu remiant
zaligsias ir skaitmenines investicijas reiskia didelio privaciojo finansavimo poreiki.
Atviros, integruotos ir gerai veikiancios kapitalo rinkos yra svarbios siekiant palaikyti j
inovacijas nukreiptg privaciyjy investicijy srautg ir uztikrinti tinkamo masto finansavima,
Europos santaupy ir investicijy sajunga galéty skatinti konkurencingus ir gerai veikiancius
finansy ir banky sektorius, kad biity remiamas augimas, didinamas konkurencingumas ir
padedama pritraukti milziniSka privaciy santaupy turta, siekiant teikti tinkamga finansavima
investavimo galimybéms. Tai galéty apskritai padéti palengvinti inovacijy, pramongs
dekarbonizavimo ir Zaliosios bei skaitmeninés pertvarky finansavima. Taciau norint euro
zonoje padidinti investiciniy projekty baze, taip pat reikéty labiau integruoti prekiy ir
paslaugy rinkas ir supaprastinti reglamentavimg. 2024 m. lapkri¢io mén. pareiSkime
jtraukios sudéties Euro grupé pakartojo savo jsipareigojima baigti kurti banky sgjunga,

kaip numatyta 2022 m. birzelio 16 d. jtraukios sudéties Euro grupés pareiskime;
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del pastarojo meto kriziy ir buitino atsako politikos priemonémis kai kuriose euro zonos
valstybése narése padidéjo valdzios sektoriaus skola ir susidare didelis deficitas.
Susiklosc¢iusi situacija ir su visuomeneés senéjimu susijusiy iSlaidy augimas ateinanciais
rezervus ir investuoti j teisingg zaligjg ir skaitmening pertvarka, socialinj ir ekonominj
atsparuma, jskaitant Europos socialiniy teisiy ramstj, energetinj sauguma ir, kai reikia,
gynybos pajégumy stiprinima. Siai pusiausvyrai pasiekti reikés atidZiai pagal prioriteta
iSdéstyti valdzios sektoriaus iSlaidas ir koordinuoti politika, kad biity remiamos
investicijos, kuriy reikia tvariam ir integraciniam ekonomikos augimui uztikrinti ir
atsparumui padidinti. Apdairi fiskaliné politika padés uztikrinti subalansuota politikos
priemoniy derinj, o finansinis stabilumas atliks svarby vaidmenj stiprinant euro zonos
ekonominius pagrindus ir uZtikrinant jos padét] pasaulio ekonomikoje. Tikimasi, kad
naujoji ekonomikos valdymo sistema sustiprins automatiniy stabilizavimo priemoniy
vaidmenj euro zonoje, visy pirma dél to, kad kaip bendrasis Stabilumo ir augimo pakto

igyvendinimo veiklos rodiklis bus naudojamas grynyjy islaidy augimas;

6274/25

PRIEDAS LIFE.4 LT

13



(1)

2021 m. pirmajj ketvirtj pasiekes aukSciausig taska, vidutinis valdZzios sektoriaus skolos
santykis su BVP euro zonos valstybése narése émé mazéti ir 2023 m. pabaigoje pasieke
88,9 % BVP. 2024-2025 m. agreguotas skolos santykis turéty Siek tiek padidéti (iki 89,6 %
BVP). Sis numatomas padidéjimas atspindi didesnes skolos tvarkymo islaidas ir
nominaliojo BVP augimo sulétéjimg dél mazéjancios infliacijos, dideliam pirminiam
deficitui toliau apsunkinant skolos dinamikg. Be to, numatoma, kad 20242025 m. skola
didés dél atsargy ir srauty koregavimo. Skolos ir BVP santykis jvairiose Salyse skiriasi:
numatoma, kad iki 2025 m. pabaigos daugumos valstybiy nariy skolos ir BVP santykis bus
mazesnis nei 2020 m. Taciau vienuolikoje euro zonos valstybiy nariy skolos santykis vis
tiek turéty virsyti 60 %, o penkiose — daugiau nei 100 %. Kadangi skola euro zonoje vis
reikalingos ilgalaikio, diferencijuoto, laipsnisko ir realistiSko skolos mazinimo strategijos,
atitinkanc¢ios naujaja ekonomikos valdymo sistema, kad buty uztikrintas skolos tvarumas ir
atkurti fiskaliniai rezervai. Be to, reformos ir investicijos sustiprinty BVP augimg ir
prisidéty prie fiskalinio tvarumo. Apskaiciuota, kad 2024 m. fiskaliné kryptis euro zonoje
buvo stabdomojo pobiidzio (0,5 % BVP), ir numatoma, kad 2025 m. ji bus Siek tiek
stabdomojo pobtidzio (vos daugiau nei 0,25 % BVP). Tinkamas naujosios fiskalinés
sistemos jgyvendinimas reiksty, kad ir 2026 m. euro zonos fiskaliné kryptis bus Siek tiek
stabdomojo pobiidzio. Po smarkaus pastaryjy mety augimo $i kryptis euro zonoje yra
tinkama, nors tarp valstybiy nariy esama dideliy skirtumy, visy pirma, kai atsizvelgiama j
individualig jy biudZeto bikle. Atsizvelgiant i poreik] toliau didinti fiskalinj tvaruma ir
toliau remti vykstant] dezinfliacijos procesa, biitina vykdyti apdairig politikg. LaipsniSkas
ir diferencijuotas fiskalinis konsolidavimas, lydimas reformy ir investicijy, taip pat
EGADP ir kity Sajungos fondy prieinamumas turéty apsaugoti ekonomikos augimg ir

paskatinti potencialy augima euro zonoje;
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siekiant jveikti biisimas krizes ir uztikrinti pensijy, sveikatos priezitiros ir ilgalaikés
prieziliros sistemy tvaruma, labai svarbu stiprinti vieSuosius finansus. Prognozuojama, kad
didés su visuomenés sené¢jimu susijusios iSlaidos, nors ir jvairiose valstybése narése labai
nevienodai, visy pirma dé¢l didéjanciy pensijy iSlaidy, taip pat dél ilgalaikés prieziiiros ir
sveikatos priezitros iSlaidy. Viesyjy finansy koregavimas, kuris yra biitinas, kelia
sunkumy, o tai rodo, kad reikia atidziai valdyti pajamas ir iSlaidas. Euro zonoje vieSosios
pajamos per pastaruosius du deSimtmecius vidutiniskai iSliko stabilios ir sudaré apie

45,6 % BVP, o i8laidos per finansy krize ir COVID-19 pandemijg gerokai padidéjo.
Numatoma, kad pajamy santykis 2024 m. padidéjo dél nenumatyty mokestiniy pajamy ir
su stipria darbo rinka susijusiy socialiniy jmoky ir kad dél diskreciniy pajamy priemoniy
2025 m. jis toliau didés. Taciau dabartiné mokestiniy pajamy sudétis gali ne visada biiti
optimali, o darbo jégos mokes¢iy pleiStas euro zonoje yra palyginti didelis, palyginti su
kitomis i$sivysciusios ekonomikos Salimis. Tai ypac¢ aktualu, kai reikia maksimaliai
padidinti dalyvavima stiprioje darbo rinkoje, kurioje darbo jégos triikumas kelia
susirlipinimg. Buty naudinga perkelti mokes¢iy nasta, darbo jégos apmokestinima
pakeiciant kitais mokesciais, kurie galéty maziau paveikti augima ir turéty mazesnj
iSkraipomaji poveikj, pavyzdziui, nekilnojamojo turto arba aplinkosaugos mokesciais.
Tikslinés mokesciy ir iSmoky sistemose taikomy paskaty perzitiros, taip pat aktyvi darbo
rinkos politika ir kokybiSky bei jperkamy ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros bei
ilgalaikés prieZiiiros paslaugy teikimas galéty padéti sumazinti darbo jégos trikuma,
kartu iSlaikant stabily pajamy srauta, o tai padéty atlikti biiting vieSyjy finansy koregavima.
Priemonés agresyvaus mokesciy planavimo, mokes¢iy vengimo bei mokesciy slépimo
problemoms spresti taip pat gali padidinti mokes¢iy sistemy veiksmingumg ir teisinguma ir
kartu paremti ekonomikos atsigavimg ir padidinti pajamas. Nors bendras i§laidy ir BVP
santykis nuo 2021 m. sumazéjo, jis tebéra didelis, palyginti su iki COVID-19 buvusiu
lygiu. Numatoma, kad 2024-2025 m. iSlaidy santykis stabilizuosis ir sudarys apie 49,6 %
BVP, nes pirminiy einamyjy iSlaidy apribojimus, susijusius su naujos Sgjungos fiskalinés

sistemos jgyvendinimu, kompensuoty didesnés paltikany iSlaidos;
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sparciai augant palikany normoms, euro zonos finansy sistema pasirodé esanti tvirta, bet
Siuo metu makroekonominéje aplinkoje, kurioje ji atsidure, tvyro netikrumas ir kai kuriose
valstybése narése paskoly paklausa yra nedidel¢, o nekilnojamojo turto sektorius yra
pazeidziamas. Pastaraisiais metais didelis jmoniy pelningumas padéjo joms tvarkyti savo
skolas, nepaisant grieztesniy finansavimo salygy. Taciau silpnas ekonomikos augimas ir
didéjancios darbo sagnaudos gali padidinti pazeidziamuma kai kuriuose sektoriuose. Visy
pirma labai sumazéjo komercinés paskirties nekilnojamojo turto kainos ir dél to kyla
skolos tvarkymo problemuy, o biisto kainy poky¢iai valstybése narése labai skyrési. Banky
sektoriaus atsparumg palaiké tvirta rizikos ribojimo sistema, jskaitant didesnius kapitalo
reikalavimus ir j skolininkus orientuoty priemoniy taikyma. Neveiksniy paskoly lygis
tebéra Zemas, taCiau matyti padéties blogéjimo pozymiy nekilnojamojo turto sektoriuje.
Augantis ne banky finansy sektorius taip pat susiduria su pazeidZziamumu, nes likvidumo
neatitikimai nemazinami, o finansinis svertas yra pernelyg didelis, dél to staigaus rinkos

koregavimo atveju kainy korekcijos gali buiti didesnés,

6274/25

16

PRIEDAS LIFE.4 LT



REKOMENDUOQIJA euro zonos valstybéms naréms 2025-2026 m. laikotarpiu individualiai, be kita
ko, igyvendinant savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, ir kolektyviai Euro

grupéje imtis $iy veiksmy:
1. Konkurencingumas

Kuo skubiau skatinti produktyvuma: palengvinti istekliy perskyrima didelio nasumo ir dideliu
nasumo potencialu pasizymintiems sektoriams, gerinant prekiy ir paslaugy rinky veikimg ir
toliau jas integruojant, tai pat vykdant struktiirines reformas. Spresti inovacijy ekosistemy
susiskaidymo problemg ir stiprinti jy pajéguma kurti avangardines inovacijas, be kita ko,
pazangiausiy skaitmeniniy ir visai netarSiy bei mazatar$iy technologijy ir infrastruktiros
srityse, ir placiau diegti naujas skaitmenines visai netarsias ir mazatarSes technologijas ir
novatoriska veikla. Skatinti jmones finansuoti taikomuosius mokslinius tyrimus bei inovacijas
ir peréjima prie rinkai tinkamy produkty. Vykdyti politika, kuri skatinty skaitmeniniy ir
aukstyjy technologijy sprendiniy diegima jmonése. Didinti jmoniy veiksmingumg ir pajéguma
pasiekti optimaly mastg, visy pirma stiprinant bendraja rinkg. Gerinti verslo aplinka: mazinti
bereikalinga administracing nasta bei reglamentavimo sudétingumg ir Salinti investavimo
kliutis, kartu i8laikant politikos tikslus. UZtikrinti, kad pramonés politika biity veiksmingai
orientuojama ] strateginius sektorius ir technologijas, pasirtipinant, kad vieSoji parama biity
koordinuojama europiniu lygmeniu ir neiSkraipyty vienody salygy bendrojoje rinkoje, taip pat
veiksmingai prisidéty prie euro zonos konkurencingumo ir jos atviro strateginio

savarankiSkumo. Skatinti verslumg ir naujy jmoniy kiirima.
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Sparciai plétoti Europos santaupy ir investicijy sgjunga: skatinti konkurencingus ir gerai
veikiancius finansy ir banky sektorius, kad biity remiamas ekonomikos augimas ir investicijos
ir didinamas konkurencingumas. Baigti kurti banky sajunga: testi darbg dél visy likusiy jos
elementy, kaip numatyta 2022 m. birzelio mén. Euro grupés jtraukios sudéties pareiskime, ir
uzbaigti kriziy valdymo ir indéliy draudimo sistemos reformg. Daryti pazangg jgyvendinant
2020 m. kapitalo rinky sgjungos veiksmy plane numatytas likusias priemones ir uztikrinti
greitg jau sutarty priemoniy jgyvendinima, taip pat paspartinti darbg, susijusj su 2024 m.
kovo mén. Euro grupés pareiskime dél kapitalo rinky sgjungos ateities nurodytomis
priemonémis, kad vartotojy ir imoniy labui bty sukurtos stiprios, gerai veikiancios ir
integruotos Europos kapitalo rinkos. Gerinti jmoniy, ypa¢ novatorisky MV], galimybes gauti
tinkamg finansavima, kad jos galéty augti ir investuoti, taip pat pilie¢iams atverti platesnes
galimybes investuoti kapitalo rinkose. Pritraukti Sajungos parama pasitelkiant tikslines
finansines priemones, kad buty gerinamos MV] galimybés gauti kapitalo, visy pirma
inovacijoms ir plétrai, kuo labiau padidinant Sgjungos finansavimo poveikj. Sutelkti rizikos
kapitala, visy pirma startuoliams ir veiklg plecian¢ioms jmonéms, pasitelkiant gerai
veikiancias ir integruotas Europos kapitalo rinkas, kad buty galima tikslingai panaudoti

santaupas ir rizikos kapitalg tiek i§ Sajungos, tiek i§ uzsienio.

Skatinti darbuotojy kvalifikacijos kélimg bei perkvalifikavimg ir kokybisky darbo viety
kiirimg siekiant didinti naSuma, visy pirma demografiniy pokyc¢iy kontekste, ir remti
teisingg zaligja ir skaitmening pertvarka. Toliau skatinti dalyvavimg darbo rinkoje, be kita ko,
stiprinant aktyvig darbo rinkos politika. Tobulinti §vietimo ir mokymo, jskaitant profesinj
rengimg ir mokyma, politika, kad buty pagerinti Svietimo rezultatai ir uZtikrinta geresné

1giidziy paklausos ir pasitilos atitiktis [...].
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Skatinti investicijas ] materialyjj ir nematerialyjj turta, susijusj su ypatingos svarbos
technologijomis, infrastruktiira ir bendry prioritety sritimis, tokiomis kaip skaitmening ir
zalioji pertvarkos, energetinis saugumas ir gynybos pajégumy stiprinimas, sutelkiant privatyjj
kapitalg ir uztikrinant butinas vieSgsias investicijas ir kartu vengiant iSkraipymy bendrojoje
rinkoje. Skatinti investicijas | mokslinius tyrimus ir plétrag (MTP): visy pirma sudaryti
palankesnes salygas privaciojo sektoriaus iSlaidoms pagerinant pagrindines salygas
investicijoms, vykdyti strukttirines reformas ir geriau koordinuoti viesajj finansavima, be kita
ko, Sgjungos lygmeniu. Toliau sparciai jgyvendinti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus ir visapusiskai naudotis sanglaudos politikos programomis. Didinti politikos
veiksmy, orientuoty j nasumo didinimg, efektyvuma: uztikrinti, kad biity tinkamai nustatytos,
koordinuojamos ir prioritetizuojamos priemoneés, be kita ko, pasitelkiant geresnj valdyma,
itraukiamos vietos ir regiony valdZios institucijos ir efektyviau pasitelkiamos nacionalinés

produktyvumo tarybos.
Atsparumas

Palengvinti nepakankamai atstovaujamy grupiy, visy pirma motery, jaunimo, pagyvenusiy
Zmoniy, zemos kvalifikacijos darbuotojy, asmeny su negalia ir migranty kilmés asmenuy,
integracijg | darbo rinka. Pasalinti klittis dalyvauti darbo rinkoje, be kita ko, suteikti daugiau
galimybiy gauti ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros bei ilgalaikés prieziiros paslaugas ir
gerinti jy kokybe. Imtis priemoniy prastoms darbo salygoms pagerinti ir valdomai teisétai
treciyjy Saliy pilieciy, kurie yra trikstamy profesijy atstovai, migracijai palengvinti — taip
papildyti saZiningg darbo jégos judumg ir pastangas pasinaudoti Sgjungos darbo jégos pasiiila

ir darbuotojy jgtdziais.

Laikantis nacionalinés praktikos ir atsizvelgiant j socialiniy partneriy vaidmenj, stiprinti
salygas, palankias tvariam darbo uzmokescio ir naSumo augimui, ypa¢ mazas ir vidutines
pajamas gaunantiems asmenims. Derybose dél darbo uzmokescio turéty biiti atsizvelgiama j
atitinkamg konkurencingumo dinamika [...] ir vengiama didinti ilgalaikius konkurencingumo
skirtumus euro zonoje. UZztikrinti veiksmingg socialiniy partneriy dalyvavima politikos
formavime ir stiprinti socialinj dialogg. Skatinti profesine sveikatg ir sauga visuose
pramonés sektoriuose. Diegiant naujas technologijas laikytis i Zmogu orientuoto

poZiiirio.
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Stiprinti paskatas dirbti: palengvinti darbo jégai tenkanciag mokesciy nasta, be kita ko, vykdant
tikslines mokesciy ir iSmoky sistemy reformas. Imtis kovos su skurdu veiksmy apsaugant ir
stiprinant tinkamas ir tvarias socialinés apsaugos ir jtraukties sistemas, jskaitant galimybe

gauti jperkama ir tvary busta.

Parengti ir jgyvendinti visapus¢ Sajungos masto strategija, papildancia ir susiejancia
nacionalines efektyvios elektrifikacijos ir zaliosios pertvarkos strategijas, be kita ko, smarkiai
didinant atsinaujinanc¢iyjy iStekliy energijos gamybg ir naudojimg ir toliau mazinant
importuojamo iskastinio kuro naudojimg. Visy pirma, siekiant placiose geografinése
teritorijose sujungti gamintojus ir vartotojus, labai svarbu turéti pakankamus, ekonomiskai
efektyvius ir veiksmingus tarpsisteminius rysius, konkreciai, tarpvalstybines jungtis. Déti
daugiau pastangy geriau pasirengti neigiamiems pokyciams, jskaitant klimato kaitg ir su

gamta susijusig bei geopoliting rizika, ypac labiausiai paveikiamuose regionuose.
3.  Makroekonominis ir finansinis stabilumas

Garantuoti atitiktj naujai fiskalinei sistemai, kad biity didinamas skolos tvarumas ir
skatinamas tvarus ekonomikos augimas, ir uztikrinti, kad metinis grynyjy iSlaidy augimas né
vienoje valstybéje naréje nebiity didesnis, nei rekomendavo Taryba. Taip turéty biti
uZztikrintas tinkamai diferencijuotas fiskalinis koregavimas, todél 2025 m. ir 2026 m. euro

zonos fiskaliné kryptis apskritai turéty buti Siek tiek stabdomoji.

Nustatant fiskalines strategijas gerinti iSlaidy ir pajamy priemoniy kokybe ir veiksminguma.
Mazinti mokes¢iy vengimg ir slépima, kovoti su agresyviu mokesc¢iy planavimu ir suderinti
strategijas su politikos tikslais, pavyzdZiui, mokes¢iy nasta nukreipti nuo darbo jégos link

maziau iSkraipan¢iy mokesciy baziy.

Stebéti rizikg makrofinansiniam stabilumui, susijusig su turto kokybe, turto perkainojimu,
iskaitant su klimatu ir aplinka susijusig rizika, ir atitinkamai stiprinti nebankinio finansinio
tarpininkavimo sektoriaus reguliavimo priemones, kad biity galima valdyti ir maZinti

nustatytg rizikg.
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Imantis tolesniy ekonominés ir pinigy sajungos stiprinimo veiksmy atsizvelgti j patirtj, jgyta
rengiant ir jgyvendinant visapusiska Sajungos ekonominés politikos atsaka | COVID-19 krize.
Toliau daryti pazangg stiprinant ekonoming ir pinigy sajungag, visapusiskai atsizvelgiant j Sgjungos
vidaus rinkg ir laikantis atviro ir skaidraus poziiirio ] euro zonai nepriklausancias valstybes nares.
Toliau stiprinti tarptautinj euro vaidmenj ir daryti tolesn¢ pazangg vykdant su skaitmeniniu euru

susijusj darba.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas / Pirmininke
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