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— odobrenje

1. Komisija je 18. prosinca 2024. predstavila drugi dio jesenskog paketa za europski semestar,

koji je obuhvacao krovnu komunikaciju, Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja i Nacrt

zajednickog izvjeS¢a o zaposljavanju. Kao i prethodne godine, paket je obuhvacao i Nacrt

preporuke Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja, ¢iji je cilj bolja integracija dimenzija

europodrucja i nacionalnih dimenzija gospodarskog upravljanja EU-a.
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2. Predsjednici odbora (Odbora za zaposljavanje (EMCO), Odbora za socijalnu zastitu (SPC) i
Odbora za ekonomsku politiku (EPC) u sastavu za europodrucje) suradivali su kako bi dali
koordiniran doprinos.

3. Aspekti Preporuke o ekonomskoj politici europodrucja koji se odnose na zaposljavanje i
socijalna pitanja sadrzani su u preporukama 1. i 2. i uvodnim izjavama 4., 5., 7. i 12.

4. Na sastanku 23. 1 24. sijecnja 2025. odbori EMCO i SPC raspravljali su o Preporuci i
odlucili u tekst Komisije unijeti nekoliko izmjena, s kojima su se zatim slozili i Gospodarski
1 financijski odbor i Radna skupina Euroskupine.

5. Odbor stalnih predstavnika (dio 1.) poziva se da Nacrt preporuke proslijedi Vijecu (EPSCO)
kako bi ga ono odobrilo na sastanku 10. ozujka 2025.

6. Tekst bi trebao biti formalno donesen nakon $to ga Europsko vijeée potvrdi u ozujku 2025.

Izmjene u tekstu iz Priloga u odnosu na prijedlog Komisije (naveden u dokumentu 17075/24) koje

su u nadleznosti Vije¢a EPSCO oznacene su podebljanim slovima, a izbrisani tekst oznakom [...].

Tekst iz Priloga ovoj napomeni odgovara izmijenjenom tekstu koji je donijelo Vijece ECOFIN

18. veljage 2025.1

! Dok. 5893/25.
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PRILOG

Nacrt PREPORUKE VIJECA

o ekonomskoj politici europodrucja

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 136. u vezi s

¢lankom 121. stavkom 2.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika 1 multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju

izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97%, a posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3. tocku (a),

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenoga 2011. o spreavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza®, a posebno njezin

Clanak 6. stavak 1.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije, uzimajuéi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora, uzimajuci u obzir misljenje

Odbora za ekonomsku politiku,

2 SL L 1263, 30.4.2024., str. 1.
3 SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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buduci da:

(1

Euroskupina je 4. studenoga 2024. objavila izjavu u kojoj je istaknula da je potrebno hitno
djelovati kako bi se ambicioznim ulagackim i strukturnim reformama nadoknadilo
zaostajanje Unije u podrucju produktivnosti, inovacija i konkurentnosti. Taj je poziv potom
poduprlo i Europsko vijece, koje je objavilo izjavu 8. studenoga 2024. Izjave Euroskupine i
Europskog vije¢a u skladu su s op¢im zakljuccima iz izvjes¢a Marija Draghija i Enrica
Lette* i pokazuju zajedni¢ko razumijevanje izazova i moguénosti s kojima se
gospodarstvo Unije suocava. Te izjave kontekstualiziraju provedbu novog okvira
gospodarskog upravljanja (,,okvir”), koji je stupio na snagu 30. travnja 2024. Namjena je
okvira osiguravanje odrzivosti javnog duga te promicanje odrzivog i ukljucivog rasta
putem reformi 1 prioritetnih ulaganja. U srednjoro¢nim planovima koje su do sada
dostavile drzave ¢lanice naglasak je na reformama i ulaganjima usmjerenima na
poboljsanje konkurentnosti. U Preporuci Vije¢a o ekonomskoj politici europodrucja, kao
dio europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika, pruza se ocjena
makroekonomske politike europodrucja, uz obuhvacanje fiskalnih i nefiskalnih aspekata. U
Preporuci se isticu kljuéni makrostrukturni 1 institucijski izazovi, prioriteti i preporuke
upucene europodrucju u cjelini i njegovim drzavama ¢lanicama te ona predstavlja
platformu za rasprave o politikama u podruc¢jima od zajednickog interesa drzava ¢lanica

europodrucja.

4 ,» Vise od trzista”, travanj 2024. (Lettino izvjescée).
S ,Buduc¢nost europske konkurentnosti, dio A 1 B”, rujan 2024. (Draghijevo izvjesce).
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)

Europodrucje je pokazalo iznimnu makroekonomsku i socijalnu otpornost te izdrzalo brzu
dezinflaciju s minimalnim uc¢inkom na zaposlenost. Sposobnost europodrucja da apsorbira
Sokove 1 da se oporavi, kao Sto se pokazalo u njegovu odgovoru na pandemiju bolesti
COVID-19 i energetsku krizu, takoder je doprinijela tom pozitivhom rezultatu. Ta je
otpornost u velikoj mjeri posljedica pravodobnog i odlu¢nog zajednickog odgovora
politika Unije, medu ostalim Europske srediSnje banke (ESB) i drzava ¢lanica, koji je
pomogao da se gospodarstvo zastiti u kontekstu velikih kriza. U tom pogledu, dobro
fiskalno stanje u viSe drzava Clanica 2019., brza aktivacija op¢e klauzule o odstupanju iz
Pakta o stabilnosti i rastu i novi Unijini instrumenti kao $to su NextGenerationEU i SURE,
uz visegodisnji financijski okvir (,,VFO”), osigurali su europodrucju klju¢an fiskalni
prostor 1 omogucili djelotvoran fiskalni odgovor. Otpornost europodrucja ojacala je i
njegova strukturna transformacija tijekom posljednjeg desetljeca. Trzista rada postala su
fleksibilnija, a financijski sustavi pokazali su mnogo vecu stabilnost nego za vrijeme
globalne financijske krize. U razdoblju nakon pandemije bolesti COVID-19 na privatnu
potro$nju pozitivno su utjecali snazno trziste rada i mjere potpore politici, iako je stopa
Stednje ostala visoka. Mehanizam za oporavak 1 otpornost i drugi fondovi Unije
potpomogli su javna ulaganja. Dinami¢nost privatnih ulaganja znatno se smanjila, posebno
od 2022. u kontekstu strozih financijskih uvjeta 1 raSirene globalne makroekonomske
sigurnosti. Istodobno je doprinos neto izvoza rastu BDP-a bio blago pozitivan zbog slabe
uvozne dinamike, dok su, u novije vrijeme, na uvoz utjecali povecana fragmentacija i
ogranic¢enja trgovine. U buduc¢nosti se ocekuje da ¢e rast realnog BDP-a, nakon §to je u
2023. iznosio 0,4 %, ostati slab 1 iznositi oko 0,8 % u 2024., a zatim se povecati na 1,3 % u
2025.1 1,6 % u 2026. Ocekuje se da ¢e veca privatna potrosnja potaknuti ubrzanje
aktivnosti u 2025. 1 2026. zahvaljuju¢i odrZivom, iako sporijem, povecanju realnih plac¢a i
rastu zaposlenosti. Ocekuje se da ¢e se tijekom sljedece dvije godine ukupna ulaganja
postupnije povecati uz potporu oporavljenih privatnih ulaganja te snaznih nacionalnih
javnih ulaganja i onih koja se financiraju sredstvima EU-a, a ocekuje se i1 da ¢e porast

vanjske potraznje poduprijeti izvoz.
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3)

Ukupna inflacija dosegla je nakon energetske krize visoke razine (s najviSom vrijednosti
prosjeka europodrucja od 10,6 % u listopadu 2022.), no predvida se da ¢e se u 2025.
smanyjiti na 2,1 % 1 zatim dodatno pasti na 1,9 % u 2026. Razlike u inflaciji unutar
europodrucja, koje su se povecale 2022., u meduvremenu su se smanjile i o¢ekuje se da ¢e
ostati blizu povijesnih prosjeka. Proces dezinflacije u velikoj je mjeri odraz prestanka
djelovanja egzogenih sila koje su uzrokovale znatna povecanja cijena energije, hrane i
usluga u posljednje tri godine. Ujedno pokazuje u¢inkovitost ESB-ovih odlu¢nih mjera
politike. Kao odgovor na pocetni rast inflacije ESB je uveo niz povecanja kamatnih stopa u
cilju zadrzavanja inflacijskih o¢ekivanja i ograni¢avanja cijena te je istodobno poceo
smanjivati svoje imovinske portfelje. Stupanj ograni¢enja monetarne politike nedavno je

ublazen kako bi se osigurala odrZiva stabilizacija inflacije na ESB-ovu srednjoro¢nom cilju

od 2 %.
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4

Trzista rada ostala su 2024. snazna unatoc¢ slabljenju gospodarske aktivnosti. Zaposlenost u
europodrucju povecala se krajem 2022. i sredinom 2024. za 3 milijuna te je broj radnih
mjesta dosegao rekordne razine. Rast zaposlenosti bio je snazan neovisno o dobnoj
skupini, rodu i stupnju obrazovanja. Povecalo se i sudjelovanje na trzistu rada te je u 2024.
doseglo novu najvisu razinu, iako prije svega zene, mladi i stariji radnici, Romi i osobe s
invaliditetom i dalje nailaze na prepreke. Kao i mnoga druga napredna gospodarstva,
europodrucje je imalo koristi od velikih migracijskih priljeva, medu ostalim iz Ukrajine i
drugih podrucja, sto je doprinijelo ponudi radne snage i pomoglo u smanjenju nedostatka
radne snage i vjeStina u nekim sektorima i zemljama. Stopa nezaposlenosti u
europodrucju stabilizirala se u listopadu 2024. na povijesno nisku razinu od oko 6,3 %.
Uzlazni trend nedostatka radne snage 1 vjeStina koji proizlazi iz smanjenja broja radno
sposobnog stanovnistva i potraznje za novim vjeStinama, koji se intenzivirao brzim
oporavkom od recesije uzrokovane pandemijom, nedavno se donekle usporio, no u vise je
industrija i dalje prisutan znatan nedostatak radne snage. Velike dobiti poduzeca i
dinamika bilance doprinijeli su snaznoj potraznji za radnom snagom. Udio poduzeca koja
prijavljuju da je radna snaga ¢imbenik koji ograni¢ava njihovu proizvodnju, kao i stopa
slobodnih radnih mjesta, nedavno su pali s povijesno visokih razina, iako su i dalje na

visokim razinama, iznad onih prije pandemije.
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(5) Nominalne pla¢e povecale su se 2023. i 2024. zbog okruzenja visoke inflacije i zategnutog
trziSta rada. U drugom tromjesecju 2024. nominalna naknada po zaposleniku povecala se
za 4,5 % (prosjek europodrucja) u odnosu na isto razdoblje 2023., Sto je neSto niza stopa
nego Sto je zabiljeZzeno 2023. U Komisijinoj jesenskoj prognozi 2024. predvida se snazan
rast nominalnih placa u 2024., dok se u 2025. o¢ekuje umjeren rast. Realne place, koje su
se u 2022. i prvoj polovici 2023. smanjile, pocele su se oporavljati u tre¢em tromjesecju
2023. Povecanje udjela dobiti posljednjih godina i njegov kasniji pad upucuju na to da
poduzeca povecanja placa apsorbiraju smanjenjem profitne marze umjesto podizanjem
cijena. Aktualni postupni oporavak realnih placa uvelike odrazava dinamiku sustizanja te
se trenutac¢na o¢ekivanja u pogledu rasta nominalne plaée i rasta produktivnosti ¢ine
uskladenima s povratkom na srednjoro¢ni cilj inflacije od 2 %. Tijekom protekle godine
dohoci na dnu raspodjele dohotka bili su poduprti drzavnim transferima i povecanjima
minimalne place. Ipak, potrebni su dodatni napori za promicanje primjerenih placa i
kvalitetnih radnih mjesta jer je rizik od siromastva i dalje samo neznatno nizi nego 2019., a
financijske poteskoce kuéanstava, koje su se povecale tijekom razdoblja energetske krize,

1 dalje su znatne za kuéanstva s najniZim i nizim srednjim dohotkom.
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(6)

Europodrucje ima dugotrajne strukturne poteskoce koje utjecu na njegovu konkurentnost, a
obuhvacaju stagnaciju produktivnosti, prepreke na jedinstvenom trzistu, nedostatna
privatna ulaganja, ograni¢ene inovacije 1 ograniceno Sirenje digitalnih tehnologija, visoke
cijene energije i administrativno opterecenje. Rast ukupne faktorske produktivnosti, mjere
produktivnosti koja ne uzima u obzir poveéanje u zaposljavanju i kapitalu, stagnirao je
tijekom proteklih desetljeca viSe nego u drugim usporedivim medunarodnim regijama kao
Sto su Sjedinjene Americke Drzave, Sto uzrokuje zabrinutost u pogledu sposobnosti
europodrucja da zadrzi konkurentnost u globalnom okruzenju obiljeZenom brzim
tehnoloSkim promjenama. Za prevladavanje tih izazova potreban je viSedimenzionalan
pristup koji ukljucuje ubrzavanje inovacija i razvoj naprednih digitalnih tehnologija 1
infrastrukture, kao i onih s nultim 1 niskim emisijama, medu ostalim poticanjem prilagodbe
poslovnih modela i odgovaranjem na nedostatak vjestina kao i, prema potrebi,
poboljsanjem pristupa digitalnoj infrastrukturi. Osim toga, i dalje je klju¢no olakSavati
Sirenje inovacija po industrijama i poduze¢ima, unapredivati vjestine radne snage, posebno
zelene 1 digitalne vjestine, 1 smanjivati administrativno opterecenje, a istodobno ocuvati
ciljeve politike 1 zadrzati zaStitu standarda iz zelenog plana. Nadalje, produbljivanje
jedinstvenog trzista uklanjanjem prepreka te ispravna provedba, bolja primjena i
izvrSavanje pravila jedinstvenog trzista, osobito integracijom trzista kapitala Unije, od
presudne su vaznosti za poticanje konkurentnosti europodrucja. Osim toga, cijene energije
koje su viSe nego u usporedivim medunarodnim regijama ugroZavaju troSkovnu
konkurentnost vise industrija. To stavlja poduzeéa u nepovoljan polozaj, posebno ona u

energetski intenzivnim industrijama koje ovise o nafti 1 plinu.

6274/25

PRILOG LIFE.4 HR



(7

Unija ima istaknuto mjesto na svjetskoj razini u temeljnim (ili osnovnim) istrazivanjima i
ima usporedive razine javne potros$nje u podrucju istrazivanja i razvoja u odnosu na
konkurente, ali zaostaje u primijenjenim istrazivanjima i pretvaranju rezultata u utrzive
proizvode, posebno u visokotehnoloskim digitalnim inovacijama. Od iznimne je vaznosti
da europodrucje i Unija ne zaostanu za drugim velikim gospodarstvima kad je rije¢ o
aktualnim trendovima u podruc¢ju inovacija, medu ostalim u zelenoj tranziciji,
digitalizaciji, umjetnoj inteligenciji, poluvodi¢ima i kvantnom racunalstvu, svemiru i
biotehnologiji. S obzirom na njihovu sve ve¢u vaznost, razvoj kapaciteta u strateskim
digitalnim tehnologijama i iskoriStavanje nasih snaga klju¢ni su za jacanje polozaja EU-a
kao globalnog predvodnika u podruc¢ju tehnologije, za tehnolosku suverenost EU-a te
otpornost 1 zadrZavanje naSe otvorene strateSke autonomije. Osim toga, prepreke
mobilnosti znanja i talenta medu europskim zemljama mogu otezati potpunu realizaciju
Unijina potencijala u inovacijama, produktivnosti i konkurentnosti. Poticanje
produktivnosti zahtijevat ¢e ubrzavanje inovacija i poticanje ulaganja u podrucju
istrazivanja i1 razvoja, posebno od strane privatnog sektora, medu ostalim ciljanim i dobro
kalibriranim javnim ulaganjima u istrazivanje i razvoj koja mogu potaknuti aktivnosti
istrazivanja i razvoja u privatnom sektoru. Ulaganje u ljudski kapital postalo je neophodno
jer se gospodarstva suocavaju s pritiscima brzih tehnoloskih i demografskih promjena.
Iako stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja u Europi opcéenito raste, postoji zabrinjavajuci
pad uspjeSnosti u osnovnim vjestinama kod mladih osoba i daleko nedostatan napredak u
sudjelovanju odraslih u ucenju, $to ograni¢ava obrazovne ishode i rast produktivnosti u
bliskoj buduénosti. Stovise, za usporednu tranziciju prema digitalizaciji i ozelenjivanju
potreban je razvoj novih vjestina, u rasponu od osnovnih do naprednijih i specijaliziranih
vjestina. RjeSavanju svih tih pitanja treba pristupiti ciljanim inicijativama u podrucju
obrazovanja i osposobljavanja tijekom cijelog Zivotnog vijeka. Davanjem prioriteta
obrazovanju, osposobljavanju i razvoju vjestina Unija moze potaknuti inovacije,

produktivnost 1 konkurentnost.
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®)

Poduzeca u Uniji trebaju poticajne uvjete kako bi se olakSala ekonomija razmjera, poticao
njihov rast i Sirenje i pomoglo im se da budu uspje$na na globalnim trzi§tima. Istrazivanja
pokazuju da slozenost regulatornog okruzenja, rastu¢e obveze u pogledu izvjescivanja i
komplicirana porezna pravila ¢esto otezavaju investicijske odluke poduzeca, kao i njihove
izglede za Sirenje u europodrucju i Uniji. Geopoliti¢ke napetosti, rizik od
geofragmentacije, trgovinska ogranic¢enja i pitanja gospodarske sigurnosti, koji utje¢u na
pristup kriticnim sirovinama i tehnologijama, utjecu i na rast poduzec¢a. Ubrzavanje
prelaska na gospodarstvo koje je u vecoj mjeri kruzno pomoglo bi u rjeSavanju nedostatka
kriti¢nih sirovina, dok poticanje ulaganja s nasim medunarodnim partnerima moze dodatno
ojacati konkurentnost europske industrije®. Kako bi se mobilizirali resursi za sektore koji
pokazuju potencijal za visok rast produktivnosti, potrebno je otkloniti elemente koji
usporavaju preraspodjelu kapitala 1 rada. Kad je rije¢ o energetskom trziStu, dostatne 1
troskovno ucinkovite mrezne interkonekcije i uc¢inkovita upotreba postojecih
interkonekcija, posebno prekograni¢nih, klju¢ni su za povezivanje proizvodaca i potrosaca
na Sirokom zemljopisnom podruc¢ju. Osim toga, povecanje energetske uc¢inkovitosti i
uvodenje i koriStenje tehnologije s nultom i niskom stopom emisija, medu ostalim putem
energetskih zajednica, klju¢no je da se omoguéi odgovor na potraznju, povecéa uloga
fleksibilnosti 1 doprinese smanjenju troSkova energije. Uklanjanjem nepotrebnog
administrativnog opterecenja te olakSanim 1 ubrzanim izdavanjem dozvola mogu se
poduprijeti poslovna aktivnost 1 ulaganja. Strukturne reforme, poput onih koje se podupiru
sredstvima iz fondova Unije i ukljucene su u srednjoro¢ne fiskalno-strukturne planove,
doprinose jac¢anju konkurentnosti drzava ¢lanica. Odrziv 1 ukljuciv rast i razvoj doprinose
smanjenju razlika medu europskim regijama 1 poticu uzlaznu socijalnu konvergenciju.
Medutim, vise od 30 godina od uspostave, puni potencijal jedinstvenog trzista i dalje je
nedovoljno iskoriSten. Politike za jacanje produktivnosti na nacionalnoj razini mogle bi se
bolje identificirati, prioritizirati i koordinirati. Pojedine drzave ¢lanice nisu osnovale
nacionalne odbore za produktivnost u tu svrhu odnosno nisu djelotvorno iskoristile njihov
potencijal. Jacanje regulatorne konvergencije i gospodarske integracije moglo bi potaknuti
privatna ulaganja, produktivnost i kapacitete za inovacije, kao i diversifikaciju i sigurnost

lanaca opskrbe za poduzeca u Uniji.

6

Medu ostalim, putem inicijative Global Gateway 1 pristupa Tima Europa.
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Unija ¢e takoder trebati pronaci delikatnu ravnotezu izmedu daljnjeg sudjelovanja u
otvorenoj trgovini i jatanja gospodarske sigurnosti, postizanja ciljeva iz plana za ¢istu
industriju i istodobnog jamcenja ravnopravnih uvjeta na globalnoj razini nastavkom
upotrebe instrumenata za zastitu trgovine od nepostenih trgovinskih praksi. To nalaze

koordiniran pristup i komplementarnost politika na razini drzava ¢lanica i na razini Unije.

9) Stednja u europodruéju na visokoj je razini. Ako se usmjeri prema produktivnim
ulaganjima putem trziSta kapitala, moze pruziti znatnu financijsku potporu zelenoj 1
digitalnoj transformaciji i tako doprinijeti da se smanji razlika u konkurentnosti.
Posljednjih su godina strogi bankovni uvjeti financiranja otezavali ulaganja jer se veliki dio
poduzeéa u europodrucju oslanja na bankovni sektor kao izvor financiranja. Medutim,
trosak kredita za poduzeca smanjuje se, u skladu s padom sluzbenih kamatnih stopa.
Poduzetnicki kapital i nebankovno financiranje, posebno za inovativna poduzeca, dostupni
su u manjoj mjeri nego u Sjedinjenim Americkim Drzavama. lako javna ulaganja, uz
potporu iz Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova Unije, mogu pruziti
doprinos u tom pogledu, izazov jaanja konkurentnosti europodrucja, zajedno s pruzanjem
potpore zelenim i digitalnim ulaganjima, podrazumijeva goleme potrebe za privatnim
financiranjem. Otvorena i integrirana trzista kapitala koja dobro funkcioniraju vazna su
kako bi se podupro priljev privatnih ulaganja u inovacije i1 kako bi se osigurao
odgovarajuci opseg financiranja koje odgovara tom investicijskom izazovu. Europska unija
za Stednju 1 ulaganja, kako upucuju izvjes¢a Enrica Lette i Marija Draghija, mogla bi
promicati konkurentan financijski i bankovni sektor koji dobro funkcioniraju kako bi se
podupro rast, poboljSala konkurentnost i pomoglo da se golemo bogatstvo privatne Stednje
iskoristi za pruzanje odgovarajuceg financiranja za mogucnosti ulaganja. To bi opcéenito
moglo doprinijeti lak§em financiranju inovacija, industrijske dekarbonizacije te zelene 1
digitalne tranzicije. Medutim, povecanje fonda investicijskih projekata u europodrucju
zahtijevalo bi dublju integraciju trzista roba 1 usluga te regulatorno pojednostavnjenje. U
izjavi 1z studenoga 2024. Euroskupina u uklju¢ivom sastavu ponovno je istaknula svoju
predanost dovrSetku bankovne unije u skladu s izjavom Euroskupine u uklju¢ivom sastavu

od 16. lipnja 2022.
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(10) Nedavne krize i potrebni odgovor politike doveli su do povecanih razina drzavnog duga i
znatnih deficita u nekim drzavama ¢lanicama europodrucja. To opterecenje, zajedno s
rastu¢im troSkovima povezanima sa starenjem, predstavlja izazov za fiskalnu odrzivost u
godinama koje slijede. Oblikovatelji politika trebat ¢e stvoriti fiskalne rezerve 1 ulagati u
pravednu zelenu i digitalnu tranziciju, socijalnu i gospodarsku otpornost, ukljucujuci
europski stup socijalnih prava, energetsku sigurnost i, prema potrebi, razvoj obrambenih
sposobnosti. Za postizanje te ravnoteze bit ¢e potrebno pomno odrediti prioritete drzavnih
rashoda 1 koordinirati politike kako bi se osigurala potpora ulaganjima koja su potrebna za
postizanje odrzivog i uklju¢ivog gospodarskog rasta i jacanje otpornosti. Razborite fiskalne
politike doprinijet ¢e uravnotezenoj kombinaciji politika, dok ¢e financijska stabilnost
imati kljuénu ulogu u jacanju gospodarskih temelja europodrucja i osiguravanja njegova
poloZzaja u globalnoj ekonomiji. Oc¢ekuje se da ¢e novi okvir gospodarskog upravljanja, a
posebno upotreba rasta neto rashoda kao jedinstvenog operativnog pokazatelja u provedbi

Pakta o stabilnosti i rastu, osnaziti ulogu automatskih stabilizatora u europodrucju.
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(1)

Nakon vrhunca zabiljezenog u prvom tromjesecju 2021. prosjecni udio javnog duga u
BDP-u za drzave ¢lanice europodrucja poceo se smanjivati te je krajem 2023. dosegao
razinu od 88,9 % BDP-a. Oc¢ekuje se da ¢e ukupni udio duga neznatno porasti u razdoblju
2024. —2025. (na 89,6 % BDP-a). To predvideno povecanje odrazava vise troskove
servisiranja duga u kombinaciji s usporavanjem rasta nominalnog BDP-a zbog smanjene
inflacije, dok visoki primarni deficiti i dalje negativno utjeCu na dinamiku duga. Istodobno
bi prilagodbe stanja i tokova trebale dovesti do povecanja duga u razdoblju 2024. — 2025.
Udjeli javnog duga razlikuju se od zemlje do zemlje: oCekuje se da ¢e vecina drzava
¢Clanica do kraja 2025. imati nizi udio duga u BDP-u nego 2020. Ipak, udio duga jedanaest
drzava Clanica europodrudja i dalje ¢e biti iznad 60 %, od ¢ega ¢e udio pet drzava Clanica
ostati iznad 100 %. S obzirom na to da je dug u europodrucju i dalje visi od razina prije
pandemije te da u mnogim drZzavama ¢lanicama postoje izazovi u pogledu odrzivosti,
potrebne su odrzive, diferencirane, postupne i realisti¢ne strategije za smanjenje duga, u
skladu s novim okvirom gospodarskog upravljanja, kako bi se osigurala odrzivost duga i
ponovno izgradile fiskalne rezerve. Istodobno bi reforme i ulaganja ojacali rast BDP-a te
takoder doprinijeli fiskalnoj odrZivosti. Procjenjuje se da je smjer fiskalne politike u
europodrucju u 2024. bio kontrakcijski (0,5 % BDP-a), a predvida se da ¢e 2025. biti blago
kontrakcijski (neznatno iznad 0,25 % BDP-a). Pravilna provedba novog fiskalnog okvira
podrazumijevala bi blago kontrakcijski smjer fiskalne politike u europodrucju i u 2026.
Nakon znatne ekspanzije proteklih godina takvo je kretanje primjereno za europodrucje,
iako postoje velike razlike medu drzavama ¢lanicama, posebno kada se uzmu u obzir
njihova pojedinacna stanja proracuna. S obzirom na potrebu da se dodatno ojaca fiskalna
odrzivost 1 da se 1 dalje podupire tekuci proces dezinflacije, neophodne su razborite
politike. Postupna i diferencirana fiskalna konsolidacija u kombinaciji s reformama i
ulaganjima, kao i1 dostupnost Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova Unije,

trebala bi zastititi gospodarski rast i potaknuti potencijalni rast u europodrucju.
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(12)

Ja€anje javnih financija kljucno je za prevladavanje buducih kriza i osiguravanje odrzivosti
mirovinskog i zdravstvenog sustava te sustava dugotrajne skrbi. Predvida se da ¢e se troSak
rashoda povezanih sa starenjem stanovniStva povecati, uz znatne varijacije medu drzavama
¢lanicama, S$to je posebno uzrokovano rastu¢im troSkovima mirovina, kao 1 troSkovima
dugotrajne skrbi i zdravstva. Potrebna prilagodba javnih financija donosi izazove, zbog
cega se isti¢e potreba za pomnim upravljanjem prihodima i rashodima. Javni prihodi u
europodrucju ostali su posljednja dva desetlje¢a u prosjeku stabilni na oko 45,6 % BDP-a,
dok su rashodi naglo porasli tijekom financijske krize i pandemije bolesti COVID-19.
Ocekuje se da se udio prihoda povecao u 2024. zbog neocekivane dobiti od poreznih
prihoda i socijalnih doprinosa povezanih sa snaznim trziStem rada, a predvida se i da ¢e se
dodatno povecati u 2025., potaknut diskrecijskim mjerama na strani prihoda. Medutim,
postojeci sastav poreznih prihoda mozda nije uvijek optimalan, a porezno opterecenje rada
u europodrucju relativno je visoko u usporedbi s drugim naprednim gospodarstvima. To je
posebno relevantno u kontekstu potrebe za maksimalnim poveéanjem sudjelovanja radne
snage na snaznom trzistu rada, gdje nedostatak radne snage izaziva zabrinutost. Bilo bi
korisno preusmjeriti porezno opterecenje s oporezivanja rada na druge poreze koji mogu
manje utjecati na rast i imaju manji u¢inak naruSavanja, kao §to su oporezivanje imovine ili
porezi za zastitu okolisa. Ciljana preispitivanja poticaja u sustavu oporezivanja i naknada,
aktivne politike trziSta rada i pruZanje kvalitetnog i cjenovno pristupacnog ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja te dugotrajne skrbi mogli bi pomo¢i u ublaZzavanju
nedostatka radne snage, uz istodobno ocuvanje stabilnog priljeva prihoda, i poduprijeti
potrebne prilagodbe javnih financija. Mjere kojima se odgovara na agresivno porezno
planiranje, izbjegavanje placanja poreza 1 utaju poreza mogu takoder uciniti porezne
sustave ucinkovitijima i pravednijima te istodobno podupirati oporavak i povecanje
prihoda. Iako se udio ukupnih rashoda u BDP-u od 2021. smanjio, i dalje je povisen u
odnosu na razine prije pandemije bolesti COVID-19. Predvida se da ¢e se udio rashoda
stabilizirati na oko 49,6 % BDP-a u razdoblju 2024. — 2025. jer ¢e se ograniCenja
primarnih tekuc¢ih rashoda povezana s provedbom novog fiskalnog okvira Unije

nadoknaditi viSim izdacima za kamate.
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(13)

Financijski sustav europodrucja pokazao se ¢vrstim u kontekstu naglog povecanja
kamatnih stopa, a sada je suoCen s nesigurnim makroekonomskim okruzenjem, uz slabu
potraznju za kreditima 1 ranjivosti u sektoru nekretnina u nizu drzava ¢lanica. Posljednjih
je godina velika profitabilnost poduzeca pomogla poduze¢ima da servisiraju dugove unato¢
strozim uvjetima financiranja. Medutim, slab gospodarski rast i sve ve¢i troskovi rada
mogu povecati ranjivosti u nekim sektorima. Prije svega, cijene poslovnih nekretnina
znatno su pale, §to je uzrokovalo zabrinutost u pogledu servisiranja duga, dok su se
kretanja cijena stambenih nekretnina znatno razlikovala medu drzavama ¢lanicama. Cvrst
bonitetni okvir, ukljucujuéi vece kapitalne zahtjeve i primjenu mjera usmjerenih na
zajmoprimce, podupire otpornost bankovnog sektora. Udio neprihodonosnih kredita i dalje
je nizak, no u sektoru nekretnina pokazuje znakove pogorSavanja. I rastu¢i nebankovni
financijski sektor suocava se s ranjivostima kada neuskladenost likvidnosti nije ublazena, a
financijska poluga je prekomjerna, $to bi moglo pojacati prilagodbe cijena u slucaju nagle

korekcije trzista,
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PREPORUCUIJE da u razdoblju 2025. i 2026. drzave &lanice europodruéja pojedinacno, medu
ostalim provedbom svojih planova za oporavak i otpornost, i zajednicki u okviru Euroskupine

poduzmu sljedece:
1. Konkurentnost

Hitno potic¢u produktivnost olakSavanjem preraspodjele resursa prema sektorima visoke
produktivnosti i sektorima s visokim potencijalom za produktivnost, i to poboljSanjem
funkcioniranja trziSta robe i1 usluga, njthovom daljnjom integracijom i strukturnim reformama.
Rijese problem fragmentacije inovacijskih ekosustava i ojac¢aju njihovu sposobnost za
stvaranje revolucionarnih inovacija, medu ostalim u podrucju najsuvremenijih digitalnih
tehnologija i infrastrukture, kao i onih s nultim i niskim emisijama, te proSire usvajanje novih
digitalnih tehnologija, kao 1 onih s nultim 1 niskim emisijama, i inovativnih aktivnosti.
Potaknu poduzec¢a na ulaganja u primijenjena istrazivanja i inovacije i na pretvaranje
dobivenih rezultata u trziSne proizvode. Provode politike za poticanje uvodenja digitalnih i
visokotehnoloskih rjeSenja u poduzecima. Poboljsaju ucinkovitost poduzeca i njihovu
sposobnost dostizanja optimalnog opsega, prije svega produbljivanjem jedinstvenog trzista.
Unaprijede poslovno okruZenje smanjenjem nepotrebnog administrativnog opterecenja i
regulatorne sloZenosti te uklanjanjem prepreka ulaganjima, a pritom zadrze ciljeve politika.
Osiguraju da industrijska politika bude djelotvorno usmjerena prema strateSkim sektorima 1
tehnologijama, uz osiguravanje koordinacije javne potpore na europskoj razini i bez
narusavanja jednakih uvjeta na jedinstvenom trZisStu, kao i da djelotvorno doprinosi
konkurentnosti europodrucja i njegovoj otvorenoj strateskoj autonomiji. Poti¢u poduzetnistvo

1 osnivanje novih poduzeca.
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Brzo uspostave europsku uniju za Stednju i ulaganja promicanjem konkurentnog financijskog
1 bankovnog sektora koji dobro funkcioniraju kako bi se poduprlo rast i ulaganja i poboljsalo
konkurentnost. DovrSe bankovnu uniju nastavkom rada na svim nerijeSenim elementima, u
skladu s izjavom Euroskupine u uklju¢ivom sastavu iz lipnja 2022., i finaliziraju reformu
okvira za upravljanje krizama i osiguranje depozita. Ostvare napredak u pogledu preostalih
mjera iz akcijskog plana za uniju trzista kapitala iz 2020. i osiguraju brzu provedbu ve¢
dogovorenih mjera te ostvare napredak u radu na mjerama identificiranima u izjavi
Euroskupine iz ozujka 2024. o budu¢nosti unije trzista kapitala kako bi se osigurala
produbljena i integrirana europska trzista kapitala koja dobro funkcioniraju u korist potrosaca
i poduzeca. Poboljsaju pristup poduzeca, osobito inovativnih MSP-ova, odgovaraju¢em
financiranju kako bi mogla rasti i ulagati, te poboljSaju pristup gradana vecem izboru
mogucénosti ulaganja na trziStima kapitala. Iskoriste potporu Unije putem ciljanih financijskih
instrumenata kako bi se poboljsao pristup MSP-ova kapitalu, osobito za inovacije i Sirenje, te
na taj nacin maksimalno povecaju ucinak financiranja sredstvima Unije. Mobiliziraju
poduzetnicki kapital — osobito za start-up 1 scale-up poduzeca — putem integriranih europskih
trzista kapitala koja dobro funkcioniraju radi usmjeravanja Stednje i rizicnog kapitala

porijeklom iz Unije i izvan nje.

Promicu usavrSavanje i prekvalifikaciju radne snage i kvalitetna radna mjesta u cilju
povecanja produktivnosti, prije svega u kontekstu demografskih promjena, i potpore
pravednoj zelenoj i digitalnoj tranziciji. Dodatno povecaju sudjelovanje na trzistu rada, medu
ostalim jacanjem aktivnih politika trzista rada. PoboljSaju politike obrazovanja i
osposobljavanja, ukljucujuéi strukovno obrazovanje i osposobljavanje, kako bi se poboljsali

obrazovni ishodi 1 osigurala bolja uskladenost izmedu potraznje 1 ponude vjestina [...].
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Poticu materijalna i nematerijalna ulaganja u kriti¢ne tehnologije, infrastrukturu i podrucja
zajednickih prioriteta, kao $to su digitalna i zelena tranzicija, energetska sigurnost i izgradnja
obrambenih sposobnosti, mobilizacijom privatnog kapitala 1 osiguravanjem potrebnih javnih
ulaganja, a pritom izbjegnu narusavanje jedinstvenog trziSta. PotiCu ulaganja u istrazivanje i
razvoj, posebno tako $to ¢e olaksati potrosnju privatnog sektora jacanjem okvirnih uvjeta za
ulaganja, strukturnim reformama te poboljSanjem koordinacije javnog financiranja, medu
ostalim na razini Unije. Nastave brzu provedbu planova za oporavak i otpornost i u potpunosti
iskoriste programe kohezijske politike. Pojacaju djelotvornost mjera politika usmjerenih na
podizanje produktivnosti tako Sto ¢e osigurati odgovarajucu identifikaciju, koordinaciju i
prioritiziranje mjera, medu ostalim poboljSanim upravljanjem, uklju¢ivanjem lokalnih i

regionalnih tijela i u¢inkovitijim koriStenjem nacionalnih odbora za produktivnost.
2. Otpornost

Olaksaju integraciju nedovoljno zastupljenih skupina na trzistu rada, posebno zena, mladih,
starijih osoba, niskokvalificiranih osoba, osoba s invaliditetom te osoba migrantskog
podrijetla. Uklone prepreke za sudjelovanje radne snage, medu ostalim poboljSanjem kvalitete
ranog 1 predSkolskog odgoja i obrazovanja i dugotrajne skrbi te pristupa njima. Poduzmu
mjere za poboljSanje loSih radnih uvjeta i olakSavanje upravljanja zakonitim migracijama
drzavljana tre¢ih zemalja u deficitarnim zanimanjima, koje bi dopunjavale pravednu

mobilnost radne snage 1 iskoriStavanje ponude radne snage 1 vjestina unutar Unije.

U skladu s nacionalnim praksama i poStuju¢i ulogu socijalnih partnera, ojacaju uvjete kojima
se podupiru odrzivi rast placa i rast produktivnosti, posebno za osobe s niskim i srednjim
dohotkom. U pregovorima o pla¢ama trebalo bi uzeti u obzir relativnu dinamiku
konkurentnosti [...] 1 nastojati ne doprinijeti trajnim razlikama u konkurentnosti unutar
europodrucja. Osiguraju djelotvorno sudjelovanje socijalnih partnera u oblikovanju politika i
jacaju socijalni dijalog. Promicu sigurnost i zdravlje na radu u svim industrijama. Pri

uvodenju novih tehnologija primjenjuju pristup usmjeren na covjeka.
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Jaaju poticaje za rad premjeStanjem poreznog opterecenja s rada, medu ostalim ciljanim
reformama sustava poreza i naknada. Poduzmu mjere u borbi protiv siromastva zastitom 1
jacanjem primjerenih i odrzivih sustava socijalne zastite 1 ukljucivosti, Sto ukljucuje pristup

cjenovno pristupacnom i odrzivom stanovanju.

Izrade i provedu sveobuhvatnu strategiju na razini Unije radi dopune i objedinjavanja
nacionalnih strategija za djelotvornu elektrifikaciju i zelenu tranziciju, medu ostalim putem
naglog povecanja proizvodnje i upotrebe energije iz obnovljivih izvora i dodatnog smanjenja
upotrebe uvezenih fosilnih goriva. Za povezivanje proizvodaca i potroSaca na Sirokim
zemljopisnim podruc¢jima prije svega su klju¢ne dostatne, troSkovno ucinkovite i djelotvorne
mrezne interkonekcije, osobito prekograni¢ne interkonekcije. Intenziviraju napore za
poboljSanje pripravnosti na nepovoljne dogadaje, ukljucujuci rizike povezane s klimatskim

promjenama i prirodom te geopoliticke rizike, posebno u najizloZenijim regijama.
3. Makroekonomska i financijska stabilnost

Kako bi se osigurala uskladenost s novim fiskalnim okvirom te poboljsala odrzivost duga i
promicao odrzivi gospodarski rast, osiguraju da godisnji rast godiSnjih neto rashoda u svakoj
drzavi ¢lanici ne premasi maksimalni iznos koji je preporucilo Vijece. Time bi se trebale
ostvariti primjereno diferencirane fiskalne prilagodbe, §to bi u 2025. 1 2026. trebalo dovesti do

opcenito blago kontrakcijskog smjera fiskalne politike u europodrucju.

Poboljsaju kvalitetu i djelotvornost mjera na strani prihoda 1 rashoda pri definiranju fiskalnih
strategija. Smanje izbjegavanje i utaju poreza, bore se protiv agresivnog poreznog planiranja
te usklade strategije s ciljevima politika, primjerice premjeStanjem poreznog opterecenja s

rada na porezne osnovice s manjim u¢inkom narusavanja.

Prate rizike za makrofinancijsku stabilnost povezane s kvalitetom imovine 1 ponovnim
vrednovanjem imovine, ukljucujuéi rizike povezane s klimom i okoliSem, te prema potrebi
ojacaju paket regulatornih instrumenata za sektor nebankovnog financijskog posredovanja u

cilju upravljanja utvrdenim rizicima 1 njihova ublaZavanja.
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Pri poduzimanju daljnjih koraka u vezi s produbljivanjem ekonomske i monetarne unije (EMU)
uzmu u obzir iskustva steena tijekom osmisljavanja i provedbe sveobuhvatnog odgovora
ekonomskih politika Unije na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19. Nastave ostvarivati napredak u
produbljivanju EMU-a uz potpuno posStovanje unutarnjeg trzista Unije te uz otvoreno i
transparentno postupanje s obzirom na drzave Clanice izvan europodrucja. Nastave jacati

medunarodnu ulogu eura i ostvare daljnji napredak u radu na digitalnom euru.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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