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POZNAMKA

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

PFijemce: Vybor stalych zastupct / Rada

C. dok. Komise:  17075/24

Predmét: Aspekty zaméstnanosti a socialni aspekty doporucéeni tykajiciho se
hospodarské politiky eurozony na rok 2025
— schvaleni

1. Dne 18. prosince 2024 predloZila Komise druhou ¢ast podzimniho balicku evropského
semestru, véetné ivodniho sdéleni, zpravy mechanismu varovani a navrhu spolecné zpravy
o zaméstnanosti. Stejn€ jako v pfedchozim roce zahrnuje bali¢ek rovnéz nadvrh doporuceni
Rady tykajiciho se hospodatské politiky eurozény, jehoz cilem je 1épe integrovat eurozonu

a vnitrostatni rozméry spravy ekonomickych zalezitosti EU.
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2. Predsedové vybori (Vyboru pro zaméstnanost, Vyboru pro socidlni ochranu a Vyboru pro
hospodaiskou politiku ve sloZzeni ministrit eurozony) spolupracovali na koordinovaném
ptispévku.

3. Aspekty doporuceni pro eurozénu tykajici se zaméestnanosti a socialni oblasti jsou obsazeny
v doporuceni ¢. 1 a2 ave4.,5.,7.a12. bodé odiivodnéni.

4. Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu doporuceni projednaly na zasedéani
konaném ve dnech 23. a 24. ledna 2025 a dohodly se na n¢kolika zménéch znéni Komise, na
nichz se nasledné¢ shodly Hospodaisky a finan¢ni vybor a Pracovni skupina pro
Euroskupinu.

5. Vybor stalych zastupct (¢ast I) se vyzyva, aby navrh doporuceni piedlozil ke schvaleni
Rad¢ pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele na zasedani dne
10. biezna 2025.

6. Znéni by mélo byt formalné pfijato poté, co je v bieznu 2025 potvrdi Evropska rada.

Zmeény v ptiloze oproti ndvrhu Komise (obsazenému v dokumentu 17075/24), pokud jde
o zalezitosti v pisobnosti Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele

(EPSCO), jsou vyznaceny tu¢né a vypustény text symbolem [...].

Znéni uvedené v ptiloze této poznamky odpovidd zméndm piijatym Radou ECOFIN na zasedani

dne 18. inora 20251,

1 Dokument 5893/25.

6274/25 2
LIFE.4 CS



PRILOHA

Navrh DOPORUCENI RADY

tykajiciho se hospodarské politiky eurozony

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 136 ve spojeni s ¢l. 121

odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni

nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/972, a zejména na ¢l. 3 odst. 3 pism. a) uvedeného nafizent,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

nafizeni,
S ohledem na doporuceni Evropské komise, s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru, s ohledem na stanovisko Vyboru pro

hospodatskou politiku,

2 Ut. vést. L 1263, 30.4.2024, s. 1.
3 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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vzhledem k témto divodum:

(1

Euroskupina vydala dne 4. listopadu 2024 prohlaseni, v némz zdtiraznila potiebu
naléhavych opatieni k feSeni zaostavajici produktivity, inovaci a konkurenceschopnosti
Unie prostfednictvim ambicidznich investic a strukturalnich reforem. Tuto vyzvu k akci
nasledné podpofila i Evropska rada, kterd dne 8. listopadu 2024 vydala prohlaseni.
Prohléaseni Euroskupiny a prohlaseni Evropské rady odrazeji obecné zavéry zprav Maria
Draghiho* a Enrica Letty® a dokladaji spole¢né chapani vyzev a piilezitosti, kterym
ekonomika Unie Celi. Poskytuji kontext pro provadéni nového ramce spravy
ekonomickych zalezitosti (dale jen ,,ramec®), ktery vstoupil v platnost dne 30. dubna 2024.
Cilem tohoto ramce je zajistit udrzitelnost vefejného dluhu a podporovat udrzitelny rast
podporujici zaclenéni prosttednictvim reforem a prioritnich investic. Strednédobé plany,
které ¢lenské staty predlozily k dneSnimu dni, kladou diiraz na reformy a investice
zamétené na zlepSeni konkurenceschopnosti. Doporuceni Rady tykajici se hospodarské
politiky eurozony, které je soucasti evropského semestru pro koordinaci hospodaiskych
politik, poskytuje hodnoceni makroekonomické politiky eurozony véetné hodnoceni
fiskalnich i nefiskélnich aspektl. Toto doporuceni zdlraznuje klicové makrostrukturalni

1 institucionalni problémy, priority a doporuceni, které jsou urceny spole¢n¢ eurozoné jako
celku a jejim Elenskym statlim, a poskytuje tim platformu pro politickou diskusi

o oblastech spole¢ného zajmu c¢lenskych statl eurozony.

»Mnohem vice nez jen trh*, duben 2024 (zprava Enrica Letty).
,,Budoucnost evropské konkurenceschopnosti, ¢ast A a B, zafi 2024 (zprava Maria

Draghiho).
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Eurozéna prokazala pozoruhodnou makroekonomickou a socialni odolnost a zvladla
rychlou dezinflaci s miniméalnim dopadem na zaméstnanost. K tomuto pozitivnimu
vysledku pfispéla také schopnost eurozony absorbovat Soky a zotavit se, jak je patrné z jeji
reakce na krizi COVID-19 a energetickou krizi. Tato odolnost je do zna¢né miry
disledkem vcasné, rozhodné a spolecné politické reakce Unie véetné Evropské centralni
banky (ECB), a ¢lenskych stati, kterda pomohla zmirnit dopady zavaznych krizi na
ekonomiku. Zasadni fiskalni prostor, ktery umoznil t¢innou fiskalni reakci, poskytla
eurozon¢ v tomto ohledu zdrava fiskalni situace v n¢kolika Clenskych statech v roce 2019,
rychlé aktivace obecné tnikové dolozky Paktu o stabilité a ristu a nové nastroje Unie, jako
jsou Next Generation EU a SURE spolecné s viceletym finanénim ramcem (dale jen

,» VFR®). Odolnost eurozény v poslednim desetileti posilila rovnéz jeji strukturalni
odolnost nez béhem globalni finan¢ni krize. Soukroma spotieba v obdobi po skonceni
pandemie COVID-19 tézila ze silného trhu prace a opatieni na podporu politiky, ackoli
mira Uspor zustala 1 nadale vysoka. Verejné investice byly podpoieny Néstrojem pro
oziveni a odolnost a dal§imi fondy Unie. Soukromé investice byly mnohem méné
dynamické, zejména od roku 2022 v kontextu zptisiiujicich se finan¢nich podminek

a rozsahlé globalni makroekonomické nejistoty. Prispévek Cistého vyvozu k rastu HDP
vSak byl mirn¢ kladny v disledku slabé dynamiky dovozu, zatimco vyvoz byl v posledni
dobé ovlivnén rostouci roztfisténosti a omezenimi obchodu. Do budoucna se ocekava, ze
rust redlného HDP, ktery v roce 2023 dosahl 0,4 %, ziistane v roce 2024 i nadale utlumeny
na urovni piiblizné€ 0,8 %, ale v roce 2025 se zvysi na 1,3 % a v roce 2026 na 1,6 %.

V letech 2025 a 2026 se oc¢ekava zrychleni ¢innosti v disledku silnéjsi soukromé spotieby
diky trvalému, 1 kdyz pomalejSimu ristu redlnych mezd a zaméstnanosti. V pfistich dvou
letech se ocekava pozvolnéjsi nartst celkovych investic podpofeny ozivenim soukromych
investic 1 silnymi vefejnymi investicemi financovanymi ¢lenskymi staty i EU, pficemz dle

piedpokladu by mélo dojit k oziveni zahrani¢ni poptavky, které podpoii vyvoz.
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Celkova inflace se v disledku energetické krize vysSplhala na vysokou trroven (v fijnu 2022
doséhla primérné hodnota eurozony vrcholné hodnoty 10,6 %), ale v roce 2025 by m¢la
dle pfedpokladu poklesnout na 2,1 % a v roce 2026 se dale snizit na 1,9 %. Infla¢ni
diferencialy v eurozong, které se v roce 2022 zvysily, se mezitim také snizily a ocekava se,
ze se budou i nadale blizit historickym pramériim. Proces dezinflace do zna¢né miry odrazi
odeznivani vnéjsich vlivi, které v poslednich tiech letech vedly k vyraznému naristu cen
energii, potravin a sluzeb. Ukazuje také dopad rozhodnych politickych opatieni, ktera
provedla ECB. V reakci na pocate¢ni prudky nartst inflace realizovala ECB sérii zvySeni
urokovych sazeb, jejimz cilem bylo udrzet inflaéni o¢ekavani a zamezit riistu cen,

a zérovein zaCala zmensovat sva portfolia aktiv. Mira restriktivni ménové politiky byla
neddvno zmirnéna s cilem zajistit, aby se inflace stabilizovala udrzitelnym zptisobem na

urovni stfednédobého cile ECB ve vysi 2 %.
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4) Trhy prace zustaly v roce 2024 navzdory slabnuti hospodatské ¢innosti i nadéle silné.
Zaméstnanost v eurozoné se od konce roku 2022 do poloviny roku 2024 zvysila
0 3 miliony a pocet pracovnich mist doséhl rekordni hodnoty. Dochézi k vyraznému ristu
zaméstnanosti napfi¢ vékovymi skupinami, pohlavimi i irovnémi dosazeného vzdélani.
Zvysila se rovnéz ucast na trhu prace, ktera v roce 2024 dosahla nového maxima, ackoli
zde dosud pretrvavaji problémy zejména pro Zeny, mladsi a starsi pracovniky, Romy
a osoby se zdravotnim postizenim. Stejn¢€ jako mnoho dalSich vyspélych ekonomik
1 eurozona tézila z velkého ptilivu migrantti, mimo jiné z Ukrajiny a dalSich oblasti, ktery
prispél k nabidce pracovnich sil a pomohl snizit nedostatek pracovnich sil a dovednosti
v nékterych odvétvich a v nékterych zemich. Mira nezaméstnanosti v eurozong se
v fijnu 2024 stabilizovala na historicky nejnizsi tirovni 6,3 %. Rostouci trend nedostatku
pracovnich sil a dovednosti, ktery je zpiisoben tibytkem obyvatelstva v produktivnim veku
a poptavkou po novych dovednostech a ktery je jesté znasoben rychlym zotavenim z recese
zpusobené pandemii, se v posledni dobé pon¢kud snizil, av§ak v mnoha odvétvich i nadale
pretrvava znac¢ny nedostatek pracovnich sil. K vyrazné poptavce po pracovni sile pfispivaji
1 vysoké zisky podnikli a dynamika rozvahy. Podil podniki, které uvadéji, ze pracovni sila
je faktorem omezujicim jejich vyrobu, a mira volnych pracovnich mist se v posledni dob¢
oproti historickym maximm snizily, pfesto vSak zlstavaji i nadale vysoké a pievysuji

urovné dosahované pred pandemii.
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V letech 2023 a 2024 vzrostly zvysily nominalni mzdy v dasledku vysoké inflace a napjaté
situace na trhu prace. Ve druhém ctvrtleti roku 2024 vzrostly nominalni ndhrady na
jednoho zaméstnance oproti stejnému obdobi roku 2023 o 4,5 % (primér eurozény), coz je
o néco nizsi tempo, nez jaké bylo zaznamenano v roce 2023. Prognoza Komise z podzimu
2024 odhaduje silny rast nomindlnich mezd v roce 2024, pfic¢emz v roce 2025 oc¢ekava
jeho zpomaleni. U realnych mezd, které v roce 2022 a v prvni poloving roku 2023 klesaly,
nastalo ve tfetim Ctvrtleti roku 2023 oziveni. ZvysSeni podilu zisku v poslednich letech

a jeho nasledny pokles naznacuji, Zze podniky absorbuji riist mezd sniZzovanim ziskovych
rozpéti namisto zvySovani cen. Pokracujici postupné oziveni realnych mezd do znacné
miry odrazi dynamiku vyrovnavani rozdili a souc¢asna ocekavani ristu nominalnich mezd
a produktivity se zdaji byt v souladu s ndvratem ke sttednédobému inflacnimu cili ve vysi
2 %. Pfijmy na nejniZ8i Grovni distribuce piijmi byly v poslednim roce podpoteny jak
vladnimi pievody, tak zvySovanim minimalni mzdy. Je vSak tfeba vyvinout dalsi usili na
podporu ptiméfenych mezd a kvalitnich pracovnich mist, nebot’ riziko chudoby ziistava
pouze nepatrné niz8i nez v roce 2019 a financni tiseti domacnosti zlstava po zvyseni

v

u domacnosti s niz§im stfednim piijmem.
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(6)

Eurozona se potykd s dlouhodobymi strukturdlnimi problémy véetné stagnujici
produktivity, piekazek jednotného trhu, nedostate¢nych soukromych investic, omezenych
inovaci a omezeného $ifeni digitalnich technologii, vysokych cen energii a administrativni
zatéze, které ovliviuji jeji konkurenceschopnost. Rust celkové produktivity vyrobnich
faktorti — ukazatel produktivity, ktery odhlizi od nariistu zaméstnanosti a kapitalu —

v poslednich desetiletich stagnoval vice nez v jinych srovnatelnych regionech ve svéte,
naptiklad Spojenych statech, coz vyvolava obavy o schopnost eurozony udrzet si
konkurenceschopnost v globalnim prostiedi, které se vyznacuje rychlymi technologickymi
zménami. ReSeni téchto problémd vyzaduje mnohostranny piistup, ktery zahrnuje
urychleni inovaci a rozvoje pokrocilych digitalnich a technologii a infrastruktur s nulovymi
a nizkymi emisemi v¢etné podpory ptizpisobovani obchodnich modeli a feseni nedostatku
dovednosti, a v pfipad€ nutnosti 1 zlepSeni ptistupu k digitalni infrastruktuie. Klicovy
vyznam ma i nadale usnadiiovani $ifeni inovaci napfi¢ odvétvimi a podniky, zvySovani
kvalifikace pracovni sily, zejména zelenych a digitalnich dovednosti, a snizovani
administrativni zatéZe pii zachovani politickych cilti a ochrany zasad Zelené dohody.
Kli¢em k posileni konkurenceschopnosti eurozény je rovnéz prohloubeni jednotného trhu
prostfednictvim odstranéni piekazek, jakoz i spravné provadéni, lepsi uplatiovani

a prosazovani pravidel jednotného trhu, zejména integraci kapitalovych trhit Unie. Vyssi
ceny energii nez u mezinarodnich protéjskl navic snizuji nakladovou
konkurenceschopnost nékterych odvétvi. To znamena nevyhodu pro podniky, zejména

pokud jde o energeticky naro¢na odvétvi zavisla na ropé€ a plynu.
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Unie vynika na celosvétové urovni v oblasti zakladniho vyzkumu a trovei jejich verejnych
vydaji na vyzkum a vyvoj je srovnatelna s jejimi konkurenty, zaostava vsak

v aplikovaném vyzkumu a v jeho preménovani na produkty uvadéné na trh, zejména

v oblasti Spickovych digitalnich inovaci. Je nanejvys diilezité, aby eurozona ani Unie
nezaostavaly za ostatnimi velkymi ekonomikami v oblasti soucasnych inovac¢nich trendt
vcetné ekologické transformace, digitalizace, umélé inteligence (Al), polovodicl

a kvantové vypocetni techniky, kosmickych technologii a biotechnologii. Zasadni vyznam
pro posileni vedouciho postaveni EU ve svété v oblasti technologii, posileni jeji
technologické suverenity a odolnosti a zachovani oteviené strategické autonomie ma
rozvoj kapacit v oblasti strategickych digitalnich technologii vzhledem k jejich rostoucimu
vyznamu, jakoz i vyuzivani naSich silnych stranek. Pfek4zky branici mobilité znalosti

a talentli mezi evropskymi zemémi mohou navic branit plnému vyuziti potencialu Unie

v oblasti inovaci, produktivity a konkurenceschopnosti. ZvySovani produktivity bude
vyzadovat zrychleni inovaci a posileni investic do vyzkumu a vyvoje zejména

v soukromém sektoru, a to 1 prostiednictvim cilenych a dobte nastavenych vetejnych
investic do vyzkumu a vyvoje, které mohou podpofit Gsili soukromého sektoru v této
oblasti. Vzhledem k tomu, ze ekonomiky celi tlakiim rychlych technologickych

a demografickych zmén, staly se naprostou nezbytnosti investice do lidského kapitalu.
Ptestoze se v Evropé celkove zlepSuje uroven terciarniho vzdélavani, dochéazi ke
znepokojivému poklesu trovné zédkladnich dovednosti u mladsich lidi a k pfili§
omezenému pokroku v ucasti dospélych na uceni, coz brzdi vysledky vzdélavani a rist
produktivity v blizké budoucnosti. Soubézna transformace smérem k digitalizaci

a ekologizaci navic vyzaduje rozvoj novych dovednosti od zékladnich az po pokrocilejsi

a specializované. To vSe je tfeba FeSit prostiednictvim cilenych iniciativ v oblasti
vzdélavani a odborné ptipravy v pritbéhu celého Zivotniho cyklu. Upfednostiiovanim
vzdélavani, odborné piipravy a rozvoje dovednosti mize Unie podpofit inovace,

produktivitu a konkurenceschopnost.
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Podniky v Unii pottebuji vstficné podminky, které by usnadnily Gspory z rozsahu,
podpotily jejich riist, rozs§ifovani a pomohly jim prosperovat na svétovych trzich.
Prizkumy ukazuji, ze slozitost regula¢niho prostiedi, kumulace oznamovacich povinnosti
a komplikovana danova pravidla ¢asto ovliviiuji investi¢ni rozhodovani spolec¢nosti a jejich
vyhlidky na rozsifovani v eurozoné i v Unii. Jejich rast ovliviiuje také geopolitické napéti,
hrozby geografické roztiisténosti, obchodni omezeni a obavy o ekonomickou bezpecnost,
které maji dopad na piistup ke kritickym surovindm a technologiim. Urychleni pfechodu
na ob&hov¢jsi hospodaistvi by pomohlo fesit nedostatek kritickych surovin a podpora
investic s naSimi mezinarodnimi partnery muize dale posilit konkurenceschopnost
evropského primyslu®. Mobilizace zdrojii pro odvétvi s potencidlem vysokého riistu
produktivity vyzaduje odstranéni pfekazek v oblasti pierozdélovani kapitalu a pracovnich
sil. Na trhu s energii ma z hlediska propojeni vyrobct a spottebiteltl v rozlehlych
zemepisnych oblastech zasadni vyznam dostate¢né a nakladove efektivni vzajemné
propojeni rozvodnych siti a efektivni vyuziti siti stavajicich, zejména pteshrani¢nich.
Zasadni vyznam ma navic 1 zvySovani energetické u€innosti a zavadéni a vyuzivani
technologii s nulovymi a nizkymi emisemi, a to i prostfednictvim energetickych
spoleCenstvi, nebot’ umoznuje reagovat na poptavku, zvySovat ulohu flexibility a pfispivat
ke snizovani nakladl na energii. Odstranéni zbyte¢né administrativni zatéze a usnadnéni
a urychleni vydavani povoleni miiZze podpofit podnikatelskou ¢innost a investice.
Strukturalni reformy, jako jsou reformy podporované z fondi Unie zahrnuté do
sttednédobych fiskalné-strukturdlnich planti, pomahaji posilit konkurenceschopnost
¢lenskych statii. Udrzitelny riist a rozvoj podporujici zaclenéni ptispivaji ke snizovani
rozdilt mezi evropskymi regiony a podporuji vzestupnou socialni konvergenci. Avsak plny
potencial jednotného trhu neni dostatecné vyuZzivan ani po vice nez 30 letech od jeho
vzniku. Existuje prostor pro zlepSeni identifikace politik zvySujicich produktivitu na
vnitrostatni Grovni, stanovovani jejich priorit i koordinace. Ne vSechny staty zfidily za
timto ti€elem vnitrostatni rady pro produktivitu a nékteré z nich nevyuzivaji uceln¢ sviij
potencial. Zintenzivnéni sbliZzovani pravnich pfedpist a hospodarské integrace by mohlo
podpofit soukromé investice, produktivitu a inovaéni kapacitu, jakoz i diverzifikaci

a bezpecnost dodavatelskych fetézch pro spole¢nosti v Unii.

6

Vetné iniciativy Global Gateway a ptistupu ,,Tym Evropa®.
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Unie bude také muset peclivé vyvazovat mozné kompromisy mezi dal§im zapojenim do
otevieného obchodu a posilenim hospodaiské bezpecnosti, dosahovanim cilii dohody

o Cistém primyslu a zaroven zajiSténim rovnych podminek na globalni Grovni
prostiednictvim dal§iho vyuzivani néstrojii na ochranu obchodu proti nekalym obchodnim
praktikdm. To vyzaduje koordinovany pfistup a doplitkovost politik na tirovni ¢lenskych

statt i Unie.

V eurozoné se podarilo dosahnout zna¢nych uspor. Pokud budou sméfovat do
produktivnich investic prostfednictvim kapitalovych trhli, mohou vyznamné podpofit
financovani ekologické a digitalni transformace a pomoci vyrovnat rozdily v oblasti
konkurenceschopnosti. Pfisné podminky financovéni ze strany bank v poslednich letech
ztizily investovani, protoZe velka ¢ast podnikli v eurozéné je zavisld na bankovnim sektoru
jako zdroji financi. Néklady na Gvér pro podniky vSak klesaji v zavislosti na poklesu
urokovych sazeb. Rizikovy kapital a nebankovni financovani nejsou tak dostupné jako ve
Spojenych statech, zejména pro inovativni spole¢nosti. Pfestoze urc¢itou roli mohou hrat

1 vefejné investice s podporou Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondid Unie,
problém posilovani konkurenceschopnosti eurozony spolecné s podporou zelenych

a digitalnich investic s sebou nese znac¢né potieby soukromého financovani. Oteviené,
integrované a dobie fungujici kapitaloveé trhy jsou dulezité pro podporu toku soukromych
investic do inovaci a pro zajiSténi pfimefeného rozsahu financovani odpovidajiciho této
investicni vyzvé€. Jak je navrZeno ve zpravach Maria Draghiho a Enrica Letty, evropska
unie uspor a investic by mohla podpofit konkurenceschopné a dobie fungujici financni

a bankovni odvétvi s cilem posilit rist, zlepSit konkurenceschopnost a pomoci vyuZit
znacné bohatstvi soukromych uspor k zajisténi odpovidajiciho financovani investi¢nich
prilezitosti. To by mohlo celkové pfispét ke snaz§imu financovani inovaci, k dekarbonizaci
primyslu a ekologické a digitalni transformaci. ZvySeni objemu projektt, do nichz lze

v eurozong investovat, by vSak vyzadovalo rovnéz hlubsi integraci trhii se zbozim

a sluzbami a zjednodusSeni pravnich piedpist. Ve svém prohlaSeni z listopadu 2024
Euroskupina v inkluzivnim formatu zopakovala svilij zdvazek dokoncit bankovni unii

v souladu s prohldsenim Euroskupiny v inkluzivnim formatu ze dne 16. ¢ervna 2022.
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(10) Nedavné krize a nezbytna politickd reakce vedly v n€kterych ¢lenskych statech eurozony
ke zvyseni tirovné¢ veiejného dluhu a k vyraznym schodktim. Tyto dusledky spolu
s rostoucimi naklady souvisejicimi se starnutim obyvatelstva ztézuji fiskalni udrzitelnost
v nadchazejicich letech. Tvurci politik budou muset vytvofit fiskalni rezervy a investovat
do spravedlivé ekologické a digitalni transformace, socidlni a hospodaiské odolnosti,
vcetné evropského pilife socidlnich prav, energetické bezpecnosti a v piipadé¢ potieby do
budovani obrannych schopnosti. Aby bylo mozno dosahnout této rovnovahy, bude
nezbytné peclive stanovit priority vladnich vydaji a koordinovat politiky s cilem zajistit
podporu investic potfebnych k dosazeni udrzitelného hospodaiského rastu podporujiciho
zaclenéni a ke zvySeni odolnosti. Obezietna fiskalni politika prisp&je k vyvazené
kombinaci politik, zatimco financni stabilita bude hrat klicovou roli pii posilovani
hospodaiskych zékladi eurozony a zajistovani jejiho postaveni ve svétové ekonomice.
Ocekéava se, ze novy ramec spravy ekonomickych zalezitosti, a zejména pouzivani ristu
Cistych vydaja jako jediného operacniho ukazatele pfi provadéni Paktu o stabilité a ristu,

posili tlohu automatickych stabilizatori v eurozong.
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(1)

Primérny pomér vetejné¢ho dluhu k HDP v ¢lenskych statech eurozony po dosazeni
nejvyssi hodnoty v prvnim c¢tvrtleti roku 2021 klesa a na konci roku 2023 dosahl

88,9 % HDP. V letech 20242025 by se méla celkova mira zadluzeni mirné zvysit

(na 89,6 % HDP). Tento pfedpokladany nartist odrazi vyssi naklady na obsluhu dluhu

v kombinaci se zpomalenim ristu nominalniho HDP v disledku klesajici inflace, pficemz
dynamiku dluhu i nadale zatézuji vysoké primérni schodky. Soucasné se ocekava, ze

v letech 2024-2025 dojde v disledku vnitini dynamiky dluhu ke zvyseni zadluzeni. Mira
zadluZzeni se v jednotlivych zemich lisi: ocekava se, Ze do konce roku 2025 bude mit
vétsina Clenskych statl nizs§i pomér dluhu k HDP neZ v roce 2020. U jedenacti ¢lenskych
statl eurozony by vSak méla mira zadluzeni 1 naddle prevySovat 60 %, pficemz u péti

z nich bude nadale pfesahovat 100 %. Vzhledem k tomu, Ze zadluZeni eurozony je stale
vy$si nez pred pandemii a v mnoha ¢lenskych statech pfevazuji problémy s udrzitelnosti, je
tieba v souladu s novym ramcem spravy ekonomickych zalezitosti provadét trvalé,
diferencované, postupné a realistické strategie trvalého a postupného snizovani dluhu

s cilem zajistit udrzitelnost dluhu a obnovit fiskalni rezervy. Posileni ristu HDP by bylo
mozno dosahnout také reformami a investicemi, které by pfisp€ly rovnéz k fiskalni
udrzitelnosti. Nastaveni fiskalni politiky v eurozoné bylo v roce 2024 dle odhadu
utlumujici (%2 % HDP) a v roce 2025 by méla byt dle pfedpokladu mirn€ utlumuyjici (t€sné
nad ¥ % HDP). Radné provadéni nového fiskalniho ramce by znamenalo mirng utlumujici
nastaveni fiskalni politiky eurozony i v roce 2026. Po silnych expanzich zaznamenanych
v minulych letech je to v eurozoné piiméfené, prestoZze mezi Clenskymi staty existuji velké
rozdily, zejména pii zohlednéni jejich jednotlivych rozpoctovych pozic. Je nutné provadét
obeztetnou politiku vzhledem k potfebé dalSiho posileni fiskéalni udrzitelnosti a dalsi
podpory probihajiciho dezinflacniho procesu. Postupné a diferencovana fiskalni
konsolidace spojena s reformami a investicemi, jakoZ i dostupnost Nastroje pro oZiveni

a odolnost a dalSich fondl Unie, by méla ochranit hospodatsky rist a podpofit potencidlni

rast v eurozone.

6274/25

14

PRILOHA LIFE.4 CS



(12) Posileni vefejnych financi ma zasadni vyznam pro feSeni budoucich krizi a pro zajisténi
udrzitelnosti diichodového systému, systému zdravotni péce a systému dlouhodobé péce.
Ptredpoklada se, ze ndklady na vydaje spojené se starnutim obyvatelstva se budou zvysSovat,
pricemz mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty budou panovat zna¢né rozdily zejména
v dusledku rostoucich ndkladl na dichody, jakoz i nakladd na dlouhodobou péci
a zdravotni péci. Nezbytna korekce vefejnych financi s sebou nese problémy a zdaraziuje
potiebu peclivého fizeni piijmu a vydaji. Vetejné piijmy v eurozoné se v poslednich dvou
desetiletich drZely v priiméru na stabilni urovni pfiblizné 45,6 % HDP, zatimco vydaje
béhem financ¢ni krize a pandemie COVID-19 prudce vzrostly. Oc¢ekava se, ze pomér
pfijmti k HDP se v roce 2024 zvysi v disledku neoc¢ekavanych piijmi z dani a socialnich
ptispévki souvisejicich se silnym trhem prace, a v roce 2025 se predpoklada jeho dalsi
zvySeni v disledku diskre¢nich opatieni na strané piijmu. Soucasna skladba danovych
prijmi vSak nemusi byt vzdy optimalni a danové zatizeni prace v eurozoné je ve srovnani
s jinymi vyspélymi ekonomikami pomérné vysoké. To je dilezité obzvlaste v souvislosti
s potfebou maximalizovat Gi€ast na silném trhu prace, ktery se potyké s nedostatkem
pracovnich sil. Pfinosem by byl pfesun danového zatizeni ze zdanéni prace na jiné dané,
které by mély potencialné mensi dopad na rtist a méné¢ jej naruSovaly, jako je napiiklad
zdanéni nemovitosti nebo ekologické dané. Cilené prezkumy pobidek v systémech dani
a davek, jakoz i aktivni politiky na trhu prace a poskytovani kvalitniho a cenové
dostupného predskolniho vzdélavani a péce a dlouhodobé péce by mohly pomoci
zmirnit nedostatek pracovnich sil pfi souasném zachovani stabilniho toku piijmt
a podpofit nezbytné ptizplisobeni vetejnym financim. Opatteni, ktera se zabyvaji
agresivnim danovym planovanim, dafovymi Uniky a vyhybanim se dailovym povinnostem,
mohou rovnéz zvysit efektivnost a spravedlnost dafiovych systémi a soucasné podpofit
oziveni a zvysit pfijmy. Ackoli se pomér celkovych vydajli k HDP od roku 2021 snizil,
zUstava ve srovnani s trovni pfed pandemii COVID-19 i nadale vysoky. V letech
2024-2025 se ptedpoklada stabilizace poméru vydaji k HDP na Grovni piiblizn€ 49,6 %
HDP, nebot’ omezeni primarnich béznych vydajii souvisejici s provadénim nového

fiskalniho rdmce Unie budou kompenzovana vys§imi urokovymi vydaji.
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(13) Financni systém eurozony se v kontextu rychle rostoucich tirokovych sazeb ukazal jako
stabilni a v soucasné dob¢ v fadé clenskych statii ¢eli nejistému makroekonomickému
prostiedi vyznacujicimu se utlumenou poptavkou po tvérech a zranitelnymi misty
v odvétvi nemovitosti. Silna ziskovost podnik poméhala v poslednich letech obsluhovat
jejich dluhy navzdory pfisnéjSim podminkam financovani. V nékterych odvétvich se vsak
muze zvySovat zranitelnost v diisledku slabého hospodaiského riistu a rostoucich nakladt
prace. Prudce poklesly pfedevsim ceny komercnich nemovitosti, coz vyvolava obavy
ohledn¢ dluhové sluzby, zatimco ceny reziden¢nich nemovitosti se v jednotlivych
¢lenskych statech vyvijely zna¢né¢ odlisn€. Odolnost bankovniho sektoru byla podpotfena
solidnim obezietnostnim rdmcem, jakoz i vy$$imi kapitalovymi pozadavky a uplatiiovanim
opatfeni tykajicich se dluznika. Uvéry se selhanim zfistavaji na nizké trovni, avsak
v sektoru nemovitosti vykazuji znamky zhorSeni. Se zranitelnymi misty se potyka
1 rostouci nebankovni finanéni sektor, nebot’ zde nedochazi ke zmirnovani nesouladu
likvidity a existuje zde nadmérny pakovy efekt, coz by mohlo zintenzivnit upravy cen

v ptipad¢ nahlé korekce trhu,
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DOPORUCUIE ¢lenskym statéim eurozoény, aby v obdobi 2025-2026 samostatn&, mimo jiné

provedenim planti pro oziveni a odolnost, i spolecné v ramci Euroskupiny ucinily toto:
1.  Konkurenceschopnost

Naléhavé podporovat produktivitu usnadnénim prerozdéleni zdroji do odvétvi s vysokou
produktivitou a vysokym potencidlem produktivity, a to lepsSim fungovanim a dalsi integraci
trhii se zbozim a sluzbami a strukturalnimi reformami. Resit rozt¥{§ténost inovaénich
ekosystému a posilovat jejich schopnost vytvaret pievratné inovace véetné Spickovych
digitalnich technologii a technologii a infrastruktur s nulovymi a nizkymi emisemi, a zvysit
zavadéni novych digitalnich technologii a technologii s nulovymi a nizkymi emisemi

a inovacnich ¢innosti v §ir§im métitku. Podporovat vydaje podnikii na aplikovany vyzkum

a inovace a na prechod k produktiim uvadénym na trh. Pokracovat v politikach na podporu
zavadéni digitalnich a technicky vyspélych feSeni ve spolecnostech. Zvysit efektivitu podnikt
a jejich schopnost dosahnout optimalniho rozsahu, zejména prohloubenim jednotného trhu.
Zlepsit podnikatelské prostfedi snizenim zbyte¢né administrativni zatéze a slozitosti pravnich
predpist a odstranénim investi¢nich ptekazek pii soucasném zachovani politickych cili.
Zajistit, aby byla primyslova politika ¢inn€ zamétena na strategickd odvétvi a technologie

a aby byla vetejna podpora koordinovana na evropské trovni a nenaruSovala rovné podminky
na jednotném trhu a U¢inné ptispivala ke konkurenceschopnosti eurozony a jeji oteviené

strategické autonomii. Podporovat podnikani a zakladani novych podnik.
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Urychlen¢ vytvofit evropskou unii uspor a investic prostiednictvim podpory
konkurenceschopného a dobte fungujiciho finan¢niho a bankovniho sektoru s cilem podpofit
rust a investice a zlepSit konkurenceschopnost. Dokoncit bankovni unii pokracovanim v praci
na vsech jejich zbyvajicich prvcich v souladu s prohlasenim Euroskupiny v inkluzivnim
formatu z ¢ervna 2022 a dokoncit reformu ramce pro krizové fizeni a pojisténi vkladu.
Pokrocit v provadéni zbyvajicich opatieni akéniho planu unie kapitalovych trhli z roku 2020
a zajistit rychlé provedeni jiz dohodnutych opatfeni a pokrocit v praci na opattenich
stanovenych v prohlaseni Euroskupiny o budoucnosti unie kapitalovych trhli z biezna 2024

s cilem zajistit prohloubené, dobie fungujici a integrované evropské kapitalové trhy ve
prospéch spotiebitelll a podniki. Zlepsit pfistup podnikil, zejména inovativnich malych

a stfednich podnikt, k odpovidajicimu financovani, které jim umozni rist a investovat, a také
ptistup obcanil k vétSimu vybéru investi€nich moznosti na kapitdlovych trzich. Aktivovat
podporu Unie prostiednictvim cilenych finan¢nich nastroju s cilem zlepsit piistup malych

a stfednich podnikt ke kapitalu, zejména pro inovace a expanzi, a maximalizovat dopad
unijniho financovani. Mobilizovat rizikovy kapitdl — zejména pro startupy a rychle se
rozvijejici podniky — prostfednictvim dobte fungujicich a integrovanych evropskych

kapitalovych trha, které umozni tok uspor a rizikového kapitalu z Unie i mimo ni.

Podporovat prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace pracovni sily a kvalitni pracovni
mista s cilem zvysit produktivitu, zejména v souvislosti s demografickymi zménami,

a podpofit spravedlivou ekologickou a digitalni transformaci. Dale zvysit ti€ast na trhu prace,
mimo jiné posilovanim aktivnich politik na trhu prace. Zlepsit politiky v oblasti vzdélavani

a odborné ptipravy véetné odborného vzdelavani a ptipravy s cilem zlepsit vysledky

vzdélavani a zajistit lepSi soulad mezi poptavkou po dovednostech a jejich nabidkou [...].
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Podporovat hmotné i nehmotné investice do kritickych technologii, infrastruktury a oblasti
spole¢nych priorit, jako je digitalni a ekologicka transformace, energetickd bezpecnost

a budovani obrannych schopnosti na zédklad¢ mobilizace soukromého kapitalu a zajisténi
nezbytnych vetejnych investic, a soucasné se vyhnout narusovani jednotného trhu. Stimulovat
investice do vyzkumu a vyvoje, zejména na zaklad¢ usnadnéni vydaji soukromého sektoru
prostfednictvim lepSich ramcovych podminek pro investice, strukturdlnich reforem a zlepseni
koordinace vefejného financovani, a to i na rovni Unie. PokraCovat v rychlém provadéni
planti pro oziveni a odolnost a pln¢ vyuzivat programy politiky soudrznosti. Zvysit Ga¢innost
politickych opatfeni zamétenych na zvysSeni produktivity zajisténim odpovidajici identifikace,
koordinace a stanoveni priorit opatieni, mimo jiné prostfednictvim lepsiho fizeni, zapojeni

mistnich a regiondlnich organii a u¢innéj$iho vyuzivani vnitrostatnich rad pro produktivitu.
Odolnost

Usnadnit zacleniovani nedostate¢né zastoupenych skupin na trhu prace, zejména zen, mladych
lidi, starSich osob, osob s nizkou kvalifikaci, osob se zdravotnim postizenim a osob

s ptist¢hovaleckym piivodem. Odstranit piekdzky branici Gcasti na trhu prace, mimo jiné
zlepSenim dostupnosti a kvality pfedSkolniho vzdélavani a péce a dlouhodobé péce. Ptijmout
opatieni s cilem zlepSit Spatné pracovni podminky a usnadnit fizenou legalni migraci
statnich prislusnikt téetich zemi v nedostatkovych profesich, kterou bude dopliovat
spravedliva mobilita pracovnikil a vyuZzivani nabidky pracovnich sil a dovednosti v rdmci

Unie.

V souladu s vnitrostatnimi postupy a pii respektovani ulohy socidlnich partnert posilit
podminky, které podporuji udrzitelny riist mezd a produktivity, zejména u osob s nizkymi

a sttednimi pfijmy. Vyjednavani o mzdach by mélo zohlediiovat dynamiku relativni
konkurenceschopnosti [...] a nepfispivat k trvalym rozdiliim konkurenceschopnosti v rdmci
eurozony. Zajistit u¢inné zapojeni socialnich partnert do tvorby politik a posilit socidlni
dialog. Podporovat bezpe¢nost a ochranu zdravi p¥i praci ve vSech odvétvich. Pri

zavadéni novych technologii zaujmout pristup zaméreny na clovéka.
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Posilit pobidky k préci pfesunutim danové zatéze smérem od zdanéni prace, mimo jiné
cilenymi reformami danového systému a systému socialniho zabezpeceni. Pfijmout opatieni
v boji proti chudob¢ zajisténim a posilenim priméreného a udrzitelného systému socialniho
zabezpeceni a systému zacleniovani véetné piistupu k cenové dostupnému a udrzitelnému

bydleni.

Vypracovat a provadét komplexni celounijni strategii s cilem doplnit a propojit vnitrostatni
strategie za ucelem ucinné elektrifikace a ekologické transformace, mimo jiné prostiednictvim
vyrazného zvyseni vyroby energie z obnovitelnych zdrojt a jejiho vyuziti a dalstho omezeni
vyuzivani dovdzenych fosilnich paliv. Zasadni vyznam pro propojeni vyrobcii a spotiebitelti

v rozlehlych zemépisnych oblastech ma zejména dostatecné, nakladové efektivni a i€¢inné
vzajemné propojeni rozvodnych siti, zejména pteshrani¢ni propojeni. Posilit snahy o zlepSeni
pfipravenosti na nepfiznivy vyvoj vcetné zmény klimatu a rizik souvisejicich s ptirodou

a geopolitickych rizik, zejména v nejvice ohrozenych regionech.
3.  Makroekonomicka a finan¢ni stabilita

Zajistit soulad s novym fiskalnim rdmcem s cilem zlepSit udrzitelnost dluhu a podpofit

udrzitelny hospodaisky rist a dale zajistit, aby rocni Cisty rast vydaji v kazdém Elenském
staté neprekroc¢il maximum doporucené Radou. To by mélo ptinést vhodné diferencované
fiskalni korekce a v letech 2025 a 2026 vést k celkové mirné restriktivni orientaci fiskalni

politiky eurozony.

Pti definovani fiskalnich strategii zlepSit kvalitu a efektivitu vydajovych a ptijmovych
opatfeni. Omezit vyhybani se dailovym povinnostem a daiiové uniky, bojovat proti
agresivnimu danovému planovani a sladit strategie s politickymi cili, jako je presmérovani

danové zatéze z oblasti prace do méné narusujicich daiiovych zéklada.

Sledovat rizika pro makrofinan¢ni stabilitu souvisejici s kvalitou aktiv, pfecenénim aktiv,
vcetné rizik souvisejicich s klimatem a zivotnim prostfedim, a podle potieby posilit soubor
regulacnich néstroji pro odvétvi nebankovniho finanéniho zprostfedkovani s cilem fidit

a zmirnovat zjisté€na rizika.
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P11 ptijiméni dalSich krokt pfi prohlubovani hospodéiské a ménové unie (HMU) zohlednit
zkuSenosti ziskané pfi ptiprave a provadéni komplexni reakce Unie v oblasti hospodarské politiky
na krizi COVID-19. I nadale dosahovat pokroku pii prohlubovani hospodarské a mé€nové unie, a to
pln¢€ v souladu s principy vnitiniho trhu Unie a otevien¢ a transparentné vuci Clenskym statim
mimo eurozénu. Pokracovat v posilovani mezinarodni ulohy eura a dosdhnout dalsiho pokroku

v préci na digitalnim euru.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée

6274/25 21
PRILOHA LIFE.4 CS



		2025-03-04T09:53:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



