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Sammanfattning
Enligt férordning (EU) 2021/1134! om 4ndring av bland annat Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar
(VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse
(VIS-forordningen)? ska kommissionen dverlimna en arlig rapport till Europaparlamentet
och rddet om det aktuella ldget i forberedelserna infor ett fullstindigt genomférande av
forordningen. Detta 4r kommissionens forsta rapport.

Inforandet av den nya it-arkitekturen inom omradet migration, granser och sékerhet utgdér en
hornsten 1 upprittandet av ett av virldens modernaste griansforvaltningssystem.
Informationssystemet for viseringar &r en integrerad del av denna arkitektur. For att uppna ett
fullstdndigt genomforande 1 ritt tid maste EU:s medlemsstater och de Schengenassocierade
landerna, EU-byraerna och kommissionen avancera framaét tillsammans. En forsening for en
av dem kommer att leda till forseningar for alla, och det 4r ocksa troligt att kostnaderna
okar.

Forberedelserna infor genomforandet av det reviderade VIS ér dverlag pa ratt vig. Efter det
att dndringsforordningen antogs den 7 juli 2021 boérjade kommissionen omedelbart att i den
relevanta kommittén och expertgruppen diskutera en rad genomfdérandeakter och
delegerade akter som ir nodvindiga for att utveckla de nya VIS-komponenterna. Arbetet
med alla tolv genomforandeakter och delegerade akter har nu inletts, och de befinner sig i
olika stadier av antagningsforfarandet. Sex genomforandeakter och tre delegerade akter
diskuteras i den relevanta kommittén och expertgruppen, medan tre genomforandeakter redan
formellt har antagits.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1134 av den 7 juli 2021 om éndring av
Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 767/2008, (EG) nr 810/2009, (EU) 2016/399, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 och (EU) 2019/1896 och om
upphévande av radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF, i syfte att reformera Informationssystemet for
viseringar (EUT L 248, 13.7.2021, s. 11).

2 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-
forordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).



1. Inledning

VIS inrittades genom ridets beslut 2004/512/EG? for att fungera som den tekniska 16sningen
for utbyte av viseringsuppgifter mellan medlemsstaterna. I Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2008 (VIS-forordningen)* faststilldes #ndamalet, funktionen och
ansvarsfordelningen for VIS samt villkor och forfaranden for utbyte mellan medlemsstaterna
av uppgifter om viseringar for kortare vistelse i syfte att underlitta provningen av
ansokningar om sddana viseringar och beslut om dessa. VIS togs i drift den 11 oktober 2011
och infordes stegvis vid samtliga medlemsstaters konsulat mellan oktober 2011 och
februari 2016.

Malen med VIS ir att forbittra genomforandet av den gemensamma viseringspolitiken, det
konsuldra samarbetet och samrddet mellan centrala viseringsmyndigheter genom att
underlétta utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna om viseringsansokningar och de
beslut som fattas om dessa, i syfte att

e underlitta forfarandet for viseringsansokan,

o fOrebygga viseringsshopping,

e underlitta kampen mot identitetsbedrigerier,

e underldtta kontrollen vid grénsovergdngar vid de yttre grinserna och inom
medlemsstaternas territorium,

e vara till hjélp vid identifiering av personer som inte eller inte ldngre uppfyller
villkoren for inresa till, vistelse eller bosittning pa medlemsstaternas territorium,

e underlitta avgorandet av vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansokan
om internationellt skydd enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 604/2013°,

e bidra till att forebygga hot mot ndgon av medlemsstaternas inre sékerhet.

Forordning (EU) 2021/1134 om éndring av bland annat VIS-forordningen trddde i kraft den 2
augusti 2021 och ger viseringsmyndigheterna viktig information om dem som soker
Schengenviseringar for kortare vistelser. Samtidigt kan grinsvakterna upptéicka resenirer som
kan utgora en sdkerhetsrisk. De nya reglerna innebéar dven att VIS utdkas med uppgifter om
sokande och innehavare av viseringar for langre vistelse och uppehallstillstdnd (helt 1 enlighet
med regelverket for dataskydd) sd att de berérda myndigheterna fir den information de
behover 1 ritt tid. De nya regler som man enats om kommer att mdjliggéra grundligare
bakgrundskontroller av dem som soker viseringar for kortare respektive lingre vistelse och
uppehéllstillstind, bittre informationsutbyte mellan medlemsstaterna om innehavare av
sddana handlingar samt fullstdndig interoperabilitet med andra EU-informationssystem.

Enligt artikel 11.1 1 forordning (EU) 2021/1134 ska kommissionen senast den 31 december
2023 anta ett beslut om faststdllande av den dag di det reviderade VIS ska tas 1 drift. |
artikeln faststélls dock ocksa ett antal villkor som ska uppfyllas innan ett sddant beslut kan

3 Réadets beslut 2004/512/EG av den 8 juni 2004 om inréittande av Informationssystemet for viseringar (VIS)
(EUT L 213, 15.6.2004, s. 5).

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-
forordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).

5 Buropaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ans6kan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har ldmnat in i nagon medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31).
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antas, ndmligen att de nddvindiga genomforandeakter och delegerade akter som avses i
denna rapport har antagits, att Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av
stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rdttvisa (eu-Lisa) har underrittat
kommissionen om att all testverksamhet har slutférts med gott resultat samt att
medlemsstaterna har underriattat kommissionen om att de har vidtagit de tekniska atgérder
och antagit den lagstiftning som krévs.

VIS kommer att ingd i den gemensamma interoperabilitetsram som inréttades genom
Europaparlamentets och ridets forordningar (EU) 2019/817° och (EU) 2019/8187, och
utvecklingen av dess nya funktioner och processer bor darfor ske 1 fullstindig
overensstimmelse med funktionerna och processerna i andra EU-informationssystem som
ingér 1 ramen.

Enligt artikel 11.3 i forordning (EU) 2021/1134 ska kommissionen éverlimna en rapport till
Europaparlamentet och rddet om det aktuella ldget i forberedelserna infor ett fullstindigt
genomforande av forordningen. Denna rapport ska innehélla detaljerad information om de
kostnader som uppkommit och information om eventuella risker som kan péaverka de totala
kostnaderna. Kommissionen ska ldgga fram sadana rapporter varje ar fram till att
kommissionen antar beslutet om faststillande av den dag da VIS ska tas i drift enligt den
ovanndmnda forordningen.

Detta dr kommissionens forsta rapport, och den omfattar perioden frdn och med antagandet
av dndringsforordningen den 7 juli 2021 till utarbetandet av denna rapport i december 2022.

2. Genomforandelagstiftning for VIS-forordningen
Enligt forordning (EU) 2021/1134 ska genomforandelagstiftning antas for att komplettera och
genomfora vissa detaljerade tekniska aspekter i forordningen. Vissa av dessa rittsakter dr
nodvindiga for att eu-Lisa ska kunna bodrja utforma och utveckla nya funktioner i den
overgripande it-systemarkitekturen, sirskilt eftersom detta kriver att tekniska specifikationer
faststélls. Andra réttsakter behovs for att faststdlla tekniska regler 1 syfte att underlitta
anviandningen av VIS for de berérda medlemsstaternas myndigheter och EU-byraerna.

Sedan forordningen antogs 2021 har kommissionen anordnat 14 mdten i kommittén och sex
moten med expertgruppen om VIS for att diskutera en rad utkast till genomforandeakter och
delegerade akter som dr nddvéndiga for utvecklingen av det reviderade VIS.

Arbetet med alla tolv genomforandeakter och delegerade akter har nu inletts, och de befinner
sig 1 olika stadier av antagningsforfarandet. Sex genomforandeakter och tre delegerade akter
diskuteras 1 den relevanta kommittén och expertgruppen, medan tre genomforandeakter redan
formellt har antagits. Detta illustreras ndrmare 1 tabellen nedan.

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inrittande av en ram for
interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet granser och viseringar, och om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1726 och (EU) 2018/1861 samt radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF (EUT
L 135,22.5.2019, s. 27).

7 Buropaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inrittande av en ram for
interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete, asyl
och migration och om éndring av forordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816 (EUT
L 135,22.5.2019, s. 85).



Tabelll: Ldget for de nodvindiga genomforandeakterna och delegerade akterna den 7

december 2022
Forordning Typ av rittsakt | Antagna Under I kommitté | Har dnnu
formellt eller grupp | inte
antagande inletts
VIS Delegerad akt 3
Genomf6randeakt | 3 6

3. Medlemsstaternas och EU-byriaernas 6vervakning av genomforandet
Vikten av ett snabbt genomforande av det reviderade VIS dr vidl erkdnd pd EU- och
medlemsstatsniva. Detsamma giller det dmsesidiga beroendet mellan VIS och utvecklingen
av andra EU-informationssystem och av interoperabilitetskomponenterna. For att ett
fullstindigt genomforande ska uppnds i tid mdste medlemsstaterna, EU-byrderna och
kommissionen samarbeta och avancera framat tillsammans. Om en av dessa inte vidtar de
atgirder som kréivs kan det leda till ett forsenat idrifttagande for alla.

4. Kostnader och risker
Kommissionens forslag till d&ndringsférordning antogs den 7 juli 2021, dvs. ett ar senare dn
ursprungligen planerat. Den finansieringsdversikt for réttsakt som bifogas kommissionens
forslag till dandringsforordning om &versynen av VIS-forordningen dndrades i juli 2021 pé
grund av den uppdaterade tidsplanen for genomforandet av det reviderade VIS och for att
sakerstilla tillgangen till tillréckliga finansiella och ménskliga resurser for eu-Lisa.

I den édndrade finansieringsoversikten for rittsakt angavs att forslaget krdver sammanlagt
178,6 miljoner euro fran EU:s budget under perioden 2021-2027. Detta belopp omfattar den
relevanta budgeten for medlemsstaterna (45 miljoner euro), som ska anpassa sina nationella
system, for Europol (29,8 miljoner euro) som behdver uppgradera sina it-system och
tillgodose sina personalbehov, for Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (5,4 miljoner
euro), som behdver skapa ny dtkomst till VIS inom byrén samt tillgodose personalbehov och
anordna moten, samt for eu-Lisa (98,2 miljoner euro), som ska utveckla alla it-relaterade
delar av forslaget, sdkerstilla driften av det uppdaterade VIS och tillgodose tillfélliga
personalbehov.

Enligt kommissionens forslag till &ndringsforordning uppskattas inverkan pa eu-Lisas
driftsutgifter for utvecklingen av det reviderade VIS till 16,2 miljoner euro for 2022 och 28,9
miljoner euro 2023.

Genomforandet av VIS inom den gemensamma interoperabilitetsramen och anpassningar av
VIS for att det ska kunna interagera med de andra it-systemen innebdr en rad olika dndringar
som varje gang resulterar 1 en ny version av systemet. Dessa olika versioner av VIS maste
genomforas 1 ordningsfoljd. De ekonomiska konsekvenserna av covid-19-krisen har dven
paverkat offentliga upphandlingar och genomfoérandeférfaranden 1 medlemsstaterna och vid
EU-byrderna. De ovanndmnda aspekterna kan paverka den tid det tar att genomfora vissa




delar av projektet att infoéra den nya arkitekturen for EU:s informationssystem for grinser,
migration och sdkerhet.

Efter ett beslut av eu-Lisas styrelse av den 23 juni 2022 och efter beslutet av det informella
radet (rdttsliga och inrikes frdgor) av den 11-12 juli 2022 har tidsplanen for inférandet av den
nya it-arkitekturen for EU:s informationssystem och deras interoperabilitet reviderats. Sedan
det forsenade idrifttagandet av Schengens informationssystem har foljande tidsplan nu
faststéllts for idrifttagandet av de olika EU-informationssystemen: mars 2023 for Schengens
informationssystem, mitten av maj 2023 for in- och utresesystemet, mitten av november 2023
for Etias och Ecris-TCN samt ett gradvist idrifttagande av interoperabilitetskomponenterna
som ska inledas senast i juni 2024.

Det gar 1 detta skede inte att méta vilken inverkan den reviderade tidsplanen for EU:s
informationssystem och interoperabilitet kan ha pd kostnaderna for genomférandet av VIS.
Enligt tillgdngliga uppgifter om de utgifter som medlemsstaterna och de berdrda EU-byrderna
adragit sig 2021 och 2022 har dock ingen risk hittills identifierats for att de uppskattade
beloppen i den d@ndrade finansieringsdversikten ska overskridas.

S. Slutsats

Medlemsstaterna, de associerade Schengenldnderna och EU-byrderna har ett gemensamt
atagande att sdkerstélla ett fullstindigt genomforande av det reviderade VIS, dven som en del
av den storre interoperabilitetsramen for EU-informationssystem. Kommissionen fortsétter
for sin del att samordna och noggrant dvervaka alla berdrda parters framsteg for att de nya
och uppgraderade it-systemen och interoperabilitetskomponenterna ska vara fullt tillgingliga
senast 1 juni 2024. I juni 2022 uppmanade eu-Lisas styrelse byran att underséka mojligheten
att ndrmare integrera tidsplanen for genomf6randet av det reviderade VIS 1 den dvergripande
reviderade tidsplanen for interoperabilitet, vilket bekréiftades av radet (réttsliga och inrikes
fragor) den 11-12 juli 2022.

Arbetet med genomforandet av det reviderade VIS ér Overlag pa ritt vig. For att se till att
detta forblir fallet krdvs dock att alla berdrda parter tillsammans gor framsteg 1 utvecklingen
och genomforandet av alla EU-informationssystem och interoperabilitetskomponenter samt
att riskerna for forseningar dvervakas kontinuerligt. Kommissionen fortsétter att samarbeta
med alla berorda parter for att uppticka eventuella forseningar som kan uppstd och for att
hélla sddana fOrseningar till ett minimum sd att den Overenskomna tidsplanen for
genomforandet kan héllas.
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