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Zhrnutie
V nariadeni (EU) 2021/1134', ktorym sa okrem iného meni nariadenie Eurdépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 z 9. jula 2008 o vizovom informa¢nom systéme (VIS)
a vymene udajov o kratkodobych vizach medzi ¢lenskymi §tatmi (nariadenie o VIS)?, sa
vyzaduje, aby Komisia predlozila Europskemu parlamentu a Rade vyro¢nu spravu o stave
priprav na uplné vykonavanie nariadenia. Toto je prva sprava Komisie.

Implementécia novej architektiry IT v oblasti migracie, hranic a bezpec¢nosti je zdkladnym
prvkom zavadzania jedného z najmodernejSich systémov riadenia hranic na svete. Vizovy
informacny systém je neoddelitelnou sucastou tejto architektiry. Na dosiahnutie Uplnej
a véasnej implementicie musia &lenské taty EU akrajiny pridruzené k schengenskému
priestoru, agentury EU a Komisia postupovat’ rovnakym tempom. Oneskorenie v pripade
jedného ztychto aktérov sposobi oneskorenie v pripade vSetkych a pravdepodobne
povedie aj k zvySeniu nakladov.

Celkovo je priprava implementacie revidovaného VIS na dobrej ceste. Po prijati
pozmeinujuceho nariadenia 7. jula 2021 Komisia okamzite zacala v ramci prislusného vyboru
a expertnej skupiny rokovat’ o sérii vykonavacich a delegovanych aktov, ktoré st potrebné
na vyvoj novych komponentov VIS. Momentalne sa zafala praca na vsetkych 12
vykonavacich a delegovanych aktoch, pricom sa nachadzaju v roéznych fazach postupu
prijimania. V prislusnom vybore a expertnej skupine sa diskutuje o Siestich vykonavacich
aktoch a troch delegovanych aktoch, zatial’ ¢o tri vykonavacie akty s uz formalne prijaté.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1134 zo 7.jila 2021, ktorym sa na tucely
reformy vizového informa¢ného systému menia nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
&. 767/2008, (ES) ¢. 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860,
(EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 a(EU) 2019/1896 azruduji rozhodnutia Rady 2004/512/ES
a 2008/633/SVV (U. v. EU L 248, 13.7.2021,s. 11 — 87).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 z 9. jula 2008 o vizovom informa¢nom
systéme (VIS) a vymene tdajov o kratkodobych vizach medzi &lenskymi $tatmi (nariadenie o VIS) (U.
v. EU L 218, 13.8.2008, s. 60).



1. Uvod

VIS bol vytvoreny na zaklade rozhodnutia Rady 2004/512/ES® sciefom sluzit ako
technologické rieSenie na vymenu udajov o vizach medzi ¢lenskymi Statmi. V nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 767/2008 (nariadenie o VIS)* sa stanovil ticel, funkcie
a ulohy VIS, ako aj podmienky a postupy vymeny udajov o kratkodobych vizach medzi
Clenskymi $tatmi s cielom ulah¢it’ posudzovanie Ziadosti o kratkodobé viza a prijimanie
prislusnych rozhodnuti. VIS bol uvedeny do prevadzky 11. oktébra 2011 av obdobi od
oktobra 2011 do februara 2016 sa postupne zavadzal na vSetkych konzulatoch ¢lenskych
Statov.

Cielom VIS je zlepsit vykondvanie spolocnej vizovej politiky, konzularnu spolupracu
a konzultacie medzi ustrednymi vizovymi organmi ulah¢enim vymeny udajov o ziadostiach
a suvisiacich rozhodnutiach medzi ¢lenskymi §tatmi v zaujme:

e ulahCenia konania o udeleni viza,

e zabranenia tzv. visa shoppingu,

e ul’ahcenia boja proti podvodu s osobnymi udajmi,

e ulahcenia kontroly na hrani¢nych priechodoch na vonkajSich hraniciach a na Gzemi
¢lenskych Statov,

e pomoci pri identifikacii kazdej osoby, ktora nespiiia alebo prestala spifiat’ podmienky
vstupu, pobytu alebo bydliska na uzemi ¢lenskych Statov,

e ulahcCenia wurCenia cClenského Statu zodpovedného za postdenie Zziadosti
o medzindrodni ochranu podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 604/2013°

e aprispievania k predchddzaniu ohrozeniam vnutornej bezpecnosti ktoréhokol'vek
z ¢lenskych Statov.

Diia 2. augusta 2021 nadobudlo u&innost’ nariadenie (EU) 2021/1134, ktorym sa okrem iného
meni nariadenie o VIS. Poskytuje orgdnom vydavajicim viza kI'aCové informacie
o ziadatel'och o kratkodobé schengenské viza a zarovenn umoziuje prisluSnikom pohranicne;j
straze odhalit’ cestujtcich, ktori mézu predstavovat’ bezpecnostné riziko. Aby mali prislusné
organy informacie, ktoré potrebujii, av Case, ked’ ich potrebujii, novymi pravidlami sa
rozSiruje aj rozsah posobnosti VIS, atonajmid pridanim Ziadatelov o dlhodobé viza
a povolenie na pobyt aich drzitelov pri sucasnom plnom dodrziavani acquis v oblasti
ochrany udajov. Nové dohodnuté pravidla umoznia dokladnejSie bezpecnostné kontroly
ziadatel'ov o kratkodobé viza, dlhodobé viza a povolenia na pobyt, lepSiu vymenu informécii
medzi c¢lenskymi S$tatmi o drZiteloch takychto dokladov a plnt interoperabilitu s inymi
informaénymi systémami EU.

3 Rozhodnutie Rady 2004/512/ES z 8. juna 2004, ktorym sa vytvara vizovy informac¢ny systém (VIS)
(U.v. EU L 213, 15.6.2004, s. 5).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 z 9. jula 2008 o vizovom informac¢nom
systéme (VIS) a vymene udajov o kratkodobych vizach medzi ¢lenskymi $tatmi (nariadenie o VIS)
(U.v. EUL 218, 13.8.2008, s. 60).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013 z26. jana 2013, ktorym sa stanovuja
kritéria a mechanizmy na urcenie clenského statu zodpovedného za posudenie ziadosti o medzinarodnu
ochranu podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom
z &lenskych statov (U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 31).
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Podla ¢lanku 11 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/1134 Komisia prijme do 31. decembra 2023
rozhodnutie o stanoveni datumu uvedenia revidovaného VIS do prevadzky. V ¢lanku sa vSak
stanovuje aj niekol’ko podmienok pred prijatim tohto rozhodnutia, konkrétne, ze sa budu
musiet’ prijat’ potrebné vykonavacie a delegované akty uvedené v tejto sprave, Agentura
Eurdpskej unie na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA) bude musiet informovat Komisiu
o uspesnom dokonceni vSetkych testovacich Cinnosti a ¢lenské Staty budi musiet Komisii
oznamit’, ze prijali potrebné technické a pravne opatrenia.

VIS bude sucastou spolo¢ného rdmca pre interoperabilitu zriadeného nariadeniami
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/817° a (EU) 2019/8187, takze vyvoj jeho novych
prvkov a procesov by mal byt plne v sulade s ostatnymi informa¢nymi systémami EU, ktoré
st stcast'ou ramca.

Komisia je v zmysle ¢lanku 11 ods. 3 nariadenia (EU) 2021/1134 povinna predloZit’ spravu
Europskemu parlamentu a Rade o stave priprav na uplné vykondvanie nariadenia. Tato
sprava by mala zahfiiat® podrobné informacie o vzniknutych nékladoch a informacie
o pripadnych rizikéach, ktoré mozu ovplyvnit’ celkové naklady. Podobné spravy ma Komisia
predkladat’ kazdy rok, kym Komisia neprijme rozhodnutie, ktorym sa stanovuje datum
zacatia prevadzky VIS podla uvedeného nariadenia.

Toto je prva sprava Komisie a tyka sa obdobia od prijatia pozmeniujiceho nariadenia 7. jula
2021 az po pripravu tejto spravy v decembri 2022.

2. Vykonavacie pravne predpisy k nariadeniu o VIS

V nariadeni (EU) 2021/1134 sa stanovuje, Ze by sa mali prijat’ vykonavacie pravne predpisy
na doplnenie aimplementaciu uritych podrobnych technickych aspektov nariadenia.
Niektoré z tychto aktov st nevyhnutné na to, aby bolo agenture eu-LISA v plnom rozsahu
umoznen¢ zacat s navrhovanim a vyvojom novych funkcii v kontexte celkovej architektiry
IT systému, a to najmi preto, ze je na tieto uCely potrebné definovat’ technické Specifikacie.
Dalsie akty su potrebné na stanovenie technickych pravidiel na ulahéenie pouZivania VIS
prislunymi organmi ¢lenskych $tatov a agenturami EU.

Od prijatia nariadenia v roku 2021 Komisia zorganizovala 14 zasadnuti vyborov a Sest
expertnych skupin pre VIS scielom prediskutovat sériu navrhov vykonavacich
a delegovanych aktov potrebnych na vyvoj revidovaného VIS.

Momentélne sa zacala praca na vSetkych 12 vykonavacich a delegovanych aktoch, pricom sa
nachadzaju v r6znych fazach postupu prijimania. V prisluSnom vybore a expertnej skupine sa
diskutuje o Siestich vykonavacich aktoch atroch delegovanych aktoch, zatial ¢o tri
vykonavacie akty st uz formalne prijaté. Toto je znazornené v tabul’ke nizsie:

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/817 z20. méaja 2019 o stanoveni ramca pre
interoperabilitu medzi informaénymi systémami EU v oblasti hranic aviz aozmene nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240,
(EU) 2018/1726 a (EU) 2018/1861 a rozhodnuti Rady 2004/512/ES a 2008/633/SVV (U. v. EU L 135,
22.5.2019, s. 27).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/818 z20. maja 2019 o stanoveni ramca pre
interoperabilitu medzi informaénymi systémami EU v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace, azylu
a migracie a o zmene nariadeni (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 a (EU) 2019/816 (U. v. EU L 135,
22.5.2019, s. 85).



Tabulka 1 Stav vykonavacich a delegovanych aktov k 7. decembru 2022

Nariadenie Druh aktu Prijaté V procese Vo  vybore | ESte
formalneho | alebo nezacalo
prijimania | v skupine

VIS delegovany 3

vykonavaci 3 6

3. Monitorovanie implementacie ¢lenskymi §tatmi a agentirami EU
Vyznam véasnej implementacie revidovaného VIS je vieobecne uznavany na trovni EU
a Clenskych S$tatov, tak ako vzdjomna zavislost medzi VIS a vyvojom inych informacnych
systémov EU a komponentov interoperability. Na dosiahnutie tiplnej a véasnej implementacie
musia ¢lenské $taty, agentury EU a Komisia postupovat’ rovnakym tempom, aby sa predislo
tomu, ze by necinnost’ niektorého z tychto aktérov viedla k oneskorenému uvedeniu do
prevadzky v pripade vSetkych aktérov.

4. Naklady a rizika
Névrh pozmenujuceho nariadenia, ktory predlozila Komisia, bol prijaty 7. jula 2021, teda
o rok neskor, ako sa povodne predpokladalo. Legislativny finan¢ny vykaz pripojeny k navrhu
Europskej komisie na zmenu nariadenia, ktorym sa reviduje nariadenie o VIS, bol zmeneny
v juli 2021 z dévodu aktualizovaného ¢asového harmonogramu implementécie revidovaného
VIS ascielom zabezpecit dostupnost’ dostatocnych finanénych a l'udskych zdrojov pre
agenturu eu-LISA.

V zmenenom legislativnom finanénom vykaze sa uvadza, Ze realizacia navrhu si vyZaduje
celkovo 178,6 mil. EUR z rozpoétu EU na obdobie 2021 — 2027. Tato suma zahfiia prisluny
rozpocet pre ¢lenské Staty (45 mil. EUR) na prisposobenie ich vnutro§tatnych systémov, pre
Europol (29,8 mil. EUR) na nevyhnutni modernizaciu IT systémov a pokrytie persondlnych
potrieb agentury, pre Eurdpsku agenturu pre pohrani¢nu a pobreznu straz (5,4 mil. EUR) na
zriadenie nového pristupu do VIS vramci agentiry, na pokrytie personalnych potrieb
a zasadnutia a pre agentiru eu-LISA (98,2 mil. EUR) na vyvoj vSetkych zlozZiek IT, pokial
ide o navrh a prevadzku aktualizovaného VIS, ako aj na pokrytie docasnych persondlnych
potrieb.

Na zéklade navrhu Komisie na zmenu nariadenia sa vplyv na operacné vydavky agentiry eu-
LISA v stvislosti s vyvojom revidovaného VIS odhaduje na 16,2 mil. EUR v pripade roku
2022 ana 28,9 mil. EUR v pripade roku 2023.

Implementécia VIS v rdmci spolo¢ného rdmca pre interoperabilitu a jeho prispdsobenie na
ucely interakcie s ostatnymi IT systémami zahfiiajii sériu r6znych Uprav, ktorych vysledkom
je vzdy nova verzia systému. Tieto rozne verzie VIS sa musia implementovat’ postupne.
Hospodarske dosledky krizy spdsobenej pandémiou ochorenia COVID-19 mali vplyv aj na
verejné obstardvanie a postupy implementacie v ¢lenskych 3$tatoch a agentarach Unie.
Uvedené aspekty moézu ovplyvnit’ trvanie niektorych Casti projektu na implementaciu novej
architektary informaénych systémov EU pre hranice, migraciu a bezpenost'.




V nadvéznosti na rozhodnutie spravnej rady agentury eu-LISA z 23. jina 2022 a d’alej podla
rozhodnutia neformalneho zasadnutia Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci z 11. — 12. jula
2022 sa zrevidoval cCasovy harmonogram implementacie novej architektary IT pre
informa¢né systémy EU aich interoperabilitu. Po oneskorenom uvedeni Schengenského
informacného systétmu do prevadzky je teraz Casovy harmonogram uvedenia rdznych
informaénych systémov EU do prevadzky takyto: marec 2023 pre SIS, polovica maja 2023
pre EES, polovica novembra 2023 pre ETIAS apre ECRIS-TCN a postupné zacatie
prevadzky komponentov interoperability do jina 2024.

Potencialny vplyv revidovaného &asového harmonogramu pre informaéné systémy EU
a interoperabilitu na ndklady na implementaciu VIS nie je v tejto faze meratelny. Podla
dostupnych tudajov o vydavkoch vynalozenych vrokoch 2021 a 2022 clenskymi Statmi
a prislusnymi agentrami EU sa vSak doteraz nezistilo Ziadne riziko prederpania sim
odhadovanych v zmenenom legislativnom finanénom vykaze.

5. Zaver

Clenské 3§taty, krajiny pridruzené k schengenskému priestoru aagentary EU su vo
vSeobecnosti odhodlané zabezpecit' Uplni implementaciu revidovaného VIS, ato aj ako
stcast’ §irSieho rdamca pre interoperabilitu informaénych systémov EU. Komisia nad’alej
koordinuje a podrobne monitoruje pokrok vsetkych zainteresovanych stran tak, aby sa
dosiahla uplnd dostupnost novych amodernizovanych IT systémov akomponentov
interoperability do juna 2024. V juni 2022 spravna rada agentiry eu-LISA vyzvala agenttru,
aby preskimala moznost’ lepSie zaclenit’ ¢asovy harmonogram implementécie revidovaného
VIS do celkového revidovaného ¢asového harmonogramu interoperability, ktory potvrdila
Rada pre spravodlivost’ a vnttorné veci 11. — 12. jala 2022.

Implementécia revidovaného VIS je celkovo na dobrej ceste. Zabezpecenie toho, aby to tak
zostalo, si vSak vyZaduje, aby vSetci zuCastneni postupovali rovnakym tempom, pokial’ ide
ovyvoj aimplementaciu vietkych informadnych systémov EU akomponentov
interoperability, a aby sa rizikd oneskorenia neustile monitorovali. Komisia pokracuje
v spolupraci so vSetkymi dotknutymi zainteresovanymi stranami s cielom odhalit’ pripadné
oneskorenia, ktoré by mohli nastat, a minimalizovat ich v zaujme dodrZania Casového
harmonogramu implementacie.
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