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Streszczenie

Rozporzadzenie (UE) 2021/1134! zmieniajace, inter alia, rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie Wizowego Systemu
Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi na temat
wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS)? zobowiazuje Komisje do
przedktadania Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdania rocznego o stanie
przygotowan do pelnego wdrozenia rozporzadzenia. Niniejsze sprawozdanie jest pierwszym
takim sprawozdaniem Komisji.

Wdrozenie nowej architektury IT na rzecz migracji i bezpieczenstwa oraz ochrony granic jest
podstawg ustanowienia jednego z najnowoczesniejszych systemow zarzadzania granicami na
swiecie. Wizowy system informacyjny stanowi integralng cz¢$¢ tej architektury. Aby
osiggna¢ pelne i terminowe wdrozenie, panstwa cztonkowskie UE i panstwa stowarzyszone
w ramach Schengen, agencje UE i1 Komisja musza wspdlnie czyni¢ postepy. Opéznienie po
stronie ktoregokolwiek z wymienionych podmiotéw spowoduje opodzZnienia dla
wszystkich i1 prawdopodobnie zwigkszy rowniez koszty.

Ogolnie rzecz biorac, przygotowania do wdrozenia zmienionego VIS przebiegaja zgodnie
z planem. Po przyjeciu 7 lipca 2021 r. rozporzadzenia zmieniajagcego Komisja niezwlocznie
rozpoczeta omawianie w ramach odpowiedniego komitetu i grupy ekspertow serii aktow
wykonawczych i delegowanych niezbednych do rozwoju nowego VIS. Rozpoczgto juz
prace nad wszystkimi 12 aktami wykonawczymi idelegowanymi. Znajduja si¢ one na
réznych etapach procedury. Odpowiedni komitet oraz grupa ekspertow prowadza rozmowy
na temat szesciu aktow wykonawczych i trzech aktéw delegowanych. Trzy akty wykonawcze
zostaty juz formalnie przyjete.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1134 z dnia 7 lipca 2021 r. w sprawie zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008, (WE) nr 810/2009, (UE) 2016/399,

(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1860, (UE) 2018/1861, (UE) 2019/817 i (UE) 2019/1896 oraz
uchylenia decyzji Rady 2004/512/WE 12008/633/WSiSW w celu zreformowania Wizowego Systemu
Informacyjnego (Dz.U. L 248 z 13.7.2021, s. 11).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi na temat
wiz krétkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS) (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60).
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1. Wprowadzenie

VIS zostal ustanowiony decyzja Rady 2004/512/WE® jako rozwigzanie technologiczne
w zakresie  wymiany danych  wizowych migdzy panstwami  cztonkowskimi.
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 (rozporzadzenie
w sprawie VIS)* okreslono cel i funkcje VIS oraz zwigzane z nim obowiazki, a takze warunki
iprocedury wymiany mig¢dzy panstwami czlonkowskimi danych dotyczacych wiz
krotkoterminowych, aby utatwi¢ rozpatrywanie wnioskéw o wydanie wiz krétkoterminowych
1 podejmowanie zwigzanych z nimi decyzji. VIS zostat uruchomiony 11 pazdziernika 2011 r.
imiedzy pazdziernikiem 2011 r. alutym 2016 r. stopniowo wdrozono go we wszystkich
konsulatach panstw cztonkowskich.

Do celow VIS nalezg poprawa realizacji wspolnej polityki wizowej, poprawa wspolpracy
konsularnej 1procesu konsultacji pomiedzy centralnymi organami wizowymi poprzez
utatwienie wymiany danych pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi o wnioskach 1 zwigzanych
z nimi decyzjach, aby:

e uprosci¢ procedure sktadania wnioskéw wizowych;

e zapobiegac zjawisku ,,visa shopping”;

e ulatwi¢ walke¢ z oszustwami dotyczacymi tozsamosci;

e ulatwi¢ odprawy na przejSciach granicznych na granicach zewnetrznych panstw
cztonkowskich i na terytorium panstw cztonkowskich;

e pomoéc w identyfikacji osob, ktore nie speiniaja warunkéw wjazdu, pobytu lub
zamieszkania na terytorium panstw cztonkowskich lub ktore przestaty spetniac te
warunki;

e ulatwi¢ ustalanie panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013°;

e przyczyni¢ si¢ do zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa wewnetrznego kazdego
z panstw cztonkowskich.

2 sierpnia 2021 r. weszlo w zycie rozporzadzenie (UE) 2021/1134 zmieniajace, inter alia,
rozporzadzenie w sprawie VIS. Unijna baza danych VIS zapewnia organom wydajacym wizy
najwazniejsze informacje na temat osob ubiegajacych si¢ o wizg krotkoterminowa Schengen,
pozwalajac jednocze$nie strazy granicznej na wykrycie osob, ktore moga powodowac
zagrozenia dla bezpieczenstwa. Nowe przepisy rozszerzaja rowniez zakres VIS —
w szczegblnosci o informacje na temat osob ubiegajacych si¢ o wizy oraz posiadaczy wiz
dhlugoterminowych 1 dokumentow pobytowych — zpelnym poszanowaniem dorobku
prawnego UE w zakresie ochrony danych, aby zapewni¢ wlasciwym organom dostgp do
informacji w razie potrzeby. Uzgodnione przepisy umozliwig doktadniejsze podstawowe

3 Decyzja Rady 2004/512/WE z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie ustanowienia Wizowego Systemu
Informacyjnego (VIS) (Dz.U. L 213 z 15.6.2004, s. 5).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy panstwami cztonkowskimi na temat
wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS) (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60).

SRozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 . w sprawie
ustanowienia kryteridow i mechanizmow ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 31).
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sprawdzanie o0sOb ubiegajacych si¢ o wizy krotkoterminowe, wizy dlugoterminowe
1 dokumenty pobytowe, lepsza wymian¢ informacji mi¢dzy panstwami czlonkowskimi na
temat posiadaczy takich dokumentéw oraz peilng interoperacyjno$¢ zinnymi systemami
informacyjnymi UE.

Zgodnie zart. 11 ust. I rozporzadzenia (UE) 2021/1134 do 31 grudnia 2023 r. Komisja
przyjmie decyzje okreslajaca date uruchomienia zmienionego VIS. W artykule tym okreslono
rowniez warunki, ktére musza zosta¢ speilnione przed przyjeciem decyzji: 1) przyjgcie
okreslonych w sprawozdaniu obowigzkowych aktéw wykonawczych i delegowanych; ii)
powiadomienie Komisji o pozytywnym zakonczeniu wszystkich testow przez Agencje Unii
Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi
w Przestrzeni  Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci  (eu-LISA) oraz iii)
powiadomienie Komisji o zakonczeniu niezbednych ustalen technicznych i prawnych przez
panstwa czlonkowskie.

VIS bedzie czesciag wspolnych ram interoperacyjnosci ustanowionych rozporzadzeniami
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/817¢ i (UE) 2019/8187, w zwiazku z czym
tworzenie jego nowych funkcji i procesdow powinno by¢é w pelni spojne z tymi w innych
systemach informacyjnych UE, ktére rowniez sg czgscig ram.

Zgodnie zart. 11 ust.3 rozporzadzenia (UE) 2021/1134 Komisja ma obowigzek
przedktadania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania o stanie przygotowan do
petnego wdrozenia tego rozporzadzenia. Sprawozdanie powinno zawiera¢ szczegdlowe
informacje o poniesionych kosztach oraz informacje dotyczace rodzajow ryzyka, ktdore moga
mie¢ wplyw naogélne koszty. Zgodnie zwyzej wymienionym rozporzadzeniem
sprawozdania te maja by¢ przedktadane przez Komisj¢ co roku do czasu przyjecia przez
Komisje decyzji ustalajacej dat¢ uruchomienia VIS.

Niniejsze sprawozdanie jest pierwszym sprawozdaniem Komisji 1obejmuje okres od
przyjecia rozporzadzenia zmieniajagcego 7 lipca 2021 r. do przygotowania niniejszego
sprawozdania w grudniu 2022 r.

2. Akty wykonawcze do rozporzadzenia w sprawie VIS
Rozporzadzenie (UE) 2021/1134 stanowi, ze uzupeklnienie 1 wdrozenie pewnych
szczegdtowych aspektow technicznych tego rozporzadzenia wymaga przyjecia aktu
wykonawczego. Niektore z tych aktéw sa niezbedne, aby umozliwi¢ petne rozpoczecie przez
eu-LISA procesu projektowania iopracowywania nowych funkcjonalnosci w konteks$cie
calej architektury systemow informatycznych, w szczegdlnosci biorac pod uwage fakt, ze
wymaga to okreslenia specyfikacji technicznych. Potrzebne sa inne akty, aby ustanowié

SRozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/817 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie
ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE w obszarze granic i polityki wizowej oraz
zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008, (UE) 2016/399, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 i (UE) 2018/1861 oraz decyzje Rady 2004/512/WE
12008/633/WSiSW (Dz.U. L 135 z22.5.2019, s. 27).

"Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/818 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie
ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE w obszarze wspotpracy policyjnej

i sagdowej, azylu 1 migracji oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 1 (UE) 2019/816
(Dz.U. L 135 222.5.2019, s. 85).



przepisy techniczne ulatwiajgce whasciwym organom panstw cztonkowskich i agencjom UE
korzystanie z VIS.

Od czasu przyjecia rozporzadzenia w 2021 r. Komisja zorganizowata 14 posiedzen komitetu
16 grup ekspertow ds. VIS w celu omoéwienia szeregu projektéow aktow wykonawczych
i delegowanych niezbednych do opracowania zmienionego VIS.

Rozpoczgto juz prace nad wszystkimi 12 aktami wykonawczymi i1 delegowanymi. Znajduja
si¢ one na roznych etapach procedury. Odpowiedni komitet oraz grupa ekspertow prowadzg
rozmowy na temat szesciu aktoéw wykonawczych i trzech aktow delegowanych. Trzy akty
wykonawcze zostaly juz formalnie przyjete. W ponizszej tabeli przedstawiono szczegoty:

Tabela 1 Postgpy w pracach nad wymaganymi aktami wykonawczymi i delegowanymi — stan
na 7 grudnia 2022 r.

Rozporzadzenie | Rodzaj aktu | Przyjete Formalne Prace Jeszcze
prawnego przyjecie w komitecie | nie
w toku lub grupie rozpoczete
VIS Delegowane 3
Wykonawcze |3 6

3. Monitorowanie wdrazania przez panstwa czlonkowskie i agencje UE
UE ipanstwa czlonkowskie zdaja sobie sprawe ze znaczenia terminowego wdrozenia
zmienionego VIS, podobnie jak ze wspodizaleznosci migdzy VIS a opracowywaniem innych
systemOw informacyjnych UE 1ielementow interoperacyjnosci. W celu pelnego
1 terminowego wdrozenia panstwa czlonkowskie, agencje UE i1 Komisja musza wspoOlnie
czyni¢ postepy, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej brak dzialania z ktorejkolwiek strony
doprowadzi do opdznienia w rozpoczeciu funkcjonowania systemow dla wszystkich.

4. Koszty i ryzyko
Whiosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego zostat przyjety 7 lipca 2021 r., tj.
rok pdzniej niz pierwotnie przewidywano. Ocena skutkow finansowych regulacji zatagczona
do wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie VIS zostala zmieniona wlipcu 2021r. ze wzgledu na zaktualizowany
harmonogram wdrazania zmienionego VIS oraz wcelu zapewnienia wystarczajacych
zasobow finansowych i kadrowych dla eu-LISA.

W zmienionej ocenie skutkéw finansowych regulacji wskazano, ze wlatach 2021-2027
wniosek bedzie wymagal tgcznie 178,6 mln EUR zbudzetu UE. Kwota ta obejmuje
odpowiedni budzet dla: 1) panstw cztonkowskich (45 mln EUR) na dostosowanie systemow
krajowych; i1) Europolu (29,8 mln EUR) na pokrycie kosztow niezbednej modernizacji
systemOw informatycznych agencji oraz zaspokojenie potrzeb kadrowych; iii) Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex) (5,4 mln EUR) na ustanowienie nowego
dostepu do VIS w ramach Agencji, pokrycie kosztow kadrowych i spotkan; iv) eu-LISA
(98,2 mln EUR) na opracowanie wszystkich komponentéw informatycznych wniosku,
funkcjonowanie zaktualizowanego VIS oraz na czasowe potrzeby kadrowe.
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Na podstawie wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia zmieniajagcego wpltyw
opracowania zmienionego VIS na wydatki operacyjne eu-LISA szacuje si¢ na 16,2 min EUR
w 2022 1.1 28,9 min EUR w 2023 r.

Wdrozenie VIS do wspdlnych ram interoperacyjnosci i jego dostosowanie w celu interakcji
z innymi systemami informatycznymi beda wymagaly kolejnych modyfikacji, ktére za
kazdym razem skutkuja nowa wersja systemu. Wersje VIS musza by¢ wdrazane
w odpowiedniej kolejnosci. Skutki gospodarcze kryzysu wywotanego COVID-19 mialy
réwniez wplyw na zamowienia publiczne i procedury wdrazania w panstwach cztonkowskich
i agencjach Unii. Wymienione powyze]j aspekty moga wptynaé na czas trwania niektorych
czesci projektu majacego na celu wdrozenie nowej architektury systemow informacyjnych
UE dotyczacych granic, migracji 1 bezpieczenstwa.

W nastepstwie decyzji zarzadu eu-LISA z 23 czerwca 2022 r. i w nawigzaniu do decyzji
nieformalnego posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych
w dniach 11-12 lipca 2022 r. zmieniono harmonogram wdrazania nowej architektury
systemow informacyjnych UE i ich interoperacyjnosci. Wskutek opoznienia w uruchomieniu
Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) harmonogram uruchomienia réznych systemow
informacyjnych UE jest obecnie nastepujacy: marzec 2023 r. w odniesieniu do SIS; polowa
maja 2023 r. w przypadku EES; potowa listopada 2023 r. w odniesieniu do ETIAS i ECRIS-
TCN oraz stopniowe uruchomienie elementow interoperacyjnosci do czerwca 2024 r.

Na obecnym etapie nie da si¢ okresli¢ potencjalnego wpltywu zmienionego harmonogramu
systemow informacyjnych UE 1 interoperacyjno$ci na koszty wdrazania VIS. Biorac jednak
pod uwage dostepne dane dotyczace wydatkéw poniesionych w 2021 r. 12022 r. przez
panstwa cztonkowskie 1odpowiednie agencje UE, do tej pory nie stwierdzono ryzyka
przekroczenia szacunkowych kwot okre§lonych w zmienionej ocenie skutkow finansowych
regulacji.

5. Podsumowanie

Panstwa czlonkowskie, panstwa stowarzyszone w ramach Schengen 1 agencje UE podzielaja
ogolne zobowigzanie do zagwarantowania pelnego wdrozenia zmienionego VIS, réwniez
jako czg$¢ szerszych ram interoperacyjnosci systemoéw informacyjnych UE. Ze swojej strony
Komisja wdalszym ciggu koordynuje 1uwaznie monitoruje postepy w dzialaniach
wszystkich uczestniczacych stron, majac na uwadze osiagnigcie celu, jakim jest peilna
dostepnos¢ nowych i zaktualizowanych systemow IT oraz elementdw interoperacyjnosci do
czerwca 2024 r. W czerwcu 2022 r. zarzad eu-LISA zwrocit si¢ do agencji o zbadanie
mozliwosci $cislejszego wiagczenia harmonogramu wdrazania zmienionego VIS do ogdlnego
zmienionego harmonogramu interoperacyjnosci, ktory zostat zatwierdzony przez Rade ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach 11-12 lipca 2022 r.

Ogodlnie rzecz biorac, prace nad wdrozeniem zmienionego VIS przebiegaja zgodnie z planem.
Utrzymanie takiego stanu rzeczy wymaga jednak od wszystkich stron wspolnego czynienia
postepoOw w zakresie opracowywania 1 wdrazania wszystkich systeméw informacyjnych UE
oraz elementow interoperacyjnosci. Koniecznie jest rowniez ciggte monitorowanie ryzyka
wystgpienia opdznien. Komisja kontynuuje wspotprace ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami w celu wykrycia ewentualnych op6znien i ograniczenia ich do minimum, tak aby
dotrzymac uzgodnionego harmonogramu wdrazania.
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