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Santrauka
Reglamente (ES) 2021/1134!, kuriuo i§ dalies keiGiamas, inter alia, 2008 m. liepos 9 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 767/2008 dé¢l Vizy informacinés
sistemos (VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp valstybiy nariy (VIS
reglamentas)?, reikalaujama, kad Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai kasmet teikty
ataskaitg dé¢l esamos padéties, rengiantis visapusiSkai jgyvendinti reglamentg. Tai yra
pirmoji Komisijos ataskaita.

Naujos IT struktiros jgyvendinimas migracijos, sieny ir saugumo srityje yra pagrindas, kad
bty galima sukurti vieng i§ moderniausiy sieny valdymo sistemy pasaulyje. Vizy
informaciné sistema yra neatsiejama Sios strukttiros dalis. Siekdamos, kad $i struktiira biity
jgyvendinta visapusiskai ir laiku, ES valstybés narés ir Sengeno asocijuotosios Salys, ES
agentiiros ir Komisija turi daryti pazangg kartu. Jeigu véluos viena iS jy, véluos visos ir,
tikétina, didés iSlaidos.

Apskritai pasirengimas jgyventini perzituréta VIS vyksta sékmingai. 2021 m. liepos 7 d.
priémus i$ dalies keiciantj reglamenta, Komisija atitinkamame komitete ir eksperty grupéje
nedelsdama pradéjo diskusijas apie tam tikrus igyvendinimo ir deleguotuosius aktus,
reikalingus naujiems VIS komponentams sukurti. Siuo metu darbas, susijes su visais 12
igyvendinimo ir deleguotyjy akty, jau vyksta ir tie aktai yra jvairiuose priémimo procediros
etapuose. Sesi jgyvendinimo aktai ir trys deleguotieji aktai svarstomi atitinkamame komitete
ir eksperty grupéje, o trys jgyvendinimo aktai jau oficialiai priimti.

12021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1134, kuriuo i§ dalies kei¢iami
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 767/2008, (EB) Nr. 810/2009, (ES) 2016/399, (ES)
2017/2226, (ES) 2018/1240, (ES) 2018/1860, (ES) 2018/1861, (ES) 2019/817 ir (ES) 2019/1896 ir panaikinami
Tarybos sprendimai 2004/512/EB ir 2008/633/T VR siekiant reformuoti Vizy informacing sistema (OL L 248,
20217 13, p. 11-87)

22008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 767/2008 dél Vizy informacinés
sistemos (VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp valstybiy nariy (VIS reglamentas)

(OL L 218, 2008 8 13, p. 60).



1. Ivadas

VIS sukurta Tarybos sprendimu 2004/512/EB? kaip technologinis sprendimas, skirtas tam,
kad biity galima keistis vizy duomenimis tarp valstybiy nariy. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 767/2008 (VIS reglamentas)* nustatyta VIS paskirtis, funkcijos ir su ja
susijusios pareigos, taip pat keitimosi trumpalaikiy vizy duomenimis tarp valstybiy nariy,
siekiant palengvinti praSymy iSduoti trumpalaikes vizas nagringjima ir susijusiy sprendimy
priémima, salygos ir procediiros. VIS prad¢jo veikti 2011 m. spalio 11 d. ir nuo 2011 m.
spalio mén. iki 2016 m. vasario mén. buvo palaipsniui jdiegta visy valstybiy nariy
konsulatuose.

VIS turi gerinti bendros vizy politikos jgyvendinimg, konsulinj bendradarbiavimg ir
konsultavimgsi tarp centriniy vizy institucijy, palengvinant valstybiy nariy keitimasi
duomenimis apie praSymus iSduoti vizas ir dél jy priimtus sprendimus, siekiant:

e supaprastinti praSymy iSduoti vizg nagrinéjimo tvarka;

e uzkirsti kelig palankiausiy vizy iSdavimo salygy paieskai;

e padéti kovoti su tapatybés klastojimu;

e palengvinti patikrinimus iSorés sienos per¢jimo punktuose ir valstybiy nariy
teritorijoje;

e padéti nustatyti bet kurio asmens, kuris neatitinka ar nebeatitinka atvykimo, buvimo
arba gyvenimo valstybiy nariy teritorijoje salygy, tapatybe;

e palengvinti valstybés narés, pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
Nr. 604/2013° atsakingos uZ tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima, nustatyma

e ir padéti uzkirsti kelig grésméms visy valstybiy nariy vidaus saugumui.

2021 m. rugpjucio 2 d. jsigaliojo Reglamentas (ES) 2021/1134, kuriuo i§ dalies kei¢iamas,
inter alia, VIS reglamentas. Jame vizas iSduodancioms institucijoms pateikta svarbi
informacija apie prayma iSduoti trumpalaikes Sengeno vizas pateikusius asmenis, o sienos
apsaugos pareigiinai gali nustatyti keliautojus, kurie gali kelti pavojy saugumui. Siekiant
uztikrinti, kad atitinkamos institucijos prireikus turéty reikiamg informacijg, naujosiomis
taisyklémis taip pat iSpleCiama VIS taikymo sritis, visy pirma jtraukiant praSyma iSduoti
ilgalaike viza pateikianc¢ius asmenis ir ilgalaikiy vizy bei leidimy gyventi turétojus,
visapusiSkai laikantis duomeny apsaugos teisés akty. Pagal naujas taisykles, dél kuriy
susitarta, bus galima nuodugniau tikrinti pra§yma iSduoti trumpalaikes vizas, ilgalaikes vizas
ir leidimus gyventi pateikiancius asmenis, valstybéms naréms geriau keistis informacija apie
tokiy dokumenty turétojus ir uztikrinti visapusiska sgveikuma su kitomis ES informacinémis
sistemomis.

Pagal Reglamento (ES) 2021/1134 11 straipsnio 1 dalj Komisija ne véliau kaip 2023 m.
gruodzio 31 d. priima sprendima, kuriuo nustatoma perzitirétos VIS veikimo pradzios data.

32004 m. birzelio 8 d. Tarybos sprendimas 2004/512/EB dél Vizy informacinés sistemos (VIS) sukiirimo (OL
L 213,2004 6 15, p. 5).

42008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 767/2008 dél Vizy informacinés
sistemos (VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp valstybiy nariy (VIS reglamentas)

(OL L 218, 2008 8 13, p. 60).

32013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo i§déstomi
valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy
pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (OL L 180, 2013 6 29,
p. 31).



TacCiau tame straipsnyje taip pat nustatytos jvairios sglygos, kurios turi biti jvykdytos pries
priimant §] sprendimg: turi buti priimti reikiami Sioje ataskaitoje nurodyti jgyvendinimo ir
deleguotieji aktai, Europos Sajungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentura (eu-LISA) turi pranesti Komisijai, kad visa
bandomoji veikla sékmingai uzbaigta, o valstybés narés turi pranesti Komisijai, kad jos émési
bitiny techniniy ir teisiniy priemoniy.

VIS bus Europos Parlamento ir Tarybos reglamentais (ES) 2019/817° ir (ES) 2019/8187
nustatytos bendros sgveikumo sistemos dalis, todél jos naujos funkcijos ir procesai turéty buti
plétojami juos visapusiSkai derinant su kity ES informaciniy sistemy, kurios yra tos sistemos
dalis, funkcijomis ir procesais.

Pagal Reglamento (ES) 2021/1134 11 straipsnio 3 dalies nuostatas Komisija Europos
Parlamentui ir Tarybai turi teikti ataskaita dél esamos padéties, rengiantis visapusiskai
igyvendinti reglamenta. Ataskaitoje taip pat turéty biiti pateikiama iSsami informacija apie
patirtas iSlaidas ir apie bet kokios rusies rizika, kuri gali turéti jtakos bendroms iSlaidoms.
Panasias ataskaitas Komisija turi teikti kasmet, kol ji priims sprendimg, kuriuo nustatoma
VIS veikimo pradzios data pagal minétg reglamenta.

Tai pirmoji Komisijos ataskaita, apimanti laikotarp; nuo i§ dalies kei¢iancio reglamento
priemimo 2021 m. liepos 7 d. iki Sios ataskaitos parengimo 2022 m. gruodzio mén.

2. VIS reglamento jgyvendinimo teisés aktai
Reglamente (ES) 2021/1134 nustatyta, kad norint papildyti ir jgyvendinti tam tikrus i§samius
reglamento techninius aspektus turéty buti priimti jgyvendinimo teisés aktai. Kai kurie i$ Siy
akty yra biitini norint visapusiskai jgalinti eu-LISA pradéti kurti ir plétoti naujas funkcijas
atsizvelgiant | bendra IT sistemos struktiirg, ypac tod¢l, kad tam reikia apibrézti technines
specifikacijas. Siekiant nustatyti technines taisykles, kad atitinkamoms valstybiy nariy
institucijoms ir ES agentiiroms biity lengviau naudotis VIS, reikalingi kiti aktai.

Nuo tada, kai 2021 m. buvo priimtas reglamentas, Komisija surengé 14 komiteto ir 6 VIS
eksperty grupiy posédzius, kad aptarty jgyvendinimo ir deleguotyjy akty, reikalingy siekiant
plétoti perzitréta VIS, projektus.

Siuo metu darbas, susijes su visais 12 jgyvendinimo ir deleguotyjy akty, jau vyksta ir tie aktai
yra jvairiuose priémimo procediiros etapuose. Sesi jgyvendinimo aktai ir trys deleguotieji
aktai svarstomi atitinkamame komitete ir eksperty grupéje, o trys jgyvendinimo aktai jau
oficialiai priimti. Tai i§samiau parodyta toliau pateikiamoje lentel¢je:

1 lentelé Reikalaujamy jgyvendinimo ir deleguotyjy akty padétis 2022 m. gruodzio 7 d.

Reglamentas | Teisés akto | Priimta Vyksta Svarstoma Dar

62019 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/817 dél ES informaciniy
sistemy sieny ir vizy srityje sgveikumo sistemos sukiirimo, kuriuo i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentai (EB) Nr. 767/2008, (ES) 2016/399, (ES) 2017/2226, (ES) 2018/1240, (ES) 2018/1726 ir
(ES) 2018/1861 bei Tarybos sprendimai 2004/512/EB ir 2008/633/TVR (OL L 135,2019 5 22, p. 27).

72019 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/818 dél ES informaciniy
sistemy policijos ir teisminio bendradarbiavimo, prieglobscio ir migracijos srityje sgveikumo sistemos
sukiirimo, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) 2018/1726, (ES) 2018/1862 ir (ES) 2019/816 (OL L 135,
2019 5 22, p. 895).




rasis oficialus komitete nepradéta
priémimo arba grupéje
procesas
VIS Deleguotasis 3
Igyvendinimo 6

3. Valstybiy nariy ir ES agentiiry vykdomo jgyvendinimo stebésena
ES ir valstybiy nariy lygmeniu visuotinai pripazistama, kaip svarbu laiku jgyvendinti
perzitirétg VIS, taip pat pripazistama, kad Vizy informaciné sistema ir kity ES informaciniy
sistemy bei sgveikumo komponenty kiirimas tarpusavyje priklausomi. Tam, kad VIS bty
visapusiskai ir tinkamai jgyvendinta, valstybés naré¢s, ES agenttiros ir Komisija turi veikti
kartu, sieckdamos iSvengti padéties, kai dél kurios nors i$ jy neveikimo visy bendros sistemos
pradeda veikti véliau.

4. Sanaudos ir rizika
Komisijos pasitilymas dél 1§ dalies keiiancio reglamento buvo priimtas 2021 m. liepos 7 d.,
t.y. metais veliau, nei buvo numatyta i§ pradZiy. D¢l atnaujinto perzitrétos VIS
igyvendinimo tvarkara$cio ir siekiant uztikrinti, kad eu-LISA turéty pakankamai finansiniy ir
zmogiSkyjy iStekliy, 2021 m. liepos mén. buvo i§ dalies pakeista prie Europos Komisijos
pasiilymo dél reglamento, kuriuo persvarstomas VIS reglamentas, pridéta teisés akto
pasitilymo finansiné pazyma.

IS dalies pakeistoje teisés akto pasiiilymo finansin€je paZymoje nurodyta, kad pasitlymui
1gyvendinti 2021-2027 m. i§ ES biudzeto i$ viso reikia 178,6 mln. EUR. | §ig sumg jtrauktas
atitinkamas biudzetas valstybéms naréms (45 mln. EUR), skirtas jy nacionalinéms sistemoms
pritaikyti, Europolui (29,8 mIn. EUR) — agentiiros IT sistemoms atnaujinti ir personalo
poreikiams, Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiirai (5,4 mln. EUR) — naujai
agentiiros prieigai prie VIS sukurti, taip pat personalo poreikiams ir posédziams, ir eu-LISA
(98,2 mIn. EUR) — visiems pasiiilymo IT komponentams plétoti, atnaujintos VIS veikimui ir
laikiniems personalo poreikiams.

Remiantis Komisijos pasitlymu de¢l i§ dalies keiciancio reglamento, apskaiciuota, kad
poveikis eu-LISA veiklos i§laidoms plétojant perzitirétg VIS 2022 m. sudarys 16,2 mln. EUR,
02023 m. — 28,9 min. EUR.

Tam, kad VIS buty jgyvendinta bendroje sgveikumo sistemoje ir pritaikyta sgveikai su
kitomis IT sistemomis, reikalingi jvairiis pakeitimai, kurie atlickami vienas po kito ir del
kuriy kiekviena karta sukuriama nauja sistemos versija. Sios skirtingos VIS versijos turi biiti
diegiamos viena po kitos. Ekonominiai COVID-19 krizés padariniai taip pat turéjo jtakos
valstybiy nariy ir Sgjungos agentiiry vieSiesiems pirkimams bei jgyvendinimo procediroms.
Pirmiau nurodyti aspektai gali turéti jtakos kai kuriy projekto daliy, skirty naujai ES sieny,
migracijos ir saugumo informaciniy sistemy struktiirai jgyvendinti, vykdymo trukmei.

2022 m. birzelio 23 d. eu-LISA valdanciajai tarybai priémus sprendimg ir po 2022 m. liepos
11 ir 12 d. neformaliame Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos posédyje priimto sprendimo




buvo perziiirétas naujos ES informaciniy sistemy IT struktiiros ir jy sgveikumo jgyvendinimo
tvarkarastis. Pavéluotai pradéjus veikti Sengeno informacinei sistemai, jvairios ES
informacinés sistemos dabar pradeda veikti taip: SIS — 2023 m. kovo mén., AIS — 2023 m.
geguzés mén. vidury, ETIAS ir ECRIS-TCN — 2023 m. lapkri¢io mén. vidury, o sgveikumo
komponentai laipsniskai pradés veikti iki 2024 m. birZelio mén.

Siuo etapu nejmanoma jvertinti, kokj poveikj persvarstytas ES informaciniy sistemy ir
sgveikumo tvarkarastis gali turéti VIS jgyvendinimo iSlaidoms. Vis délto, remiantis turimais
duomenimis apie valstybiy nariy ir atitinkamy ES agenttiry 2021 ir 2022 m. patirtas iSlaidas,
iki Siol nenustatyta rizikos, kad i§ dalies pakeistoje finansinéje teisés akto pasitilymo
pazymoje nustatytos sumos bus virSytos.

5. ISvada

Valstybés narés, Sengeno asocijuotosios 3alys ir ES agentiiros yra bendrai jsipareigojusios
uztikrinti visapusiSska perziturétos VIS jgyvendinima, taip pat tada, kai ji yra platesnés ES
informaciniy sistemy sgveikumo sistemos dalis. Savo ruoztu Komisija ir toliau koordinuoja ir
atidziai stebi visy susijusiy subjekty pazanga, kad iki 2024 m. birzelio mén. biity visapusiskai
prieinamos naujos ir atnaujintos IT sistemos ir sgveikumo komponentai. 2022 m. birzelio
mén. eu-LISA valdancioji taryba paragino agentlirg iSnagrinéti, kaip bty galima perzitrétos
VIS jgyvendinimo tvarkara$t] geriau integruoti | bendrg perzituréta saveikumo tvarkarastj,
kuris buvo patvirtintas per 2022 m. liepos 11-12 d. Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos
posédi.

Apskritai perzitirétos VIS jgyvendinimo darbai vyksta sekmingai. Taciau siekiant uZtikrinti,
kad taip buty ir toliau, visi susij¢ subjektai turi kartu daryti pazangg plétodami ir
igyvendindami visas ES informacines sistemas ir sgveikumo komponentus, taip pat turi buti
nuolat stebima, ar nekyla vélavimo rizika. Komisija ir toliau palaiko ry§j; su visais
suinteresuotaisiais subjektais, sieckdama nustatyti galimus veélavimo atvejus ir kuo labiau
sumazinti jy skaiciy, kad biity laikomasi sutarto jgyvendinimo tvarkarascio.
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