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Osszefoglalo
A tobbek kozott a vizuminformacids rendszerrdl (VIS) és a rovid tava tartdozkodasra jogosito
vizumokra vonatkozd adatok tagallamok kozotti cseréjérdl szolo, 2008. jalius 9-i
767/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet' (VIS-rendelet) moddositd (EU)
2021/1134 rendelet? eldirja, hogy a Bizottsagnak éves jelentést kell benyujtania az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak a rendelet teljes korti alkalmazasara iranyuld eldkésziiletek
aktualis allasarol. Ez a Bizottsag elsé jelentése.

A migracid, a hatarigazgatas €s a biztonsag teriiletére vonatkozo 11j informatikai architektira
megvaldsitdsa megalapozza a vildg egyik legmodernebb hatdrigazgatdsi rendszerének
létrehozasat. A Vizuminformacidés Rendszer ezen architektura szerves részét képezi. A teljes
korti és idében torténd végrehajtas érdekében az unids tagallamoknak, a schengeni tarsult
orszagoknak, az unids tigynokségeknek €s a Bizottsagnak egyiitt kell elére haladniuk.
Egyetlen szereplo késedelmes fellépése mindenki szamara késedelmet okoz, és nagy
valdszinliséggel a koltségeket is noveli.

A feliilvizsgalt VIS végrehajtasanak elokészitése 0sszességében jo tton halad. A modositd
rendelet 2021. julius 7-1 elfogadasat kovetden a Bizottsdg azonnal megkezdte az egyeztetést
az interoperabilitasi elemek fejlesztéséhez sziikséges végrehajtasi és felhatalmazason
alapul6é jogi aktusok csomagjardl az illetékes bizottsagban és szakértéi csoportban.
Mostanra mind a 12 végrehajtasi és felhatalmazason alapuld jogi aktussal kapcsolatos munka
megkezdddott, és ezek az elfogadasi eljaras kiilonbozo szakaszaiban vannak. Az illetékes
bizottsag és szakértdi csoport hat végrehajtasi jogi aktust és harom felhatalmazéason alapuld
jogi aktust jelenleg targyal, mig harom végrehajtasi jogi aktust mar hivatalosan is elfogadott.

! Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. jilius 9.) a vizuminformacios rendszerr6l
(VIS) és a rovid tava tartdzkodasra jogosité vizumokra vonatkozoé adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-
rendelet) (HL L 218., 2008.8.13., 60. 0.).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1134 rendelete (2021. julius 7.) a Vizuminformacios Rendszer
megreformalasanak céljabol a 767/2008/EK, a 810/2009/EK, az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU)
2018/1240, az (EU) 2018/1860, az (EU) 2018/1861, az (EU) 2019/817 és az (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti
¢s tandcsi rendelet modositasarol, valamint a 2004/512/EK és a 2008/633/IB tanacsi hatarozat hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 248.,2021.7.13., 11. 0.).



1. Bevezetés

A 2004/512/EK tanicsi hatarozat® a vizumadatok tagallamok kozotti cseréjére szolgald
technologiai megoldasként 1étrehozta a Vizuminformacids Rendszert (a tovabbiakban: VIS).
A 767/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (VIS-rendelet)* meghatarozta a VIS
céljat, funkcidit ¢és feladatait, tovabba megallapitotta a rovid tavu tartdozkodasra jogositd
vizumokra vonatkoz6 adatok tagéallamok kozotti cseréjével kapcsolatos feltételeket és
eljarasokat annak érdekében, hogy konnyebbé valjon a rovid tava tartdézkodasra jogositd
vizumok irdnti kérelmek megvizsgdlasa és a kapcsolddd hatidrozatok meghozatala. A
VIS2011. oktober 11-én kezdte meg miikodését, és azt 2011. oktdber és 2016. februar kdzott
fokozatosan vezették be a tagallamok valamennyi konzulatusan.

A VIS célja, hogy a kérelmekkel és a kapcsolédod hatarozatokkal kapcsolatos adatok
tagallamok kozotti cseréjének megkonnyitése révén javitsa a kozds vizumpolitika
végrehajtasat, a konzuli egyiittmlikodést és a kozponti vizumhatdsagok kozotti konzultaciot
az alabbiak érdekében:

e avizumkérelmezési eljaras megkonnyitése,

e a vizum-shopping” megakadalyozasa,

e aszemélyazonossaggal valo visszaélés elleni kiizdelem megkonnyitése,

e a kiils6 hataratkel6helyeken ¢és a tagéallamok teriiletén beliili ellendrzések
megkonnyitése,

e segitségnyljtas az olyan személyek azonositdsdban, akik nem vagy mar nem teljesitik
a tagallamok teriiletére torténd beutazasra, az ott-tartozkodasra vagy letelepedésre
vonatkozo feltételeket,

e a 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet® értelmében a nemzetkdzi
védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasanak
megkonnyitése,

e valamint hozzdjarulas a barmely tagallam belsd biztonsdgat fenyegetd veszélyek
megelézéséhez.

2021. augusztus 2-an hatalyba lépett a tobbek kozott a VIS-rendeletet modositd (EU)
2021/1134 rendelet. A rendelet alapvetd informéciokat nydjt a vizumkibocsatd hatosagok
szamara a rovid idejli tartdzkodasra jogositdé schengeni vizumot kérelmezdé személyekrdl,
mikdzben lehetdvé teszi a hatarérok szdmara az esetlegesen biztonsagi kockézatot jelentd
utazok kiszlirését. Annak biztositasara, hogy az illetékes hatdsagok idében elérhessék a
sziikséges informaciokat, az 0j szabalyok emellett kiterjesztik a VIS alkalmazasi korét,
mindenekel6tt azaltal, hogy azt kibdvitik a hossza tdvu tartdzkodasra jogositdé vizumokkal és
tartozkodasi engedélyekkel is, az adatvédelmi szabalyok maradéktalan tiszteletben tartdsa
mellett. Az Gjonnan elfogadott szabalyok lehetdvé teszik a rovid tavh tartdzkodésra jogositd

3 A Tanécs 2004/512/EK hatéarozata (2004. jinius 8.) a Vizuminformaciés Rendszer (VIS) létrehozasarol (HL L
213.,2004.6.15., 5. 0.).

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a vizuminformacios rendszerrdl
(VIS) és a rovid tava tartdzkodasra jogosité vizumokra vonatkozoé adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-
rendelet) (HL L 218., 2008.8.13., 60. 0.).

5 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 604/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) egy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkozi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarol (HL L 180.,2013.6.29., 31. 0.).



vizumot, a hosszii tavu tartdozkoddsra jogositd vizumot és a tartozkodasi engedélyt
kérelmezok alaposabb hattérellendrzését, a tagallamok kozott az ilyen okmanyok birtokosaira
vonatkozdan folytatott jobb informacidcserét, valamint az egyéb unidés informacios
rendszerekkel valo teljes korli interoperabilitast.

Az (EU) 2021/1134 rendelet 11. cikkének (1) bekezdése szerint a Bizottsag legkésébb 2023.
december 31-ig hatdrozatot fogad el, amelyben meghatirozza a VIS mikodésének
kezdénapjat. A cikk azonban szamos, a hatarozat elfogadasdhoz sziikséges elofeltételt is
megszab, nevezetesen a kovetkezdket: el kell fogadni az ebben a jelentésben emlitett
sziikséges végrehajtasi és felhatalmazason alapuld jogi aktusokat; a szabadsagon, a
biztonsdgon ¢és a jog <érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii IT-rendszereinek
lizemeltetési igazgatasat végzO eurdpai uniods ligynokségnek értesitenie kell a Bizottsagot a
tesztelési miuveletek sikeres bejezésérdl; valamint a tagéallamoknak értesiteniiik kell a
Bizottsagot, hogy megtették a sziikséges technikai és jogi intézkedéseket.

A VIS az (EU) 2019/817% és az (EU) 2019/818” eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel
létrehozott kozds interoperabilitasi keret részét fogja képezni, ezért 0ij funkcidinak és
folyamatainak teljes mértékben dsszhangban kell lenniiik a keret részét képezd tobbi unios
informacios rendszerével.

Az (EU) 2021/1134 rendelet 11. cikkének (3) bekezdése értelmében a Bizottsagnak jelentést
kell benyujtania az Eurdpai Parlamentnek és a Tanicsnak az interoperabilitasrdl sz6lo
rendeletek teljes korli alkalmazasdra irdnyuld eldkésziiletek aktudlis alldsar6l. Ennek a
jelentésnek részletes informdaciokat kell tartalmaznia a felmeriilt koltségekrdl, valamint
minden olyan kockézatrol, amely hatdssal lehet az 0sszkoltségre. A Bizottsdgnak minden
évben hasonld jelentéseket kell benyujtania mindaddig, amig a Bizottsag a fent emlitett
rendeletnek megfelelden el nem fogadja a VIS miikodésének kezdd idépontjat megallapitd
hatérozatot.

Ez a Bizottsag elsd jelentése, amely a modositd rendelet 2021. julius 7-1 elfogadasatol
kezd6do és a jelentés 2022. decemberi elkészitéséig tartd 1dészakra vonatkozik.

2. A VIS-rendelet végrehajtasi jogszabalyai

Az (EU) 2021/1134 rendelet eldirja, hogy a benne foglalt egyes miiszaki részletek
kiegészitése és végrehajtasa érdekében végrehajtasi jogszabalyokat kell elfogadni. E jogi
aktusok koziil néhanyra azért van sziikség, hogy az eu-LISA teljes mértékben megkezdhesse
az atfogd informatikai architektira keretében az 0j funkciok kialakitasat és fejlesztését,
kiilonosen mivel ez sziikségessé teszi a miiszaki leirdsok meghatarozasat. Tovabbi jogi
aktusokra van sziikség a VIS illetékes tagallami hatdsdgok és unids ligynokségek altali
hasznalatanak megkdnnyitését célzo miiszaki szabalyok megallapitdsdhoz.

¢ Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/817 rendelete (2019. méjus 20.) az unids informaciés rendszerek
kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasarol a hatarok és a vizumiigy teriiletén, tovabba a 767/2008/EK,
az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240, az (EU) 2018/1726 ¢s az (EU) 2018/1861 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet, valamint a 2004/512/EK ¢és a 2008/633/IB tanacsi hatarozat modositasarol

(HL L 135.,2019.5.22.,27. 0.).

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/818 rendelete (2019. majus 20.) az unids informacios rendszerek
kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasardl a renddrségi €s igazsagiigyi egylittmikddés, a menekiiltiigy
€s a migracio teriiletén, valamint az (EU) 2018/1726, az (EU) 2018/1862 és az (EU) 2019/816 rendelet
modositasarol (HL L 135.,2019.5.22., 85. o.).



A rendelet 2021-es elfogadasa ota a Bizottsag 14 bizottsagi iilést és 6, a VIS-szel foglalkozo
szakértdi csoportot szervezett a feliilvizsgalt VIS fejlesztéséhez sziikséges végrehajtasi €s
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok tervezetének megvitatasa céljabol.

Mostanra mind a 12 végrehajtasi és felhatalmazason alapulé jogi aktussal kapcsolatos munka
megkezdddott, és ezek az elfogadasi eljaras kiilonbozo szakaszaiban vannak. Az illetékes
bizottsag és szakértdi csoport hat végrehajtasi jogi aktust és harom felhatalmazason alapuld
jogi aktust jelenleg targyal, mig harom végrehajtasi jogi aktust mar hivatalosan is elfogadott.
Ezt az alabbi tablazat is szemlélteti:

1. tablazat: A sziikséges végrehajtasi, illetve felhatalmazdson alapulo jogi aktusok 2022.
december 7-i dllasa az egyes rendeletek szerinti bontasban

Rendelet Jogi aktus | Elfogadva Hivatalos Bizottsag Az
tipusa elfogadas vagy elfogadasi
folyamatban | szakértoi eljaras
csoport elé | még nem
terjesztve kezdodott
meg
VIS Felhatalmazéason 3
alapulo
Végrehajtasi 3 6

3. A tagallamok és az unios ligynokségek altali végrehajtas nyomon

kovetése
A feliilvizsgalt VIS idében torténd végrehajtasanak fontossdgat unids és tagallami szinten
egyarant elismerik, csakigy, mint a VIS, valamint az egyéb unids informacios rendszerek és
az interoperabilitdsi elemek fejlesztése kozotti kolesonds fiiggdségeket. A teljes korli és
iddbeli végrehajtas érdekében a tagallamoknak, az unids ligyndkségeknek és a Bizottsagnak
egyiittmiitkddve, egymassal kardltve kell elére haladniuk, igy elkeriilve, hogy barmelyik fél
esetleges mulasztasa a mitkddésbe 1épés mindenkit érintd késedelméhez vezessen.

4. Koltségek és kockazatok
A modositd rendeletre iranyuld bizottsagi javaslatot 2021. julius 7-én, az eredetileg
tervezettnél egy évvel késobb fogadtak el. A VIS-rendelet feliilvizsgalatarol sz616 rendeletre
iranyul6 eurdpai bizottsagi javaslathoz csatolt pénziigylr kimutatast 2021 jaliusaban
modositottak a feliilvizsgalt VIS végrehajtasanak aktualizalt {itemterve miatt, valamint annak
biztositasa érdekében, hogy elegendd pénziigyi €s emberi erdforrds alljon az eu-LISA
rendelkezésére.

A modositott pénziigyi kimutatds szerint a javaslat a 2021-2027-es iddszakban Osszesen
178,6 millio EUR-t igényel az unids koltségvetésbol. Ez az osszeg a kovetkezOkre vonatkozd
koltségvetésekbdl tevodik Ossze: a tagallamok tekintetében a nemzeti rendszereik kiigazitasa
(45 milli6 EUR), az Europol tekintetében az tigynokség informatikai rendszereinek sziikséges
korszertisitése és személyzeti igényei (29,8 milli6 EUR), az Europai Hatar- és Partvédelmi




Ugyndkség (EBCGA) tekintetében az Ugyndkségen beliil a VIS-hez vald 0j hozzaférés
l1étrehozéasa, személyzeti igények ¢és iilések (5,4 milli6 EUR), valamint az eu-LISA
tekintetében a javaslat valamennyi informatikai aganak fejlesztése és az aktualizalt VIS
mukddtetése, tovabba az ideiglenes személyzeti igények (98,2 milli6 EUR).

A moddositod rendeletre iranyuld bizottsagi javaslat alapjan a feliilvizsgalt VIS fejlesztésével
kapcsolatban az eu-LISA miikodési kiadasaira gyakorolt hatds a becslések szerint 2022-ben
16,2 milli6 EUR-t, 2023-ban pedig 28,9 milli6 EUR-t tesz ki.

A VIS-nek a kozos interoperabilitasi kereten beliili végrehajtdsa és a tobbi informatikai
rendszerrel vald interakciot célzd kiigazitdsai egymast kovetd kiillonbozé modositasokat
vonnak maguk utan, amelyek minden esetben a rendszer 01j verzidjat eredményezik. A VIS e
kiilonbozé valtozatait egymas utdn kell végrehajtani. A Covid19-valsdg gazdasagi
kovetkezményei a tagallamok ¢és az unios ligynokségek kozbeszerzéseire €s végrehajtasi
eljarasaira is hatassal voltak. A fent emlitett szempontok hatassal lehetnek az unids
hatarigazgatasi, migracidos ¢és biztonsagi informécios rendszerek 1j architektirajanak
megvalositasara iranyul6 projekt egyes részeinek idotartamara.

Az eu-LISA igazgatdtanacsanak 2022. junius 23-i hatdrozatat és a Bel- és Igazsagiligyi
Tandcs 2022. jalius 11-12-1 informalis taldlkozdjan kiadott hatarozatat kovetden
feliilvizsgaltdk az unids informacids rendszerek Uj informatikai architektirajanak és
interoperabilitdsanak végrehajtasara vonatkozdé itemtervet. A Schengeni Informécios
Rendszer késedelmes iizembe helyezését kdvetden a kiilonbdzd unids informacids rendszerek
lizembe helyezésének jelenlegi litemterve a kovetkezd: a SIS esetében 2023. marcius, az EES
esetében 2023. majus kozepe, az ETIAS és az ECRIS-TCN esetében pedig 2023. november
kozepe, valamint az interoperabilitdsi elemek miikddésének fokozatos megkezdése 2024
Jjuniusaig.

Ebben a szakaszban nem mérhetd az unids informécids rendszerek és interoperabilitas
feliilvizsgalt titemtervének a VIS végrehajtasara vonatkozé koltségekre gyakorolt lehetséges
hatdsa. Mindazonaltal a tagallamoknal és az érintett unios iligynokségeknél 2021-ben és
2022-ben felmertilt kiaddsokra vonatkozdan rendelkezésre all6 adatok szerint eddig nem
azonositottak a modositott pénziigylr kimutatasban becsiilt Osszegek talkoltekezésének
kockazatat.

5. Kovetkeztetés

A tagallamok, a schengeni tarsult orszdgok és az unids ligynokségek egyarant elkdtelezték
magukat — az unids informécios rendszerek szélesebb interoperabilitasi keretének részét is
képezé — feliilvizsgalt VIS teljes korli végrehajtasanak biztositasa mellett. A Bizottsag
tovabbra is koordinalja és szorosan nyomon kdveti az 6sszes €rintett fél elérehaladasat annak
érdekében, hogy 2024 juniusaig teljeskoriien rendelkezésre alljanak az 11j €s tovabbfejlesztett
informatikai rendszerek és az interoperabilitdsi elemek. Az eu-LISA igazgatdtandcsa 2022
juniusaban felkérte az tigynokséget, hogy vizsgdlja meg annak lehetdségét, hogy a
feliilvizsgalt VIS végrehajtasanak iitemtervét szorosabban integralja az interoperabilitds
atfogo feliilvizsgalt iitemtervébe, amit a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs a 2022. jalius 11-12-1
iilésén megerdsitett.

A feliilvizsgalt VIS végrehajtasaval kapcsolatos munka Osszességében jol halad. Annak
biztositasdhoz azonban, hogy ez tovabbra is igy maradjon, az Osszes érintett félnek egyiitt

5



kell haladnia valamennyi unids informacios rendszer €s interoperabilitasi elem fejlesztése és
végrehajtdsa terén, ¢és folyamatosan nyomon kell kovetni a késedelmek kockazatat. A
Bizottsag tovabbra is egyiittmiikodik valamennyi érdekelt féllel, hogy az elfogadott
végrehajtasi iitemterv betartasa érdekében feltarja és a lehetd legrovidebbre csokkentse az
esetlegesen felmeriilé késedelmeket.
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