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Achoimre feidhmituchain

Le Rialachan (AE) 2021/1134!, lena leasaitear, inter alia, Rialachan (CE) Uimh. 767/2008 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 9 Iuil 2008 maidir leis an gCoras Faisnéise
Viosai (VIS) agus maidir le sonrai ar viosai gearrfthanachta a mhalartd idir Bhallstait
(Rialachan VIS)?, ceanglaitear ar an gCoimisitin tuarascail bhliantail a chur faoi bhraid
Pharlaimint na hEorpa agus na Comhairle maidir leis an dul chun cinn ata déanta i ndail le
hullmhtchain do chur chun feidhme iomlan an Rialachdin. Is é seo an chéad tuarascail 6n
gCoimisiun.

Is é cur chun feidhme na hailtireachta TF nua i réimse na himirce, na dteorainneacha agus na
slandala an bhunchloch chun ceann de na corais bainistithe teorainneacha is nua-aimseartha
ar domhan a bhunu. T4 an Coras Faisnéise Viosai ina dhluthchuid den ailtireacht seo. Chun
cur chun feidhme iomléan prapuil a bhaint amach, ni moér do Bhallstait an Aontais, do thiortha
comhlachaithe Schengen, do ghniomhaireachtai an Aontais agus don Choimisiun dul chun
cinn a dhéanamh le chéile. Ma chuirtear moill ar cheann acu, beidh moilleanna ann do
gach duine agus is docha go mbeadh méadu costas i geeist leis sin freisin.

Ar an iomlan, ta an t-ullmhtchan maidir le cur chun feidhme an VIS athbhreithnithe ar an
mbothar ceart. Tar éis ghlacadh an Rialachain leasaithigh an 7 Tail 2021, thosaigh an
Coimisiun plé laithreach sa choiste abhartha agus sa ghripa saineolaithe ar shraith
gniomhartha cur chun feidhme agus tarmligthe is gad chun comhchodanna nua VIS a
thorbairt. Faoi lathair, ta tGs curtha leis an obair ar an 12 ghniomh cur chun feidhme agus
tarmligthe, agus t4 siad ag céimeanna éagsula den nés imeachta glactha. T4 sé ghniomh cur
chun feidhme agus tri ghniomh tarmligthe 4 bplé sa choiste dbhartha agus sa ghrupa
saineolaithe dbhartha, agus ta tri ghniomh cur chun feidhme glactha go foirmitil cheana féin.

! Rialachan (AE) 2021/1134 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 7 Itil 2021 lena leasaitear
Rialachain (CE) Uimh. 767/2008, (CE) Uimh. 810/2009, (AE) 2016/399, (AE) 2017/2226, (AE) 2018/1240,
(AE) 2018/1860, (AE) 2018/1861, (AE) 2019/817 agus (AE) 2019/1896 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle agus lena n-aisghairtear Cinnti 2004/512/CE agus 2008/633/CGB 6n gComhairle, chun criche an
Coras Faisnéise Viosai a athchoiria (IO L 248, 13.7.2021, Igh. 11-87)

2 Rialachan (CE) Uimh. 767/2008 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 9 Itil 2008 maidir leis an
gCoras Faisnéise Viosai (VIS) agus maidir le sonrai ar viosai gearrfhanachta a mhalartt idir Bhallstait
(Rialachan VIS) (IO L 218, 13.8.2008, Ich. 60)



1. Réamhra

Is le Cinneadh 2004/512/CE 6n gCombhairle® a bunaiodh VIS le bheith ina réiteach
teicneolaioch chun sonrai viosai a mhalartu idir Ballstait. Le Rialachan (CE) Uimh. 767/2008
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle (Rialachan VIS)* leagadh sios cuspoir,
feidhmitlachtai agus freagrachtai VIS, mar aon leis na coinniollacha agus na ndsanna
imeachta maidir le malarti sonrai faoi viosai gearrfhanachta idir Ballstdit chun scrudu ar
iarratais ar viosai gearrfhanachta agus na cinnti a bhaineann leo a €asct. Thosaigh VIS ag
feidhmit an 11 Deireadh Fomhair 2011 agus is de réir a chéile a rolladh amach ¢ i
gconsalachtai na mBallstat uile idir mi Dheireadh Fomhair 2011 agus mi Feabhra 2016.

Is iad na cuspéiri a bheidh ag VIS feabhas ar chur chun feidhme an chomhbheartais viosai,
agus ar chomhar na gconsal agus ar an gcomhairliichan idir udarais viosai larnacha trid an
malarti sonrai idir Ballstait maidir leis na hiarratais agus na cinnti lena mbaineann a €ascu,
chun na nithe seo a leanas a dhéanamh:

e an nos imeachta um iarratas a dhéanamh ar viosa a éascu;

e an tsiopadoireacht viosa a chosc;

e an comhrac i gcoinne na calaoise céannachta a éascu;

e seicedlacha ag pointi trasnaithe na dteorainneacha seachtracha agus laistigh de
chriocha na mBallstat a éascu;

e cuidit chun aon duine a shainaithint nach bhfuil na coinniollacha maidir le dul
isteach, fanacht n6 coénai ar chrioch na mBallstat & gcomhlionadh aige né nach bhfuil
na coinniollacha sin & gcomhlionadh a thuilleadh aige;

e an cinneadh i dtaobh an Bhallstait atd freagrach as scradu a dhéanamh ar iarratas ar
chosaint idirnaisiunta faoi Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 ¢ Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle® a éascu;

e agus rannchuiditl le bagairti ar shlandail inmheanach aon cheann de na Ballstait a
chosc.

An 2 Lunasa 2021, thainig Rialachan (AE) 2021/1134 1 bhfeidhm, lena leasaitear, inter alia,
Rialachan VIS. Cuirtear faisnéis thibhachtach ar fail ann d’udardis eisiina viosai faoi
iarratasoiri ar viosai gearrfhanachta Schengen agus, an trath céanna, ceadaitear do ghardai
teorann taistealaithe a d’fhéadfadh a bheith ina mbaol slandala a bhrath. Leis na rialacha nua,
leathnaitear raon feidhme VIS freisin — go hairithe tri iarratasoiri agus sealbhodiri viosai
fadthanachta agus ceadanna conaithe a chur leis — agus lanurraim 4 tabhairt don acquis
cosanta sonrai, chun a airithi go mbeidh an thaisnéis atd de dhith ar na htdarais dbhartha
acu, nuair is ga sin. Leis na rialacha nua a comhaontaiodh, ceadofar seicedlacha culra nios
criochnila a dhéanamh ar iarrataséiri ar viosai gearrfhanachta, viosai fadfhanachta agus
ceadanna conaithe, sin agus faisnéis a mhalart(i ar bhealach nios fearr idir na Ballstait maidir

3 Cinneadh 2004/512/CE 6n gCombhairle an 8 Meitheamh 2004 lena mbunaitear an Coras Faisnéise Viosai
(VIS) IO L 213, 15.6.2004, Ich. 5).

4 Rialachan (CE) Uimh. 767/2008 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 9 Ttil 2008 maidir leis an
gCoras Faisnéise Viosai (VIS) agus maidir le sonrai ar viosai gearrfthanachta a mhalarta idir Bhallstait
(Rialachan VIS) (IO L 218, 13.8.2008, Ich. 60).

5 Rialachan (AE) Uimh. 604/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Meitheamh 2013 lena
mbunaitear na critéir agus na sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat atd freagrach as scrada a dhéanambh ar iarratas
ar chosaint idirndisiunta arna thaisceadh i gceann de na Ballstait ag ndisiunach tria tir n6 ag duine gan stat

(IO L 180, 29.6.2013, Ich. 31).



le sealbhoiri doiciméad den sort sin, agus beidh idir-inoibritheacht iomlédn ann le coérais
faisnéise AE eile.

De réir Airteagal 11(1) de Rialachan (AE) 2021/1134, glacfaidh an Coimisitn cinneadh faoin
31 Nollaig 2023 chun data a shocrt le haghaidh theacht i bhfeidhm an VIS athbhreithnithe.
Leagtar sios roinnt coinniollacha san airteagal freisin 4fach nach moér a chomhlionadh sular
féidir an cinneadh seo a ghlacadh, is iad sin gur gd na gniomhartha cur chun feidhme agus
tarmligthe riachtanacha d4 dtagraitear sa tuarascdil seo a ghlacadh, go mbeidh ar
Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh chun Bainistit Oibriochttil a dhéanamh ar Chorais
Mhorscéala TF sa Limistéar Saoirse, Slandala agus Ceartais (eu-LISA) fogra a thabhairt don
Choimisiun faoi chomhlionadh rathuil na ngniomhaiochtai tastala, agus go mbeidh ar na
Ballstait fogra a thabhairt don Choimisitin go bhfuil na socruithe teicnitla agus dlithiala is ga
déanta acu.

Beidh VIS mar chuid den chreat coiteann idir-inoibritheachta arna bhunu le Rialachdin (AE)
2019/817° agus (AE) 2019/818” 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, agus ar an
gcaoi sin ba cheart forbairt a ghnéithe agus a phroisis nua a bheith go hiomlan
comhleanunach leis na gnéithe agus na prdisis ata i gcorais faisnéise AE eile ar cuid den
chreat iad.

Faoi théarmai Airteagal 11(3) de Rialachan (AE) 2021/1134, ceanglaitear ar an gCoimisitn
tuarascail a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Comhairle maidir le staid na
n-ullmhuchén le haghaidh cur chun feidhme iomldn an Rialachdin. Ba cheart faisnéis
mhionsonraithe a bheith sa tuarascdil faoi na costais a tabhaiodh agus faoi aon riosca a
d’fhéadfadh tionchar a imirt ar na costais thoriomlana. Ni mér don Choimisitun tuarascélacha
comhchostla a chur isteach gach bliain go dti go nglacfaidh an Coimisitn an cinneadh lena
socrofar data tosaithe oibriochtai VIS de bhun an Rialachain thuasluaite.

Is 1 seo an chéad tuarascail 6n gCoimisiiin, agus is éard a chumhdaitear inti an tréimhse 6
ghlacadh an Rialachdin leasaithigh an 7 Iuil 2021 go dti ullmhu na tuarascéala seo 1 mi na
Nollag 2022.

2. Reachtaiocht Rialachan VIS a chur chun feidhme

Fordiltear i Rialachan (AE) 2021/1134 gur cheart an reachtaiocht cur chun feidhme a
ghlacadh chun gnéithe teicnitila mionsonraithe airithe sa Rialachén a thorlionadh agus a chur
chun feidhme. T4 ga le cuid de na gniomhartha sin chun an cumas is g4 a thabhairt do eu-
LISA tas a chur le dearadh agus forbairt na bhfeidhmitlachtai nua i gcomhthéacs ailtireacht
thoriomlan an chorais TF, go hairithe 6s rud € gur ga sonraiochtai teicnitila a shainiti chuige
sin. T4 ga le gniomhartha eile chun rialacha teicnitla a leagan sios chun an usaid a bhaineann
udarais abhartha na mBallstat agus gniomhaireachtai an Aontais as VIS a éascu.

6 Rialachan (AE) 2019/817 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Bealtaine 2019 maidir le creat a
bhunt le haghaidh idir-inoibritheacht idir corais faisnéise AE i réimse na dteorainneacha agus na viosai agus
lena leasaitear Rialachain (CE) Uimh. 767/2008, (AE) 2016/399, (AE) 2017/2226, (AE) 2018/1240,

(AE) 2018/1726 agus (AE) 2018/1861 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle agus Cinnti 2004/512/CE
agus 2008/633/CGB 6n gComhairle (I0 L 135, 22.5.2019, Ich. 27).

7 Rialachan (AE) 2019/818 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Bealtaine 2019 maidir le creat a
bhunu le haghaidh idir-inoibritheacht idir cérais faisnéise AE i réimse an chomhair phoilineachta agus an
chomhair bhreithiinaigh, an tearmainn agus na himirce agus lena leasaitear Rialachain (AE) 2018/1726,

(AE) 2018/1862 agus (AE) 2019/816 (I0 L 135, 22.5.2019, Ich. 85).
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O glacadh an Rialachan in 2021, d’eagraigh an Coimisiun 14 chruinniti Coiste agus 6 Ghrapa
Saineolaithe maidir le VIS chun plé a dhéanamh ar shraith dréachtghniomhartha cur chun
feidhme agus tarmligthe is ga chun an VIS athbhreithnithe a fhorbairt.

Faoi lathair, t4 tGs curtha leis an obair ar an 12 ghniomh cur chun feidhme agus tarmligthe,
agus ta siad ag céimeanna €agsula den ndés imeachta glactha. T4 sé¢ ghniomh cur chun
feidhme agus tri ghniomh tarmligthe 4 bplé sa choiste dbhartha agus sa ghripa saineolaithe
abhartha, agus ta tri ghniomh cur chun feidhme glactha go foirmitil cheana féin. Léiritear ¢
seo a thuilleadh sa tabla thios:

Tabla 1 Staid na himeartha maidir leis na gniomhartha cur chun feidhme agus tarmligthe is
ga an 7 Nollaig 2022

Rialachan An cineal | Glactha Faoi I gcoiste no i | Nil sé

gnimh ghlacadh ngrupa tosaithe
foirmiuil go foill

An Coras | Tarmligthe 3

Faisnéise

Viosai (VIS)
Cur chun | 3 6
feidhme

3. Faireachan sna Ballstait agus i ngniomhaireachtai an Aontais maidir

le cur chun feidhme

Aithnitear go maith ar leibhéal an Aontais agus ar leibhéal na mBallstat a thabhachtai atd sé
an VIS athbhreithnithe a chur chun feidhme go prapuil, mar aon leis na hidirthuilleamaiochtai
idir VIS agus forbairt coras faisnéise AE eile agus forbairt na gcomhchodanna idir-
inoibritheachta. Chun cur chun feidhme iomlan agus prapuil a bhaint amach, ni mér do na
Ballstait, do ghniomhaireachtai an Aontais agus don Choimisitn dul chun cinn a dhéanamh le
chéile ionas nach mbeidh moill ar theacht i bhfeidhm do chach mar thoradh ar easpa
gniomhaiochta ¢ aon cheann acu.

4. Costais agus rioscai
Glacadh an togra 6n gCoimisitn maidir leis an Rialachan Leasaitheach an 7 Iail 2021, bliain
nios déanai na mar a bhi beartaithe ar dtis. Leasaiodh an Raiteas Airgeadais Reachtach ata i
gceangal leis an togra 6n gCoimisitin Eorpach le haghaidh an Rialachain Leasaithigh lena
n-athbhreithnitear Rialachdn VIS i mi Iuil 2021 mar gheall ar sceideal ama nuashonraithe i
ndail le cur chun feidhme an VIS athbhreithnithe agus chun a airithiu go mbeidh a dhéthain
acmhainni airgeadais agus daonna ar fail do eu-LISA.

Tugadh le fios sa Raiteas Airgeadais Reachtach leasaithe go bhfuil EUR 178.6 millitin ar an
iomlan 6 bhuiséad an Aontais ag teastail le linn na tréimhse 2021-2027 le haghaidh an togra.
Airitear sa mhéid sin an buiséad abhartha le haghaidh na mBallstat (EUR 45 mhillitn) chun a
gcorais naisiunta a oiritng, le haghaidh Europol (EUR 29.8 millitin) don uasghradu is ga ar
chorais TF agus riachtanais foirne na gniomhaireachta, le haghaidh an Ghniomhaireacht




Eorpach um an nGarda Teorann agus Coésta (EUR 5.4 milliin) chun rochtain nua ar VIS a
bhunt laistigh den Ghniomhaireacht, do riachtanais foirne agus do chruinnithe, agus le
haghaidh eu-LISA (EUR 98.2 millitin) chun gach sraith TF de thogra agus d’theidhmiu VIS
nuashonraithe a fhorbairt, agus le haghaidh riachtanais foirne shealadacha.

Ar bhonn an togra 6n gCoimisiun le haghaidh an Rialachdin Leasaithigh, meastar gurb ¢ an
tionchar a bheidh ar chaiteachas oibriochtuil eu-LISA chun an VIS athbhreithnithe a thorbairt
EUR 16.2 millitin le haghaidh na bliana 2022 agus EUR 28.9 millitn in 2023.

Is éard atd i1 gceist le cur chun feidhme VIS laistigh den chreat coiteann idir-inoibritheachta
agus lena oiriinuithe chun idirghniomhu le coérais TF eile sraith modhnuithe éagsula a
mbionn leagan nua den choras mar thoradh orthu gach uair. Ni moér na leaganacha ¢éagsula sin
de VIS a chur i bhfeidhm in ord. Bhi tionchar freisin ag iarmhairti eacnamaiocha ghéarchéim
COVID-19 ar an solathar poibli agus ar ndsanna imeachta cur chun feidhme sna Ballstait
agus 1 ngniomhaireachtai an Aontais. D’théadfadh na gnéithe thuasluaite difear a dhéanamh
d’thad ama codanna airithe den tionscadal chun an ailtireacht nua um chorais faisnéise AE
maidir le teorainneacha, imirce agus slandail a chur chun feidhme.

Tar éis cinneadh ¢ Bhord Bainistiochta eu-LISA an 23 Meitheamh 2022 agus tar éis an
chinnidh 6n gCombhairle neamhfhoirmitil Ceartais agus Gnothai Baile an 11-12 Iuil 2022,
rinneadh athbhreithnit ar an amline le haghaidh chur chun feidhme na hailtireachta TF nua
um chorais faisnéise AE agus um a n-idir-inoibritheachta. Mar thoradh ar an moill ar theacht i
bhfeidhm Choras Faisnéise Schengen, is mar seo a leanas ata amline theacht 1 bhfeidhm na
georas faisnéise AE éagstil: mi an Mharta 2023 1 geés SIS, lar mhi na Bealtaine 2023 1 gcas
EES, lar mhi na Samhna 2023 1 gcas ETIAS agus ECRIS-TCN agus tis céimnitheach a chur
le feidhmiu na gcomhchodanna idir-inoibritheachta faoi mhi an Mheithimh 2024.

Maidir leis an tionchar a d’théadfadh a bheith ag an amline athbhreithnithe le haghaidh na
gcoras faisnéise AE agus a n-idir-inoibritheachta maidir le costais cur chun feidhme VIS, nil
s¢ intomhaiste ag an gcéim seo. Mar sin féin, de réir na sonrai ata ar fail maidir le caiteachas
arna thabhu ag na Ballstait agus ag gniomhaireachtai dbhartha an Aontais in 2021 agus 2022,
nior sainaithniodh aon riosca go dti seo go ndearnadh rdéchaiteachas ar na méideanna arna
meas sa raiteas airgeadais reachtach leasaithe.

5. Concluid

T4 gealltanas gineardlta ag na Ballstait, ag tiortha comhlachaithe Schengen agus ag
gniomhaireachtai an Aontais cur chun feidhme iomlan an VIS athbhreithnithe a airithitt mar
chuid de chreat idir-inoibritheachta nios leithne na gcoras faisnéise AE. Maidir leis an
gCoimisiin, leanann s¢ de chomhordt agus dluthfhaireachan a dhéanamh ar dhul chun cinn
gach pairti lena mbaineann d’fthonn go mbeidh fail iomlan ar na cérais TF nua uasghradaithe
agus ar na comhchodanna idir-inoibritheachta faoi mhi an Mheithimh 2024. T mi an
Mheithimh 2022, d’iarr Bord Bainistiochta eu-LISA ar an ngniomhaireacht féachaint an
bhféadfai an amline chun an VIS athbhreithnithe a chur chun feidhme a chomhthatha nios
dluithe san amline fhoriomlan athbhreithnithe Idir-inoibritheachta, rud a dheimhnigh an
Chomhairle Ceartais agus Gnothai Baile an 11-12 Tail 2022.

Ar an iomlan, ta obair maidir le cur chun feidhme an VIS athbhreithnithe ar an mboéthar ceart.
Chun a éairithio gurb amhlaidh a bheidh sé amach anseo, 4fach, ni mér do gach pdirti lena
mbaineann dul chun cinn a dhéanamh le chéile maidir le forbairt agus cur chun feidhme na
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gcoras faisnéise AE agus na gcomhchodanna idir-inoibritheachta uile agus faireachan
leantinach a dhéanamh ar na rioscai maidir le moilleanna a bheith ann. Leanann an Coimisitn
de bheith 1 dteagmhail leis na pairtithe leasmhara uile lena mbaineann chun moilleanna a
d’fhéadfadh teacht chun cinn a bhrath agus chun aon mhoill den sort sin a laghd ar mhaithe
leis an amline cur chun feidhme a comhaontaiodh a urram.
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