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Tiivistelma
Asetuksessa (EU) 2021/1134!, jolla muutetaan muun muassa viisumitietojirjestelmasti (VIS)
ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettdvid viisumeja koskevasta jasenvaltioiden vilisestd
tietojenvaihdosta 9 péivdnad heindkuuta 2008 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 767/2008 (VIS-asetus)?, edellytetdisin, ettd komissio toimittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen asetuksen tdysimddrdisen
taytdntdonpanon valmistelujen tilanteesta. Tdmé on komission ensimméinen kertomus.

Uuden tietoteknisen arkkitehtuurin toteuttaminen muuttoliikkeen, rajavalvonnan ja
turvallisuuden alalla on erittdin tarkedd, kun kehitetdén yhtd maailman nykyaikaisimmista
rajavalvontajdrjestelmistd. Viisumitietojarjestelmd on olennainen osa tdtd rakennetta.
Taysimidrdisen ja oikea-aikaisen tdytdntoonpanon saavuttamiseksi EU:n jésenvaltioiden ja
Schengenin sddnndstoon liittyneiden maiden, EU:n virastojen ja komission on edettiva
yhdessd. Yhden viivistys aiheuttaa viivistyksid kaikille ja todennédkoisesti myos lisdd
kustannuksia.

Tarkistetun viisumitietojirjestelmédn tiytdntdonpanon valmistelu etenee yleisesti ottaen
suunnitellusti. Kun komissio hyvédksyi muutosasetuksen 7. heindkuuta 2021, se alkoi
valittomasti  kdsitelld asianomaisessa  komiteassa ja  asiantuntijaryhmédssd useita
tiytintoonpanosaidoksii ja  delegoituja  sdiddoksii, jotka ovat  tarpeen
viisumitietojérjestelmdn uusien komponenttien kehittdimiseksi. Talla hetkelld ty6t on
kaynnistetty jokaisen 12 tdytdntoonpanosdddoksen ja delegoidun sdddoksen osalta, ja ne ovat
hyvéksymismenettelyn eri vaiheissa. Asianomaisessa komiteassa ja asiantuntijaryhméssi
kasitelldaan kuutta tidytdntoonpanosdddostd ja kolmea delegoitua sidddostd, ja kolme
taytintoonpanosdddostd on jo virallisesti hyviksytty.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1134, annettu 7 piivini heindkuuta 2021, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008, (EY) N:o 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 ja (EU) 2019/1896 muuttamisesta ja
neuvoston paitosten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS kumoamisesta viisumitietojérjestelmén uudistamiseksi
(EUVL L 248, 13.7.2021, s. 11-87).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 pdivini heindkuuta 2008,
viisumitietojédrjestelmastd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettivia viisumeja koskevasta
jésenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta (VIS-asetus) (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60).
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1. Johdanto

Viisumitietojirjestelmd (VIS) perustettiin neuvoston piitdkselld 2004/512/EY? tekniseksi
ratkaisuksi, jolla helpotetaan viisumitietojen vaihtoa jdsenvaltioiden vélilld. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 767/2008 (VIS-asetus)* sdidettiin
viisumitietojérjestelmén tarkoituksesta, toiminnoista ja siihen liittyvistd vastuualueista sekd
edellytyksistd ja menettelyistd lyhytaikaista oleskelua varten myoOnnettdvid viisumeita
koskevien tietojen vaihtamiseksi jadsenvaltioiden vilill, jotta voidaan helpottaa lyhytaikaisia
viisumeita koskevien hakemusten késittelyd ja nithin liittyvdd paitoksentekoa.
Viisumitietojirjestelmé aloitti toimintansa 11. lokakuuta 2011, ja se otettiin kdyttoon
vaiheittain kaikissa jédsenvaltioiden konsulaateissa lokakuun 2011 ja helmikuun 2016 vélisend
aikana.

Viisumitietojarjestelmén tavoitteina on parantaa yhteisen viisumipolitiikan tdytantddnpanoa,
konsuliyhteistyotd ja keskusviisumiviranomaisten keskindistd kuulemista helpottamalla
viisumihakemuksia ja niihin liittyvid paitoksid koskevaa tietojenvaihtoa jésenvaltioiden
valilld, jotta voidaan

e helpottaa viisumihakemusmenettelyé;

e chkdistd mahdollisimman edullisen viisumikohtelun etsimisté (visa shopping);

e helpottaa henkildllisyyspetosten torjuntaa;

e helpottaa ulkorajojen ylityspaikoissa ja jisenvaltioiden alueella tehtivié tarkastuksia;

e auttaa tunnistamaan henkil6itd, jotka eivét tai eivét endd tdytd jisenvaltioiden alueelle
tuloa, sielld oleskelua tai asumista koskevia edellytyksié;

e helpottaa kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelysti vastuussa olevan
jasenvaltion méadrittdimistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
604/2013° mukaisesti;

o chkdistd jdsenvaltioiden sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia.

Asetus (EU) 2021/1134, jolla muutetaan muun muassa VIS-asetusta, tuli voimaan 2. elokuuta
2021. Sen myotd viisumeita myOntidvét viranomaiset saavat keskeiset tiedot lyhytaikaisten
Schengen-viisumien hakijoista ja rajavartijat voivat havaita matkustajat, jotka voivat olla
vaaraksi turvallisuudelle. Uusilla sddnnoilla VIS-jarjestelmin soveltamisalaa laajennetaan
niin, ettd se kattaa myoOs pitkdaikaisten viisumien ja oleskelulupien hakijat ja haltijat. Néin
varmistetaan, ettd toimivaltaiset viranomaiset saavat tarvitsemansa tiedot silloin kun ne niitd
tarvitsevat. Tdssd noudatetaan tdysimidrdisesti tietosuojasdénndstod. Hyvdksytyt uudet
sdadnnot mahdollistavat lyhytaikaisten viisumien, pitkdaikaisten viisumien ja oleskelulupien
hakijoiden taustojen perusteellisemmat tarkastukset, jisenvaltioiden vélisen tietojenvaihdon
parantamisen ja tdyden yhteentoimivuuden EU:n muiden tietojérjestelmien kanssa.

3 Neuvoston p#itos 2004/512/EY, tehty 8 pdivini kesikuuta 2004, viisumitietojirjestelmén (VIS)
perustamisesta (EUVL L 213, 15.6.2004, s. 5).

4 Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 péivini heinikuuta 2008,
viisumitietojarjestelmastd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettévid viisumeja koskevasta
jésenvaltioiden vélisestd tietojenvaihdosta (VIS-asetus) (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60).

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 piivini kesikuuta 2013, kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattimén kansainvélisti suojelua
koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jasenvaltion mairittimisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31).



Komissio tekee asetuksen (EU) 2021/1134 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti 31. joulukuuta
2023 mennessd pddtoksen, jossa se vahvistaa tarkistetun viisumitietojirjestelman
kayttoonottopdivan. Edelld mainitussa artiklassa sdddetddn kuitenkin myds useista
edellytyksistd, joiden on tdytyttivd ennen pdidtoksen tekemistd, eli tdssd kertomuksessa
tarkoitetut tarvittavat tdytdntoonpanosdddokset ja delegoidut sdddokset on annettava,
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston (eu-LISA) on ilmoitettava komissiolle,
ettd kaikki testaustoimet on saatettu onnistuneesti pédtokseen, ja jdsenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle, ettd ne ovat suorittaneet tarvittavat tekniset ja oikeudelliset
jarjestelyt.

Viisumitietojarjestelmd on osa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksilla (EU)
2019/817% ja (EU) 2019/8187 perustettua yhteistd yhteentoimivuuskehysti, joten sen uusien
piirteiden ja menettelyjen kehittdmisen on tapahduttava tiysin johdonmukaisesti kyseiseen
kehykseen kuuluvien muiden EU:n tietojirjestelmien piirteiden ja menettelyjen kanssa.

Komissio toimittaa asetuksen (EU) 2021/1134 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen kyseisen asetuksen tdysiméérdisen taytdntoonpanon
valmistelujen tilanteesta. Kertomuksessa tulisi olla yksityiskohtaisia tietoja aiheutuneista
kustannuksista ~ sekd  tietoja  mahdollisista  riskeistd, jotka  voivat  vaikuttaa
kokonaiskustannuksiin. Komissio toimittaa vastaavan kertomuksen vuosittain, kunnes se
tekee pddtoksen viisumitietojarjestelmén kayttoonottopdivastd edelld mainitun asetuksen
mukaisesti.

Tdméd on komission ensimmiinen kertomus, ja se kattaa ajanjakson muutosasetuksen
hyviksymisestéd 7. heindkuuta 2021 tdimén kertomuksen valmisteluun joulukuussa 2022.

2. VIS-asetuksen taytintoonpanolainsaidanto

Asetuksessa (EU) 2021/1134 sdadetddn, ettd asetuksen tiettyjen yksityiskohtaisten teknisten
nidkokohtien tdydentdmiseksi  ja taytantoon panemiseksi olisi annettava
taytantoonpanolainsdddantod. Jotkin niistd sdddoksistd ovat tarpeen, jotta eu-LISA voi
aloittaa uusien toimintojen suunnittelun ja kehittimisen osana yleistd tietoteknistd
arkkitehtuuria. Taméi nimittdin edellyttdd teknisten eritelmien méérittelyd. Muita sdddoksid
tarvitaan sellaisten teknisten sddntdjen antamiseksi, jotka tekevidt viisumitietojirjestelmén
kdyton helpommaksi asiaankuuluville jasenvaltioiden viranomaisille ja EU:n virastoille.

Sen jdlkeen, kun asetus hyvéksyttiin vuonna 2021, komissio on jérjestdnyt
viisumitietojdrjestelmdstd 14 komiteakokousta ja kuusi asiantuntijaryhmikokousta
tarkastelemaan useiden tarkistetun viisumitietojirjestelmén kehittdmiseksi tarvittavien
taytantoonpanosdddosten ja delegoitujen sddddsten luonnoksia.

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, annettu 20 péivinid toukokuuta 2019, kehyksen
vahvistamisesta rajoja ja viisumipolitiikkaa koskevien EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuudelle ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240,
(EU) 2018/1726 ja (EU) 2018/1861 sekd neuvoston péadtdsten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS muuttamisesta
(EUVL L 135, 22.5.2019, s. 27).

7 Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 pdivind toukokuuta 2019, kehyksen
vahvistamisesta poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteistyotd sekd turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien
EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816
muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 85).



Tallad hetkelld tyot on aloitettu jokaisen 12 tdytantoonpanosddadoksen ja delegoidun sddadoksen
osalta, ja ne ovat hyvidksymismenettelyn eri vaiheissa. Asianomaisessa komiteassa ja
asiantuntijaryhmdssid kasitellddn kuutta tdytdntoonpanosddadostd ja kolmea delegoitua
sdadostd, ja kolme tdytdntdOnpanosddddstdi on jo virallisesti hyvdksytty. Téma
havainnollistetaan tarkemmin alla olevassa taulukossa:

Taulukko 1 Tarvittavien tdytdintéonpanosdddosten ja delegoitujen sdddosten tilanne 7.
Jjoulukuuta 2022

Asetus Saadostyyppi Hyviksyt | Muodolline | Komiteas | Ei
ty n sa tai | viela
hyviksymin | ryhmaéssi | aloitett
en kesken u
Viisumitietojirjeste | Delegoitu sdddos 3
Ima
Taytdntoonpanosdd | 3 6
dos

3. Taytintoonpanon seuranta jasenvaltioissa ja EU:n virastoissa
Tarkistetun viisumitietojarjestelméin oikea-aikaisen tdytintoonpanon merkitys tunnustetaan
hyvin EU:n ja jésenvaltioiden tasolla. Tilanne on sama my6s muiden EU:n tietojirjestelmien
ja yhteentoimivuuskomponenttien kehittdmisen ja viisumitietojrjestelmén vilisten
riippuvuussuhteiden osalta. Tdysimairdinen ja oikea-aikainen tiaytdntdonpano edellyttia, ettd
jasenvaltiot, EU:n virastot ja komissio etenevit yhdessd. Néin viltytddn tilanteelta, jossa
yhden osapuolen passiivisuus johtaa sithen, ettd kdyttoonotto viivastyy kaikkien osalta.

4. Kustannukset ja riskit
Komission ehdotus muutosasetukseksi hyvéksyttiin 7. heindkuuta 2021 eli vuosi alun perin
suunniteltua myohemmin. Komission ehdotukseen VIS-asetuksen tarkistamista koskevasta
muutosasetuksesta liitettyd rahoitusselvitystd muutettiin heindkuussa 2021 tarkistetun
viisumitietojarjestelmin péaivitetyn taytintdonpanoaikataulun vuoksi ja sen varmistamiseksi,
ettd eu-LISAlla on riittdvisti taloudellisia ja henkiloresursseja.

Muutetussa rahoitusselvityksessd todettiin, ettd ehdotusta varten tarvitaan yhteensd 178,6
miljoonaa euroa EU:n talousarviosta vuosina 2021-2027. Tamd mddrd sisdltia
asiaankuuluvat méirirahat (45 miljoonaa euroa) jdsenvaltioille kansallisten jirjestelmiensi
mukauttamista varten, Europolille (29,8 miljoonaa euroa) viraston tietojirjestelmien
paivittdmistd ja henkildstotarpeita varten, Euroopan raja- ja merivartiovirastolle (Frontex)
(5,4 miljoonaa euroa) uuden viraston sisdisen viisumitietojdrjestelmdin pédsyn luomista
varten sekd henkildstotarpeita ja kokouksia varten ja eu-LISAlle (98,2 miljoonaa euroa)
ehdotuksen kaikkien tietoteknisten osatekijoiden kehittdmistd ja péivitetyn VIS-jarjestelmén
kéyttod sekd viliaikaisia henkildstotarpeita varten.




Muutosasetusta koskevan komission ehdotuksen perusteella tarkistetun
viisumitietojarjestelmin kehittdmisen vaikutuksen eu-LISAn toimintamenoihin arvioidaan
olevan 16,2 miljoonaa euroa vuonna 2022 ja 28,9 miljoonaa euroa vuonna 2023.

Viisumitietojirjestelmén taytdntdonpano yhteisessd yhteentoimivuuskehyksessd ja siihen
tehtdvat mukautukset, jotta se voi olla vuorovaikutuksessa muiden tietojirjestelmien kanssa,
edellyttavit erilaisia perdkkdisid muutoksia, joiden tuloksena on joka kerta uusi versio
jarjestelmdstd. Namé viisumitietojirjestelmén eri versiot on otettava kayttoon perdkkiin.
Covid-19-kriisin taloudelliset seuraukset ovat vaikuttaneet myds jdsenvaltioiden ja unionin
virastojen julkisiin hankintoihin ja tdytdntdonpanomenettelyihin. Edelld mainitut seikat
voivat vaikuttaa rajaturvallisuuteen, muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvien EU:n
tietojérjestelmien uuden arkkitehtuurin taytintdonpanoa koskevan hankkeen joidenkin osa-
alueiden kestoon.

EU:n tietojdrjestelmien uuden tietoteknisen arkkitehtuurin ja niiden yhteentoimivuuden
taytintoonpanon aikataulua on tarkistettu eu-LISAn hallintoneuvoston 23. kesdkuuta 2022
tekemin paitdksen ja oikeus- ja sisdasioiden neuvoston epivirallisessa kokouksessa 11.—12.
heindkuuta 2022 tehdyn paitoksen johdosta. Schengenin tietojérjestelmidn kayttoonoton
viivastymisen jidlkeen EU:n eri tietojarjestelmien kiyttoonoton aikataulu on nyt seuraava:
Schengenin  tietojdrjestelmd  (SIS)  otetaan  kayttoon  maaliskuussa 2023,
rajanylitystietojérjestelméd (EES) toukokuun puolivdlissd 2023, Euroopan matkustustieto-
ja -lupajirjestelmd (ETIAS) ja kolmansien maiden kansalaisia koskeva eurooppalainen
rikosrekisteritietojarjestelma (ECRIS-TCN) marraskuun puolivélissi 2023.
Yhteentoimivuuskomponenttien kaytto aloitetaan vaiheittain kesdkuuhun 2024 mennessa.

EU:n tietojirjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta koskevan tarkistetun aikataulun
mahdollisia vaikutuksia viisumitietojdrjestelmdn tiytdntdonpanon kustannuksiin ei voida
arvioida tdssd vaiheessa. Tarkistettuun sddaddsehdotukseen liitetyssd rahoitusselvityksessé ei
kuitenkaan toistaiseksi ole havaittu arvioitujen méérien ylitysriskid jidsenvaltioiden ja
asianomaisten EU:n virastojen menoista vuosina 2021 ja 2022 saatavilla olevien tietojen
perusteella.

5. Paitelmat

Jasenvaltiot, Schengenin sddnndst6on osallistuvat maat ja EU:n virastot ovat yleisesti
sitoutuneet varmistamaan tarkistetun viisumitietojérjestelmén tdysimadrdisen
taytdntoonpanon, myds osana EU:n tietojéirjestelmien laajempaa yhteentoimivuuskehysta.
Komissio puolestaan koordinoi ja seuraa edelleen tiiviisti kaikkien asianosaisten edistymisté,
jotta uudet ja parannetut tietojérjestelmét ja yhteentoimivuuskomponentit olisivat tdysin
kéytettdvissd kesdkuuhun 2024 mennessd. eu-LISAn hallintoneuvosto kehotti kesdkuussa
2022 virastoa tutkimaan mahdollisuutta integroida tarkistetun viisumitietojdrjestelman
taytdntdonpanon aikataulu tiiviimmin yleistd yhteentoimivuutta koskevaan aikatauluun, jonka
oikeus- ja sisdasioiden neuvosto vahvisti 11.—12. heindkuuta 2022.

Tarkistetun viisumitietojdrjestelmén tiaytdntoonpanoa koskeva tyd etenee yleisesti ottaen
suunnitellusti. Jotta ndin olisi my0s jatkossa, kaikkien asianosaisten on edettdvd yhdessd
kaikkien EU:n tietojirjestelmien ja yhteentoimivuuskomponenttien kehittdmisessd ja
taytantoonpanossa, ja viivistymisriskejd on seurattava jatkuvasti. Komissio pyrkii edelleen
yhdessd kaikkien asianomaisten sidosryhmien kanssa saamaan selville mahdollisesti



ilmenevét viivdstykset ja pitimédin ne mahdollisimman véhiisind niin, ettd tdytdntdonpanon
sovittua aikataulua voidaan noudattaa.
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