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Shrnuti
Natizeni (EU) 2021/1134!, kterym se mimo jiné méni nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. Cervence 2008 o Vizovém informacnim systému (VIS) a o
vyméné udaji o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (nafizeni o VIS)?, vyzaduje, aby
Komise predkladala Evropskému parlamentu a Rad¢ vyro¢ni zpravu o aktualnim stavu
piiprav na provedeni uvedeného nafizeni v plném rozsahu. Toto je prvni vyroéni zprava
Komise.

Zavedeni nové architektury IT v oblasti migrace, hranic a bezpecnosti je zékladnim kamenem
pro vytvoreni jednoho z nejmodernéjsich systémi spravy hranic na svété. Vizovy informacni
systém je nedilnou soucasti této architektury. Aby dokonclily zavedeni v€as a v plném
rozsahu, musi Clenské staty EU, zemé piidruzené k schengenskému prostoru, agentury EU i
Komise postupovat spolecné. Pokud se nékdo z nich opozdi, toto zpozdéni postihne
vSechny a také to pravdépodobné povede ke zvyseni nakladii.

Celkovée je pfiprava zavadéni revidovaného systému VIS na dobré cesté. V ndvaznosti na
ptijeti pozménujiciho nafizeni dne 7. cervence 2021 Komise v pfisluSnych vyborech a ve
skupiné odbornikd neprodlené zahajila projedndvani fady provadécich akti a akta v
prenesené pravomoci, které¢ jsou nezbytné pro vyvoj novych slozek systému VIS. V
souCasné¢ dobé byla zahdjena prace na vSech dvanacti provadécich aktech a aktech v
prenesené pravomoci, které se nachazeji v riiznych fazich postupu pfijiméani. V ptislusném
vyboru a expertni skupin¢ se projednava Sest provadécich akti a tii akty v prenesené
pravomoci, zatimco tfi provadéci akty jsou jiz formalné piijaty.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1134 ze dne 7. &ervence 2021, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢. 767/2008, (ES) ¢. 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU)
2018/1861, (EU) 2019/817 a (EU) 2019/1896 a kterym se zrusuji rozhodnuti Rady 2004/512/ES a
2008/633/SVV za ti¢elem reformy Vizového informaéniho systému (Uf. vést. L 248, 13.7.2021, s. 11).

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 767/2008 ze dne 9. Gervence 2008 o Vizovém informacnim
systému (VIS) a o vyméné udaji o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (nafizeni o VIS) (UF. vést. L 218,
13.8.2008, s. 60).



1. Uvod

Vizovy informaéni systém (VIS) byl ziizen rozhodnutim Rady 2004/512/ES,® aby slouzil
jako technologické teSeni pro vyménu udaji o vizech mezi Clenskymi staty. Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 (natizeni o VIS)* stanovilo ucel a funkce
VIS, jakoZz ipovinnosti, které se systémem souviseji, a rovnéz podminky a postupy pro
vyménu udaji o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty s cilem usnadnit posuzovani
zadosti o kratkodobé viza a ptijiméani souvisejicich rozhodnuti. Systém VIS zacal fungovat
dne 11.fijna 2011 avobdobi odfijna 2011 dotunora 2016 byl postupné¢ zavadén
na konzulatech vsech Clenskych stati.

Cile systému VIS spocivaji ve zlepSovani provadéni spolecné vizové politiky, konzularni
spoluprace a konzultace mezi ustiednimi vizovymi organy usnadnénim vymeény udaji
o zadostech a o souvisejicich rozhodnutich mezi ¢lenskymi staty s cilem:

e usnadnit fizeni o zadostech o vizum,

e zamezit spekulativnimu podavani zadosti o viza (,,visa shopping*),

¢ usnadnit boj proti podvodnému zneuzivani totoznosti,

e usnadnit kontroly na hrani¢nich pfechodech na wvné¢jSich hranicich ana Gzemi
¢lenskych statd,

e pomahat pii zjiStovani totoznosti kazdé osoby, ktera nesplituje nebo piestala spliovat
podminky pro vstup nebo pobyt na uzemi ¢lenskych stata,

e usnadnit ureni clenského statu pfislusného k posouzeni zadosti o mezinarodni
ochranu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013°,

e prispivat k pfedchazeni ohrozeni vnitini bezpecnosti ¢lenskych stata.

Natizeni (EU) 2021/1134, kterym se mimo jiné méni nafizeni o VIS, vstoupilo v platnost dne
2. srpna 2021. Poskytuje organim vydavajicim viza klicové informace o zadatelich
o kratkodoba schengenska viza a zaroven umoznuje ptislusnikim pohrani¢ni straze odhalovat
cestujici, ktefi mohou pfedstavovat bezpecnostni riziko. Nova pravidla rozsifuji i rozsah
syst¢ému VIS — ato zejména pifidanim zadatel a drziteli dlouhodobych viz a povoleni
k pobytu — pfi plném dodrzovani acquis v oblasti ochrany udaji s cilem zajistit, aby tyto
organy mély nezbytné informace v okamziku, kdy je potiebuji. Dohodnuta nova pravidla
umozni dikladnéjsi provéteni Zadateli o kratkodoba viza, dlouhodoba viza a povoleni k
pobytu, lepsi vyménu informaci mezi €lenskymi staty o drzitelich téchto dokladii a plnou
interoperabilitu s ostatnimi informacnimi systémy EU.

Podle €l. 11 odst. 1 natizeni (EU) 2021/1134 ptijme Komise do 31. prosince 2023 rozhodnuti
o stanoveni data pro zahajeni provozu revidovaného systému VIS. Tento ¢lanek vSak stanovi
1 fadu podminek, které musi byt splnény jesté piedtim, nez bude mozné toto rozhodnuti
piijmout, konkrétné to, ze bude tfeba ptfijmout nezbytné provadéci akty a akty v prenesené

3 Rozhodnuti Rady 2004/512/ES ze dne 8. &ervna 2004 o zitzeni Vizového informaéniho systému (VIS) (U
veést. L 213, 15.6.2004, s. 5).

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 767/2008 ze dne 9. gervence 2008 o Vizovém informa¢nim
systému (VIS) a 0 vyméné tdaji o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (natizeni o VIS) (Ut vést. L 218,
13.8.2008, s. 60).

5 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 ze dne 26. ervna 2013, kterym se stanovi kritéria a
postupy pro urceni ¢lenského statu prislusSného k posuzovani zadosti o0 mezinarodni ochranu podané statnim
piislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni piislusnosti v nékterém z ¢lenskych stata (UF. vést. L 180,
29.6.2013, s. 31).



pravomoci uvedené v této zpraveé, ze Agentura Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systémt v prostoru svobody, bezpeCnosti a prava (eu-LISA) bude muset
oznamit Komisi uspésné dokonceni vSech testovacich ¢innosti a ze ¢lenské staty budou muset
Komisi oznamit, ze piijaly nezbytna technicka a pravni opatteni.

Systétm VIS bude soucasti spolecného ramce interoperability zfizeného nafizenimi
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817° a (EU) 2019/8187 a vyvoj jeho novych
funkci a procesit by mél byt tedy plné€ v souladu s t€mi, které jsou obsazeny v ostatnich
informacnich systémech EU, jez tvofi soucast rdmce.

Podle €l. 11 odst. 3 natizeni (EU) 2021/1134 musi Komise piedlozit Evropskému parlamentu
a Rad¢ zpravu o aktudlnim stavu piiprav provedeni tohoto nafizeni v plném rozsahu. Tato
zprava by meéla obsahovat podrobné informace o vzniklych nakladech a informace o
piipadnych rizicich, ktera mohou mit dopad na celkové naklady. Podobné zpravy ma Komise
predkladat kazdy rok, dokud nepfijme rozhodnuti, kterym se stanovi datum zahajeni provozu
systému VIS podle vySe uvedeného natizeni.

Toto je prvni vyro¢ni zprava Komise a zahrnuje obdobi od piijeti pozménujiciho nafizeni dne
7. Cervence 2021 do ptipravy této zpravy v prosinci 2022.

2. Provadéci pravni predpisy narizeni o VIS

Natizeni (EU) 2021/1134 o interoperabilité stanovi, Ze je tfeba pifijmout provadéci pravni
ptedpisy za ucelem doplnéni a provedeni ne¢kterych podrobnych technickych aspektii tohoto
nafizeni. N&které z téchto aktl jsou nezbytné k tomu, aby agentura eu-LISA mohla v plném
rozsahu zacit s navrhovanim a vyvojem funkci v rdmci celkové architektury systémii IT, k
cemuz je potfeba vymezit technické specifikace. Aby se usnadnilo pouzivani systému VIS
prislusnymi organy ¢lenskych statti a agenturami EU, je zapotiebi dalsich aktd pro stanoveni
technickych pravidel.

Od pfijeti nafizeni v roce 2021 zorganizovala Komise ¢trnact schlizi vyboru a Sest setkani
expertni skupiny pro systém VIS s cilem projednat fadu navrhli provadécich akt a akti v
pfenesené pravomoci za uc¢elem vyvoje revidovaného systému VIS.

V soucasné dobé byla zahdjena prace na vSech dvanacti provadécich aktech a aktech v
pfenesené pravomoci, které se nachazeji v riznych fazich postupu pfijimani. V pfislusném
vyboru a expertni skupiné¢ se projednava Sest provadécich aktli a tfi akty v pfenesené
pravomoci, pfi€emz tfi provadéci akty byly jiz formalné pftijaty. Toto je dale znazornéno v
tabulce niZe:

Tabulka 1 Stav povinnych provadécich aktu a aktii v pienesené pravomoci podle narizeni ke
dni 7. prosince 2022

Narizeni Typ aktu Prijato V  procesu | Ve vyboru | Zatim

¢ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje rAmec pro
interoperabilitu mezi informac¢nimi systémy EU v oblasti hranic a viz a méni nafizeni Evropského parlamentu

a Rady (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 a (EU) 2018/1861
a rozhodnuti Rady 2004/512/ES a 2008/633/SVV (Ut. vést. L 135, 22.5.2019, s. 27).

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/818 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se ziizuje ramec pro
interoperabilitu mezi informa¢nimi systémy EU v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace, azylu a migrace a
kterym se méni natizeni (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 a (EU) 2019/816. (Ut. vést. L 135, 22.5.2019, s. 85).
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formalniho | nebo exp. | nezahajeno
prijeti skupiné
Vizovy V  prenesené 3
informacni pravomoci
system
Provadeéci 3 6

3. Sledovani provadéni ze strany ¢lenskych stati a agentur EU
Dtlezitost véasného zavedeni revidovaného systému VIS je plné uznavéna na Grovni EU i
Clenskych statll, stejné jako vzdjemné zavislosti mezi systtmem VIS a vyvojem dalsich
informacnich systémt EU a slozek interoperability. V z4jmu plného a v¢asného provedeni
musi Clenské staty, agentury EU a Komise postupovat spolecné, aby se zabranilo situaci, kdy
nééi necinnost povede k opozdénému zahajeni provozu v ptipadé vSech aktért.

4. Naklady a rizika
Névrh Komise na pozménujici natizeni byl piijat dne 7. Cervence 2021, tedy o rok pozdéji,
nez bylo pivodné planovéno. Legislativni finanéni vykaz pfipojeny k navrhu Evropské
komise na pozmé&nujici nafizeni, kterym se reviduje natizeni o VIS, byl pozménén v Cervenci
2021 z divodu aktualizace harmonogramu zavadéni revidovaného systému VIS za ucelem
zajiSténi dostupnosti dostatecnych finanénich a lidskych zdrojh pro agenturu eu-LISA.

V pozménéném legislativnim finanénim vykazu je uvedeno, ze navrh pozaduje z rozpoctu
EU na obdobi 2021-2027 celkem 178,6 milionu EUR. Tato castka zahrnuje pfislusSny
rozpocet pro Clenské staty (45 milioni EUR) na upravu jejich vnitrostatnich systémt, pro
Europol (29,8 milionu EUR) na nezbytnou modernizaci IT systému této agentury a potieby
personalu, pro Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobifezni strdz (5,4 milionu EUR) na
zfizeni nového piistupu do systému VIS v ramci agentury, potfeby persondlu a schlize a pro
agenturu eu-LISA (98,2 milionu EUR) na rozvoj vSech IT prvkli ndvrhu a provozu
modernizovaného systému VIS, jakoZz i na potfebu zaméstnat docasné zaméstnance.

Na zéklad¢ tohoto navrhu pozmeénujiciho natfizeni Komise se dopad na provozni vydaje
agentury eu-LISA vynaloZené v souvislosti s vyvojem revidovaného systému VIS odhaduje
na 16,2 milionu EUR v roce 2022 a 28,9 milionu EUR v roce 2023.

Zavedeni systému VIS v ramci spoleéného rdmce interoperability a jeho pfizplsobeni pro
interakci s ostatnimi IT systémy zahrnuje fadu rtiznych tprav, jejichz vysledkem je pokazdé
nova verze systému. Tyto rizné verze systému VIS musi byt zavaddény postupné.
Hospodatské disledky krize Covid-19 mély dopad rovnéZ i na zadavani vetejnych zakazek a
provadéci postupy v clenskych statech a agenturdch Unie. VySe uvedené aspekty mohou
nepiiznivé ovlivnit dobu trvani nékterych fazi projektu za Gi€elem zavedeni nové architektury
informacnich systémt EU v oblasti hranic, migrace a bezpec¢nosti.

V névaznosti na rozhodnuti spravni rady agentury eu-LISA ze dne 23. ¢ervna 2022 a dale na
rozhodnuti neformalniho zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci konaného ve dnech
11.-12. cCervence 2022 byl revidovan harmonogram zavadéni nové architektury IT




informacnich systém EU a jejich interoperabilitu. V navaznosti na opozdéné uvedeni
Schengenského informacniho systému do provozu je nynéjsi harmonogram zprovoziovani
ruznych informacnich systémi EU nasledujici: bfezen 2023 pro SIS, polovina kvétna 2023
pro EES, polovina listopadu 2023 pro ETIAS a pro ECRIS-TCN a postupné zahajeni provozu
slozek interoperability do ¢ervna 2024.

Potencialni dopad revidovaného harmonogramu pro informaéni systtmy EU a
interoperabilitu na naklady pfi zavadéni systému VIS neni v této fazi métitelny. Nicméné na
zéklad¢ dostupnych udajii o vydajich vynalozenych v roce 2021 a 2022 ¢lenskymi staty a
pfislusnymi agenturami EU nebylo dosud identifikovdno zadné riziko piekroceni castek
piedpokladanych v pozménéném legislativnim finan¢nim vykazu.

5. Zavér

Clenské staty, staty piidruzené k schengenskému prostoru a agentury EU sdileji obecny
zavazek spocivajici v zajiSténi zavedeni revidovaného systému VIS v plném rozsahu, a to
rovnéz jako soucasti SirSiho rdmce interoperability informacnich systéma EU. Sama Komise i
nadale tidi a pozorn¢ sleduje pokrok vSech zucastnénych stran s cilem dosahnout plné
dostupnosti novych a modernizovanych systému IT a slozek interoperability do cervna 2024.
V Cervnu 2022 vyzvala spravni rada agentury eu-LISA tuto agenturu, aby prozkoumala
moznost diikladnéji zaclenit harmonogram zavadéni revidovaného systému VIS do celkového
revidovaného harmonogramu interoperability, coz bylo potvrzeno na zasedani Rady pro
spravedlnost a vnitini véci konaném ve dnech 11.—12. ervence 2022.

Celkové je prace na zavadéni revidovaného VIS na dobré cesté. Zajisténi toho, Ze to tak
zlustane, vSak vyzaduje, aby vSichni zucastnéni postupovali spole¢né, pokud jde o vyvoj a
zavadéni vSech informacnich systémi EU a sloZek interoperability, a aby byla neustéle
sledovéna rizika, kterd by mohla zplsobit zpozdéni. Komise se spolu se vSemi dotéenymi
stranami nadéale snaZi ptipadnd zpozdéni spolecné odhalovat a co nejvice je omezovat na
minimum, aby byl dodrZzen dohodnuty harmonogram zavadéni.
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