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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Decydujace znaczenie dla okreslenia zakresu stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015r. w sprawie postepowania
upadiosciowego maja zatagczniki A 1 B. Wymieniono w nich wyczerpujaco — odpowiednio —
te przewidziane w prawie krajowym panstw cztonkowskich postepowania upadtosciowe lub
tych przewidzianych w prawie krajowym panstw cztonkowskich zarzadcow, do ktdrych
rozporzadzenie to ma zastosowanie. W zwigzku z tym niezwykle wazne jest, aby zataczniki
te byly regularnie aktualizowane w celu odzwierciedlenia aktualnego stanu przepisow
prawnych w panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z art. 1 ust. 1, art. 2 pkt 4 oraz motywem 9 rozporzadzenia postepowanie krajowe
moze zostaé zaklasyfikowane jako ,,postepowanie upadtosciowe” w konteksScie
rozporzadzenia tylko wowczas, gdy figuruje w wykazie zawartym w zataczniku A do tego
rozporzadzenia. Podobnie, zgodnie zart.2 pkt5 imotywem 21 rozporzadzenia, osoby
i podmioty, ktére odpowiadaja definicji ,,zarzadcy” ustanowionej w rozporzadzeniu, s3
wymienione w zataczniku B.

W lipcu 2022 r. Stowacja powiadomita Komisj¢ o najnowszych zmianach w jej krajowych
przepisach dotyczacych niewyptacalnosci, w ktorych wprowadzono nowa procedure
restrukturyzacji zapobiegawczej, a takze nowa kategori¢ zarzadcy. Nastepnie, we wrzesniu
2022 r. otrzymano powiadomienia od Estonii, Hiszpanii, Malty i Wtoch, w lipcu 2023 r. — od
Belgii, za$§ w styczniu 2024 r. — od Luksemburga.

Komisja doktadnie przeanalizowata powiadomienia otrzymane od wymienionych panstw
cztonkowskich wcelu zapewnienia zgodnoSci tych powiadomien zwymogami
rozporzadzenia.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2015/848.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Rozporzadzenie (UE) 2015/848 stanowi wazny instrument wspotpracy sadowej w sprawach
cywilnych na szczeblu UE. Aby zagwarantowa¢ skuteczno$¢ dziatan w przypadku
transgranicznej upadto$ci dluznikow posiadajacych gléwny osrodek swojej podstawowej
dzialalnosci w danym panstwie cztonkowskim, konieczne jest, aby zakres rozporzadzenia
odzwierciedlat aktualny stan krajowych przepisoéw dotyczacych niewyplacalnosci. Celem
niniejszego wniosku jest zagwarantowanie, aby zakres rozporzadzenia zostal dostosowany do
aktualnych ram prawnych dotyczacych niewyplacalnosci obowigzujacych w panstwach
cztonkowskich, zanim rozporzadzenie to zacznie by¢ stosowane.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 .
w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugdéw i zakazow prowadzenia
dziatalnosci oraz w sprawie $rodkéw zwigkszajacych skuteczno$¢ postgpowan dotyczacych
restrukturyzacji, niewyptacalno$ci 1 umorzenia dlugéow, a takze zmieniajaca dyrektywe (UE)
2017/1132 (dyrektywa o restrukturyzacji i upadtosci)! ustanawia minimalne normy zaré6wno

: Dz.U.L 172 226.6.2019, s. 18.
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w odniesieniu do postgpowan restrukturyzacji zapobiegawczej dostepnych dla dtuznikéow
znajdujacych  si¢  wtrudnej sytuacji  finansowej, w przypadku gdy zachodzi
prawdopodobienstwo niewyptacalnosci, jak 1 do postgpowan prowadzacych do umorzenia
dlugow zaciagnigtych przez nadmiernie zadluzonych przedsigbiorcéw i umozliwiajacych im
podjecie nowej dziatalnosci. Krajowe postepowania upadtosciowe transponujace te dyrektywe
moga by¢ objete zakresem rozporzadzenia (UE) 2015/848, jezeli spelniaja wymogi
rozporzadzenia w odniesieniu do krajowych postepowan upadtosciowych 1 s3 ujete
w zalaczniku A do tego rozporzadzenia.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Rozporzadzenie ma istotne znaczenie dla wspierania swobody przedsigbiorczosci, swobody
$wiadczenia ustug 1 swobodnego przeptywu osob.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe¢ prawng niniejszego wniosku stanowi art. 81 wust.2 lit.a), c¢) i f) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Rozporzadzenie (UE) 2015/848 wchodzi w zakres kompetencji dzielonych Unii Europejskie;.
W rozporzadzeniu (UE) 2015/848 przewidziano kompleksowy zestaw przepisow majacych
bezposrednie zastosowanie do transgranicznych procedur upadio$ciowych, o ktéorych mowa
w zalgczniku A, oraz do kategorii zarzadcow, o ktorych mowa w zataczniku B.

Obecny wniosek wprowadza jednak do tych zalacznikdéw jedynie niewielkie zmiany, tak by
doktadnie odzwierciedli¢ tre$¢ krajowych powiadomien i dostosowac zalaczniki zawierajace
— odpowiednio — wykazy procedur krajowych lub kategorie zarzadcoéw w tej dziedzinie.
Zmiany te nie majag wptywu na zadne z zobowigzan ani przepisOw okreslonych w samym
rozporzadzeniu.

W efekcie, oile przepisy prawa materialnego rozporzadzenia pozostang niezmienione,
zmiany w zalacznikach A 1 B do rozporzadzenia nie maja wplywu na przepisy prawa
materialnego 1 mogg je wprowadzi¢ tylko prawodawcy Unii, a nie panstwa czlonkowskie.
W zwigzku z powyzszym wprowadzanie zmian w zalacznikach stanowi z zatoZzenia wylaczng
kompetencj¢ 1 dlatego nie jest przedmiotem kontroli zgodno$ci z zasadg pomocniczosci ani
przegladu ex ante przewidzianego w Protokole nr 2 do Traktatéw, gdyz zasada pomocniczosci
nie ma zastosowania w przedmiotowej sytuacji.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastepujacych wzgledow:

Whiosek Komisji zastgpuje wykazy w zatacznikach A 1 B do rozporzadzenia (UE) 2015/848
nowymi wykazami uwzgledniajacymi informacje zgloszone przez wymienione panstwa
cztonkowskie. Zatgczniki A i B stanowig integralng cze$¢ rozporzadzenia, w zwigzku z czym
ich zmiany mozna dokona¢ jedynie w drodze zmiany legislacyjnej rozporzadzenia.

Rozporzadzenie jest stosowane bezposrednio w panstwach czlonkowskich. Publikowane jest
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, dzigki czemu jego tre$¢ jest dostepna dla
wszystkich zainteresowanych stron.
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. Wybér instrumentu

Proponowanym instrumentem jest rozporzadzenie.
Inne $rodki nie bytyby odpowiednie z nastepujacych powodow:

Na mocy obowigzujacych przepisow zataczniki A 1 B do rozporzadzenia moga zostaé
zmienione wylacznie rozporzadzeniem przyjetym wramach zwyklej procedury
ustawodawczej, w oparciu o t¢ samg podstawe prawna, jaka zostata zastosowana w przypadku
pierwotnego rozporzadzenia. Wniosek dotyczacy takiej zmiany moze przedstawi¢ jedynie
Komisja.

Stowacja, Estonia, Hiszpania, Malta, Wtochy, Belgia i Luksemburg powiadomily Komisje
o zmianach w wykazach okreslonych w zalacznikach A i B. W zwigzku z tym Komisja moze
jedynie zaproponowa¢ wprowadzenie zmian w zatgcznikach do rozporzadzenia w zakresie,
w jakim zmiany te s3 zgodne z wymogami okre§lonymi w rozporzadzeniu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Planowane zmiany majg czysto techniczny charakter. Nie obejmuja zadnych merytorycznych
zmian rozporzadzenia. Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa
opracowanymi przez Komisj¢ Europejska, w przypadku tego typu inicjatyw ocena skutkow
nie jest wymagana.

Ponadto, zgodnie zart. 81 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w zwigzku
z wnioskiem Stowacji w sprawie Wwszczecia niezbednej procedury ustawodawczej
1 podobnych wnioskéw Estonii, Hiszpanii, Malty, Wioch, Belgii i Luksemburga, Komisja nie
miata innego wyjscia, jak zastosowac¢ si¢ do tych wnioskdw w zakresie, w jakim spetniajg one
wymogi okre$lone w rozporzadzeniu. Prace przygotowawcze nad przyjgciem niniejszego
wniosku nie wymagaly przeprowadzenia nowej ekspertyzy.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet.
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2025/0023 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/848 w sprawie postepowania upadlosciowego

w celu zastgpienia jego zalacznikéw A i B

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 81
ust. 2 lit. a), ¢) i f),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

W zalacznikach A 1B do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2015/848> wymieniono przyjete w prawie krajowym panstw cztonkowskich
nazwy — odpowiednio — postepowan upadtosciowych i zarzadcow, do ktorych
rozporzadzenie to ma zastosowanie. Zalacznik A zawiera wykaz postgpowan
upadto$ciowych, o ktorych mowa wart. 2 pkt4 rozporzadzenia (UE) 2015/848,
a zafacznik B zawiera wykaz zarzadcoéw, o ktorych mowa wart. 2 pkt5S tego
rozporzadzenia.

W lipcu 2022 r. Stowacja powiadomita Komisj¢ o najnowszych zmianach w jej
krajowych przepisach dotyczacych niewyptacalnosci, w ktoérych wprowadzono nowa
procedure restrukturyzacji zapobiegawczej, atakze nowg kategori¢ zarzadcy.
Nastepnie, we wrzesniu 2022 r. otrzymano powiadomienia od Estonii, Hiszpanii,
Malty 1 Witoch, w lipcu 2023 r. — od Belgii, za§ w styczniu 2024 r. — od Luksemburga;
wszystkie dotyczyly najnowszych zmian w krajowych przepisach, w wyniku ktdérych
to zmian wprowadzono nowe rodzaje postgpowania upadtosciowego lub nowe
kategorie zarzadcow. Te nowe rodzaje postgpowania upadtosciowego i nowe kategorie
zarzadcoOw s3g zgodne z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2015/848
1 wiaza si¢ z konieczno$cig zmiany zalacznikéw A 1 B do tego rozporzadzenia.

Zgodnie z[art.1 12] [w przypadku braku uczestnictwa] [art.3] w przypadku
uczestnictwa] oraz art. 4a ust. 1 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krolestwa 1lrlandii  w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwos$ci, zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej oraz do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, [[pismem z dnia ...] Irlandia notyfikowata swoja
wolg uczestnictwa w przyjeciu istosowaniu niniejszego rozporzadzenia]/[bez
uszczerbku dla art. 4 wspomnianego protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
postgpowania upadtosciowego (Dz.U.L 141 z 5.6.2015, s. 19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2015/848/0j).
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niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana ani nie majg do niej zastosowania
jego przepisy].

(4) Zgodnie zart. 1 12 Protokotu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go
nie stosuje.

(%) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2015/848.
PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Zalaczniki A 1 B do rozporzadzenia (UE) 2015/848 zastgpuje si¢ tekstem znajdujagcym sie¢
w zalgczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
5
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