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ZAOBCHADZANIE S POSUDENIAMI VPLYVU V RADE

USMERNENIA PRE PREDSEDOV PRACOVNYCH SKUPIN

Této prirucka poskytuje orientacné praktické odportacania pre predsedov pracovnych skupin

a Generalny sekretariat Rady, pokial’ ide o zaobchadzanie s postideniami vplyvu legislativnych
navrhov. Pouzivat’ by sa mala flexibilne a podl'a potrieb sa pravidelne aktualizuje na zaklade
odporucani Rady ako sucast’ vyrocnej spravy o posudeni vplyvu v rdmci Rady a vzhl'adom

na ziskané skusenosti. Reviziou presla naposledy vo februari 2018, a to pri plnom re$pektovani
Medziinstitucionalnej dohody o lepSej tvorbe prava a s ohl'adom na najnovsie rozhodnutia, ktoré
schvalil Coreper a ktorymi sa ma Rade poskytnut’ prvotna kapacita vykonavat’ vlastné posudenia
vplyvu pri jej zdsadnych zmenach v legislativnom navrhu, ak to povazuje za vhodné a potrebné
na ucely legislativneho procesu, vratane postupu na iniciovanie ziadosti o posudenie vplyvu

a vzorového znenia s referen¢nym ramcom takychto postideni vplyvu. Sti¢ast'ou prirucky su

existujuce rozhodnutia Coreperu a nemaju sa nou vytvarat’ ziadne dodato¢né povinnosti.

I. Uvod

’1. Co je to posiidenie vplyvu?|

V Medziinstitucionalnej dohode o lepsej tvorbe prava (MID)! z 13. aprila 2016 sa uznava pozitivny

prispevok posudeni vplyvu k zlepsovaniu kvality pravnych predpisov Unie.

Posudenia vplyvu st nastrojom, ktory institucidm pomaha dospiet’ k podlozenym rozhodnutiam,
pricom nenahradzaju politické rozhodnutia v rdmci demokratického rozhodovacieho postupu.
Posudenia vplyvu nesmu viest’ k zbytoénym odkladom v procese tvorby prava ani ovplyviiovat

kapacitu spoluzakonodarcov navrhovat zmeny.

Posudenia vplyvu by sa mali tykat’ existencie problému, jeho rozsahu a dosledkov, ako aj otazky, ¢i
je alebo nie je potrebné prijat’ opatrenie na urovni Unie. Mali by sa v nich naértnat’ alternativne
rieSenia a podl’a moznosti potencialne kratkodobé a dlhodobé naklady a prinosy, integrovanym

a vyvazenym spdsobom posudit’ hospodarsky, environmentalny a socidlny vplyv za pouzitia

kvalitativnych aj kvantitativnych analyz.

1 U.v.EUL 123, 12.5.2016,3s. 1.
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V plnom rozsahu by sa mali dodrziavat’ zdsady subsidiarity a proporcionality, ako aj sulad s acquis

EU, vratane zakladnych prav.

Postdenia vplyvu by sa tiez mali vzdy, ked’ je to mozné, zaoberat’ nakladmi spojenymi s neprijatim
rieSenia na urovni EU* a vplyvom na konkurencieschopnost’ a regulaénym zat'azenim a prinosmi
vyplyvajucimi z jednotlivych moznosti s osobitnym zretel'om na MSP (zéasada ,,najskor mysliet’

na malych®), inovaciu, digitdlne aspekty a izemny vplyv.?

Posudenia vplyvu by mali byt zaloZené na presnych, objektivnych a uplnych informéciach a mali
by byt primerané z hl'adiska ich rozsahu a zamerania. Mal by sa v nich zohl'adnovat’ pravny sulad
a sudrznost’ s existujucim acquis a ostatnymi relevantnymi navrhmi. Mali by obsahovat analyzu
toho, ¢i st opatrenia na urovni EU odévodnené a primerané v stlade so zisadou subsidiarity

a proporcionality.

Kazda institacia zodpoveda za to, ako zorganizuje svoju pracu na postdeni vplyvu vratane

vnutornych organiza¢nych zdrojov a kontroly kvality.

Vsetky tri inStitucie sa zaviazali pravidelne spolupracovat’ vymenou informacii o najlepsich
postupoch a metodach tykajicich sa postideni vplyvu, ¢im sa kazdej z institicii umozni zlepsit

svoje metddy a postupy, ako aj ucelenejSie postupovat’ pri posudzovani vplyvu ako celku.

’2. Posudenia vplyvu vypracované Komisiou\

Podl'a Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava vykonava Komisia posudenie vplyvu
svojich legislativnych névrhov (spravidla najma tych, ktoré si zahrnuté v jej pracovnom programe
alebo v spolo¢nom vyhléseni) a nelegislativnych iniciativ, delegovanych aktov a vykonévacich

opatreni, v pripade ktorych sa o¢akdva vyznamny hospodarsky, environmentalny alebo socialny

vplyv.

Komisia pri priprave svojich posudeni vplyvu uskuto¢niuje ¢o najrozsiahlejSie konzultacie.
Objektivnu kontrolu kvality postdeni vplyvu vypracovanych Komisiou vykonava jej vybor pre
kontrolu regulacie. Postidenia vplyvu vypracované Komisiou by mali skimat’ Siroku skalu
legislativnych a nelegislativnych moznosti, ktoré by mohli potencidlne viest’ k naplneniu

stanovenych cielov.

Pozri prilohu 11, Podmienky, oddiel 4.
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Konec¢né vysledky tychto posudeni budu k dispozicii Europskemu parlamentu, Rade a narodnym
parlamentom, pricom sa v ¢ase prijatia iniciativy Komisie spristupnia verejnosti spolu so

stanoviskom(-ami) vyboru pre kontrolu regulacie.

Komisia moZe z vlastného podnetu alebo na vyzvu Eurdpskeho parlamentu alebo Rady doplnit’
svoje posudenie vplyvu alebo vykonat’ iné analyzy, ktoré povazuje za potrebné. Komisia pritom
zohl'adni vSetky dostupné informéacie, dosiahnuté Staddium legislativneho procesu a potrebu predist’

zbyto¢nym odkladom v uvedenom procese.

‘3. ZaviazKky Rady tykajice sa posudenia Vplyvu|

Rada sa v roku 2013 dohodla na monitorovani plnenia svojich zavazkov tykajacich sa postideni
vplyvu podl'a Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava. Predsednictvo s pomocou
Generalneho sekretariatu Rady (GSR) predklada Coreper-u kazdoro¢ne spravy. Prva sprava bola
predlozena v jini 20143, Jej odportcania boli potvrdené zavermi, ktoré Rada
(konkurencieschopnost)) prijala 4. decembra 20144, a doplnené zavermi, ktoré Rada

(konkurencieschopnost’) prijala 26. maja 2016.

V roku 2014 sa Coreper dohodol aj na postupe preskimania posudeni vplyvu vypracovanych
Komisiou a tykajucich sa legislativnych navrhov na Grovni pracovnej skupiny, a to pomocou
orientaéného kontrolného zoznamuS. Ugelom kontrolného zoznamu (naposledy revidovaného v juni
20169) je pomdct’ predsedovi pripravit’ sa na rokovanie pracovnej skupiny o postdeni vplyvu.
Kontrolny zoznam by mal taktiezZ pomdct’ delegaciam pri priprave vlastnych ndzorov na posudenie
vplyvu — ako sucast’ ich preskiimania navrhu Komisie. Tento kontrolny zoznam nie je
vycerpavajlci, mal by sa pouzivat’ pruzne a zaroven by sa malo zohl'adiovat’ to, ¢o je

v jednotlivych pripadoch dolezité a vhodné.

Rada sa zaviazala, Ze pri skimani navrhov Komisie bude v plnej miere zohl'adiiovat’ postidenia
vplyvu vypracované Komisiou a ze bude vypractvat’ posudenia vplyvu pri svojich zasadnych
zmenach navrhov Komisie, ak to povazuje za vhodné a potrebné pre legislativny proces. Rada
spravidla pouZzije posudenie vplyvu vypracované Komisiou ako vychodiskovy bod pre svoju d’alSiu

pracu.

Sucastou kazdoroéného podavania sprav Coreperu bude praca v suvislosti s posudenim vplyvu

vypracovanym Komisiou aj Radou.

3 10882/14.

4 16000/14.

5 8406/13.

6 Pozri prilohu I.
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II. Zaobchadzanie s posudenim vplyvu vypracovanym Komisiou

v Rade

‘1. Rozhodnutie o preskiimani posidenia vplyvu v ramci prislusnych orgianov Rady{

Ak sa ofakava navrh Komisie s posidenim vplyvu, predseda pracovnej skupiny by mal s podporou
a usmernenim GSR urcit’ najvhodnej$i a najprimeranejsi spdsob pristupu k prezentacii posidenia
vplyvu a k jeho preskiimaniu (obvykle sa obidva kroky uskuto¢iiuju spolu), a to pomocou
kontrolné¢ho zoznamu, a mal by vyzvat’ Komisiu, aby navrh aj postidenie vplyvu predlozila

prislusnému orgénu Rady.

Po prijati navrhu Komisie, ku ktorému je pripojené postidenie vplyvu, by GSR na ucely ul'ahcenia
monitorovania prace, ktord sa v Rade vykonava v suvislosti s posudenim vplyvu, mal zarucit’, ze
pred rozoslanim navrhu a postdenia vplyvu ako dokumentu Rady sa vzdy doplni skratka ,,JA*

(impact assesment).

’2. Planovanie v pracovnej skupine a informacie pre delegécie|

Predseda pracovnej skupiny by sa mal snazit’ informovat’ delegécie o nadchadzajucich
preskiimaniach postudenia vplyvu v dostato¢nom predstihu, a to podl'a moznosti v ¢ase predlozenia

polro¢ného pracovného programu pracovnej skupine.

Predseda pracovnej skupiny by mal naplanovat’ prezentdciu posudenia vplyvu a jeho preskiimanie
na rovnaky ¢as ako prvu prezentaciu navrhu pracovnej skupine. Ak je zname, ze navrh Komisie
s posudenim vplyvu bude prijaty, predseda by mal uvedené skutocnosti zohl'adnit’ vo svojom

planovani.

Nevyplneny kontrolny zoznam by sa mal delegdtom zaslat’ v dostatoénom ¢asovom predstihu pred
zasadnutim. Nemali by sa vykonat’ Ziadne zmeny kontrolného zoznamu. Namiesto toho by sa vSak
pozornost’ delegéacii mala upriamit’ na jeho informativnu povahu, aby delegacie mohli svoje
prispevky zamerat na aspekty stvisiace s prislusSnym navrhom a posudenim vplyvu. Je potrebné
uviest’, Ze sa nepozaduje, aby sa kontrolny zoznam formalne vyplnil na zéklade preskimania
posudenia vplyvu, a Ze tento zoznam by sa mal vyuzivat’ pruzne, aby sa postup prispdsobil

osobitostiam prislusného legislativneho navrhu.

Presktimanie postdenia vplyvu by vo vSeobecnosti malo byt’ ustne. Pre vnutrostatne preskiimania

posudenia vplyvu v pisomnej forme pozri pododdiel 4 nizsie.

6270/18 kt/ICB/kba 6
DPG LIMITE SK



’3. Preskimanie v pracovnej skupine\

Ugelom preskiimania posudenia vplyvu vypracovaného Komisiou zo strany pracovnej skupiny je
poskytnut’ delegdciam moznost’ vyjadrit’ svoje ndzory a posudit’ uzito¢nost’ posudenia pri podpore

prace Rady. Preskiimanim by sa mali rieSit’ najmé tieto zalezitosti:

1. opodstatnenost’ pripadného opatrenia na zéklade kritérii stanovenych v oddiele 1;

2. ¢isaprimerane zvazili najrelevantnejSie hospodarske, environmentalne alebo socidlne vplyvy
na vSetky zainteresované strany spolu s otdzkami tykajiicimi sa stladu a vykonavania;

3.  Ciexistuj mozné vyznamné vplyvy, na ktoré poukézala jedna alebo viaceré delegacie a ktoré
nie st zahrnuté v posudeni vplyvu vypracovanom Komisiou.

Komisia by sa mala vyzvat’, aby nadvrh a postudenie vplyvu predlozila spolu, pricom by mala
objasnit, akym spdsobom postidenie vplyvu informacne prispelo k priprave navrhu; Komisia by pri

tvorbe svojej prezentacie mala zohl'adnit’ kontrolny zoznam.

Predseda pracovnej skupiny by mal s pomocou GSR urcit’ najlepsi spdsob, ako v rdmci pracovnej
skupiny zorganizovat’ rokovania. V rdmci organizacie rokovani mozno napriklad zoskupit’ podobné
otazky z kontrolného zoznamu alebo uskutocnit’ len jedno kolo vystlipeni delegacii. V pripade
zavaznych opomenuti alebo nedostato¢nej kvality posudenia vplyvu vypracovaného Komisiou
mdze predseda pracovnej skupiny vyzvat' Komisiu na doplnenie alebo preskiimanie posudenia

vplyvu, alebo zalezitost’ postlpit’ Coreperu.

‘4. Prislu$né vnitrostatne posudenia vplyvu a lidaje‘

Delegacie by sa mali podporovat’ v tom, aby poskytovali vSetky informacie alebo tdaje

z vnutrostatnych zdrojov tykajice sa pripadnych vplyvov navrhu, a to najlepsie vtedy, ked’ sa
preskiimava postdenie vplyvu vypracované Komisiou. Delegacie by mali vzdy, ked’ je to mozné,
predkladat’ tieto informécie spésobom, ktorym sa zabezpeci porovnatel'nost’ s posudenim vplyvu

vypracovanym Komisiou.

GSR by mal rozoslat’ pisomné prispevky delegécii vo forme podpornych dokumentov na rokovanie.
V pripade, Ze existuje viacero prispevkov, by predseda mohol s podporou GSR pripravit’ a predlozit’
zhrnutie tychto prispevkov delegécii. Tieto dokumenty by sa mali vzhl'adom na svoj vyznam pre

legislativny proces obvykle zverejiiovat.

6270/18 kt/ICB/kba 7
DPG LIMITE SK



]5. Predkladanie sprav Coreperu\

Ak pracovna skupina postupi legislativny navrh Coreperu/Rade, sprava by mala obsahovat’ stru¢né

zhrnutie rokovani pracovnej skupiny o posudeni vplyvu, ktoré¢ by malo odrazat’:

— otazky tykajuce sa posudenia vplyvu, ktoré boli pripadne polozené na Grovni pracovnej

skupiny pocas preskiimania postudenia vplyvu alebo preskiimania navrhu,
— vSetky dodato¢né prispevky Komisie alebo dodato¢né analyzy, ktoré vykonala Rada,

— vSetky d’alSie informacie, ktoré poskytli delegécie, tykajice sa moznych vplyvov navrhu.

Sucastou spravy by malo byt’ oznacenie skratkou ,,JA*7.

6.  Osobitné pripady|

— Prezentacia posudeni vplyvu Coreperu

Predsednictvo by v pripade vyznamného legislativneho navrhu so zna¢nym hospodarskym alebo
rozpoctovym vplyvom malo zvazit, ¢i vyzve Komisiu, aby Coreperu prezentovala postdenie

vplyvu pred za€atim prace v pracovnej skupine.

— Subezné preskumanie posudenia vplyvu v ramci inej pracovnej skupiny

Ak sa posudenie vplyvu predlozi Coreperu (pozri vyssie), predseda pracovnej skupiny moze zvazit’,
¢1 Coreperu navrhne, aby sa vyzvali iné organy, ako napriklad Hospodarsky a financny vybor,
Vybor pre hospodarsku politiku, Vybor pre zamestnanost’, Vybor pre socialnu ochranu, pracovna
skupina pre konkurencieschopnost’ a rast, pracovna skupina pre Zivotné prostredie alebo iné
prislusné organy, aby vykonali analyzu vplyvov vo svojej oblasti. Tato analyza by sa mala vykonat’
subezne s pracou pracovnej skupiny, ktora je za spis zodpovedna, aby nedoslo k omeskaniu
legislativneho procesu. Vysledky analyzy by sa mali poskytnat’ priamo zodpovednej pracovne;j

skupine, pri¢om Coreper by mal byt o nich tiez informovany.

Ak sa navrh postipi Rade na uvodnu diskusiu o smerovani, nemusi byt vhodné zahrntt’ podrobny opis
preskimania posudenia vplyvu do dokumentu predsednictva na rokovanie; namiesto toho by mohlo byt
vhodnejsie pockat, kym legislativny text nepreskima Coreper/Rada.

6270/18 kt/ICB/kba 8
DPG LIMITE SK



V pripadoch, ked’ je pravnym zakladom navrhu ¢lanok 114 ZFEU, predsednictvo moze v pripade
potreby vyzvat’ pracovnu skupinu pre konkurencieschopnost’ a rast (COMPCRO), aby uskutocnila
d’al$ie rokovanie o posudeni vplyvu a poskytla svoj prispevok zodpovednej pracovnej skupine.

Tento postup by nemal spdsobit’ Ziadne zbyto¢né omeskanie legislativneho procesu.

— Pripady, ked’ Komisia nevypracuva posudenie vplyvu

Ak Komisia predklada vyznamny legislativny navrh bez postidenia vplyvu, ¢im sa odchyl'uje

od svojich internych usmerneni, predseda pracovnej skupiny by ju mal vyzvat, aby pri prezentécii
navrhu pracovnej skupine vysvetlila dovody takéhoto postupu. Delegécie by mali mat’ moznost’
predlozit’ svoje vlastné informacie o vplyvoch navrhu a pripomienkovat’ vsetky désledky, ktoré
moze mat’ absencia posudenia vplyvu vypracovaného Komisiou pre nasledné zaobchadzanie

s navrhom.

— Zavazné opomenutia v posudeni vplyvu vypracovanom Komisiou

Ak by na Grovni pracovnej skupiny vznikla Siroka zhoda v tom, Ze v posudeni vplyvu
vypracovanom Komisiou existuji zavazné opomenutia alebo faktické chyby, predseda pracovne;j
skupiny moze vyzvat Komisiu, aby svoje postidenie vplyvu doplnila/preskimala. Predseda by mal
hl'adat’ rieSenie, ktoré nesposobi zbytocné omeskanie legislativneho procesu, a pracovnd skupina by
mala pokracovat’ v posudzovani navrhu, kym ¢aka na dodato¢né informacie od Komisie. Ak sa

poskytne doplitujica analyza, mala by o nej najprv rokovat’ pracovna skupina.

Ak vyznamny pocet delegacii vyjadril vazne obavy, a to z dévodu chybajiceho posudenia vplyvu
vypracované¢ho Komisiou alebo z dévodu jeho nizkej kvality, alebo ak predseda zaznamena, Ze
delegacie s zasadne za to, aby Komisia svoje posudenie vplyvu aktualizovala, predsednictvo mbze
zalezitost’ postupit’ Coreperu, aby rozhodol, ¢i by prislusna pracovna skupina mala pristapit’

k preskumaniu legislativneho ndvrhu, alebo ¢i by Rada mala vyzvat Komisiu, aby poskytla

prislusné informécie a analyzu alebo nalezite doplnila svoje povodné posudenie vplyvu.
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ITI. Zaobchadzanie so zmenami navrhnutymi Radou

Tento oddiel presiel reviziou s ohl'adom na najnovSie rozhodnutia, ktoré schvalil Coreper a ktoré sa
tykaju pilotnej fazy pre vytvorenie kapacity Rady na vypractivanie vlastnych posudeni vplyvu pri
jej zasadnych zmendach legislativneho navrhu, ak to povazuje za vhodné a potrebné na ucely
legislativneho procesu, vratane postupu na iniciovanie Ziadosti o posudenie vplyvu a vzorového

znenia s referenénym ramcom takychto posudeni vplyvu?,

‘1. Rozhodnutie vykonat’ posiidenie vplyvu zdsadnych zmien Rady‘

V sulade s bodom 15 Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava bude Rada, ak to povazuje
za vhodné a potrebné na tcely legislativneho procesu, posudzovat’ vplyv zasadnych zmien, ktoré

vykonava. Vymedzenie ,,zdsadnej zmeny* stanovi samotnd Rada v kazdom jednotlivom pripade.

Pracovna skupina moZze rozhodntt’ o vykonani postidenia vplyvu zasadnej zmeny navrhnute;j

Radou, pricom vyuzije kapacitu vytvorenua v pilotnej faze.”

Pracovna skupina a jej predseda by sa pritom mali snazit’ ziskat’ podporu prislusnych utvarov GSR,
ktoré budu pripravené pomahat’ predsedom pracovnych skupin v celom procese, vratane

formulovania ich ziadosti o posudenie vplyvu.

Posudenie vplyvu vypracované Komisiou ako vychodiskovy bod pre pracu v Rade

Komisia mé prvoradu tlohu pri vykonavani posudeni vplyvu jej legislativnych névrhov a pri

doplnani informadcii, ktoré sa v nich uvadzaju.

Rada preto spravidla pouzije ako vychodiskovy bod pre svoju d’alSiu pracu posudenie vplyvu
vypracované Komisiou. Komisia by vo svojom povodnom posudeni vplyvu spravidla mala posuadit’
rozne dostupné moznosti na dosiahnutie politického ciel’a a posudenie by uz preto mohlo zahtnat’
alternativne moznosti, ktoré prichadzaji do uvahy pocas preskimania navrhu v Rade. Pocas
rokovani pracovnej skupiny o moznych zmenach, ktoré by mohla navrhnat’ Rada, by mal predseda
pracovnej skupiny zistit’ ndzory Komisie na pravdepodobné vplyvy takychto zmien a vyzvat’
Komisiu, aby predlozila vSetky suvisiace informacie na Grovni pracovnej skupiny ¢o najskor, aby sa

zabranilo zbyto¢nému omeskaniu legislativneho procesu.

8 Pozri prilohu II.
9 7582/17.
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Rada pred prijatim rozhodnutia o vykonani postidenia vplyvu svojej zdsadnej zmeny navrhu vezme
do uvahy vSetky alternativy vratane toho, ¢i vyzve Komisiu, aby doplnila svoje posudenie vplyvu

a vSetky informacie a dokumenty, ktoré ma k dispozicii.

PoZiadanie Komisie o doplnenie jej povodného posudenia vplyvu

Komisia moze z vlastného podnetu alebo na vyzvu Rady (alebo Eurdpskeho parlamentu) doplnit’
svoje vlastné postudenie vplyvu alebo vykonat’ akukol'vek d’al§iu analytickl pracu. V tomto
kontexte by bolo mozné Komisiu tiez vyzvat,, aby poskytla pomoc Rade pri posudzovani vplyvu
zasadnych zmien navrhnutych Radou. Predsednictvo Rady s podporou GSR a bertc do tivahy
nazory delegécii vyjadrené v ramci pracovnej skupiny by malo rozhodnut’ o najvhodnejSom

a najprimeranejSom spdsobe napredovania. Preskimanie legislativneho navrhu v ramci pracovne;j
skupiny by sa viak nemalo zbyto&ne predizit’ ¢akanim na toto dodatoéné posudenie. Praca

na d’alSich ustanoveniach nadvrhu by mala podl'a moznosti pokracovat’.

Pred tym, ako predsedovia pracovnych skupin rozhodnu o tom, ¢i predlozit’ Ziadost’ o posudenie
vplyvu zdsadnej zmeny Rady, by mali ndlezitym sposobom zohl'adnit’ postup iniciovania Ziadosti

o postdenie vplyvu!®, ktory znie takto:

Uskutoc¢nenie posudenia vplyvu sa moze povazovat’ za vhodné a potrebné pre legislativny proces

za tychto podmienok:
. Navrhovana zmena Rady sa povazuje za zasadni zmenu navrhu Komisie;

. Navrhovana zmena ma dostatoénit podporu delegaciill;

10 Ako ho odsthlasil Coreper v maji 2017 (pozri dokument 8680/17).

1 Pozadovanti podporu musi postdit’ predsednictvo a tato podpora sa musi stanovit’ so zretel'om na pozicie

vyjadrené v prislusnych pripravnych organoch Rady, povahu zmeny a pravidlo hlasovania pre prijatie
dotknutého aktu. Plati pravidlo, ze tito zmenu by mala podporit’ aspon jednoducha vacsina a musi existovat’
primerana pravdepodobnost’, ze zmena v kone¢nom dosledku ziska potrebnti podporu v Rade podla pravidiel
hlasovania pre prijatie dotknutého aktu.
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o Postup pre vykonanie postidenia vplyvu nesposobi zbytocné omeskanie legislativneho
procesu'2. V§eobecnym pravidlom je, Ze o Ziadosti Rady o vykonanie postudenia vplyvu by sa
malo rozhodnut’ pred tym, ako sa dosiahne dohoda o v§eobecnom smerovani a pred zacatim
trialégov s Eurdpskym parlamentom. Rada vSak moze uznat’ za vhodné a potrebné, aby sa
posudenie vplyvu zasadnej zmeny Rady vykonalo v neskorsej faze legislativneho postupu.
Posudenie vplyvu jednej Casti navrhu by nemalo automaticky viest’ k pozastaveniu rokovani

o ostatnych castiach uvedeného navrhu;

o Ak po rokovaniach v ramci prislusného pripravného organu Rady predseda tohto pripravného
organu dospeje k zaveru, Ze uvedené podmienky su splnené, postup na iniciovanie ziadosti

o vykonanie posudenia vplyvu zahfiia tieto kroky:

. predseda prislusného pripravného organu Rady, ktorému pomaha GSR, vypracuje
ziadost’ o vykonanie posudenia vplyvu zdsadnej zmeny Rady, vratane orientacné¢ho
harmonogramu a konkrétnych podmienok pre pozadované posudenie vplyvu, na zaklade
vzorového znenia a vieobecnych podmienok!3, ako sa stanovuji v prilohe II;

o ziadost sa predklada Coreperu, ktory ju posudi a v pripade potreby uréi priority
jednotlivych ziadosti o postudenie vplyvu;

o Rada jednoduchou vic¢sinou rozhodne o tom, ¢i sa vykond posudenie vplyvu, a dohodne
sa na svojom referen¢nom ramci.

Prislusny utvar GSR zabezpeci, ze vSetky relevantné dokumenty tykajice sa Ziadosti o posudenie
vplyvu (predovsetkym poznamka Coreperu a referencny ramec Ziadosti o postudenie vplyvu) buda
vzdy oznacené skratkami ,,JA“ a ,,BETREG®, ¢im sa na jednej strane zaru¢i nalezité sledovanie

v ramci GSR a na druhej strane informovanie pracovnej skupiny pre konkurencieschopnost’ a rast
(COMPCRO). Dohliadne na to, aby sa prijali vSetky vhodné a dodatocné opatrenia s cielom
zabezpecit, ze tieto informacie sa dostanu k prisluSnym ucastnikom prostrednictvom nélezitych

kanalov.

12 Predseda by spravidla mal pri predkladani navrhu na postdenie vplyvu poskytnat orientaény harmonogram.

13 15842/17.
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’2. Planovanie v pracovnej skupine a informacie pre delegécie|

Ak sa oCakava studia posudenia vplyvu na ziadost’ Rady, predseda pracovnej skupiny by mal
s podporou a usmernenim GSR urcit’ pred zasadnutim pracovnej skupiny najvhodnejsi
a najprimeranej$i sposob pristupu k prezentacii posudenia vplyvu a k jeho naslednému preskiimaniu

(pomocou kontrolného zoznamu).

Nevyplneny kontrolny zoznam by sa mal delegdtom zaslat’ v dostato¢nom ¢asovom predstihu pred
zasadnutim. Nemali by sa vykonat’ Ziadne zmeny kontrolného zoznamu. Namiesto toho by sa vSak
pozornost’ delegacii mala upriamit’ na jeho informativnu povahu, aby delegacie mohli svoje
prispevky zamerat’ na aspekty suvisiace s prisluSnym navrhom a posudenim vplyvu. Je potrebné
uviest’, ze sa nepozaduje, aby sa kontrolny zoznam formalne vyplnil na zéklade preskimania
postdenia vplyvu, a Ze tento zoznam by sa mal vyuzivat’ pruzne, aby sa postup prispdsobil

osobitostiam prislusného legislativneho navrhu.

Po prijati Stadie postidenia vplyvu by GSR na ucely ul'ah¢enia monitorovania prace, ktora sa v Rade
vykonava v suvislosti s posidenim vplyvu, mal zarucit’, ze pred rozposlanim $tudie postidenia

vplyvu ako dokumentu Rady sa doplnia skratky ,,]JA*“ a ,, BETREG*.

’3. Preskimanie v pracovnej skupine\

Ciel'om presktimania §tidie posudenia vplyvu zo strany pracovnej skupiny je lepsie podlozit’

a ulah¢it’ rozhodovaci postup v suvislosti s navrhovanou zadsadnou zmenou legislativneho navrhu
Komisie zo strany Rady a posudit’ jej uzitocnost’ pri podpore legislativnej ¢innosti Rady tym, ze sa
overi, €1 sa popri otazkach suladu a vykonavania nalezite zohl'adnili najrelevantnejsie vplyvy

na vSetky zainteresované strany, na ktor¢ sa napriklad nevztahovalo posudenie vplyvu vypracované

Komisiou a ktoré sa uvadzaju v referencnom ramci Ziadosti Rady o postudenie vplyvu.

Prezentécia $tidie posudenia vplyvu zo strany doddvatel’a

Dodavatel’ by sa mal vyzvat, aby prisluSnému pripravnému organu Rady prezentoval posudenie
vplyvu suvisiace s navrhom Komisie a pripadne zdsadnou zmenou navrhnutou Radou, pricom by
mal objasnit’, ako moze posudenie vplyvu informacne prispiet’ k rozhodovaniu o navrhovanej

zasadnej zmene Rady, a pri tvorbe svojej prezentacie by mal zohl'adnit’ kontrolny zoznam.

6270/18 kt/ICB/kba 13
DPG LIMITE SK



Po prezentécii by obvykle malo nasledovat’ kolo otazok a odpovedi, ktoré by malo delegaciam
umoznit’ lepSie pochopit’ metodiku, ktort dodavatel’ pouzil na vykonanie svojej analyzy posudenia

vplyvu, ako aj zistenia posudenia vplyvu.

Rokovania pracovnej skupiny o zisteniach postidenia vplyvu

Na rozdiel od preskiimania posudenia vplyvu vypracovaného Komisiou by sa rokovania

o zisteniach uvedenych v $tadii posudenia vplyvu mali konat’ oddelene a o tom, ako moze
posudenie vplyvu informacne prispiet’ k rozhodovaniu o zdsadnej zmene navrhnutej Radou, by sa
nemalo rokovat’ za pritomnosti externého dodavatel’a. V pripade potreby by sa dodavatel’ mohol
pozvat’ na jedno z nasledujtcich zasadnuti pracovnej skupiny na druhé kolo otazok a odpovedi

v suvislosti s jeho Stadiou postdenia vplyvu. Pracovna skupina by vSak mala zabezpecit, aby sa

tym nespdsobilo zbytocné omeskanie legislativneho procesu v suvislosti s celkovym ndvrhom.

Predseda pracovnej skupiny by mal s pomocou GSR urc€it’ najlepsi spdsob, ako v rdmci pracovnej
skupiny zorganizovat’ rokovania. V ramci organizacie rokovani mozno napriklad zoskupit’ podobné

otazky z kontrolného zoznamu alebo uskutoc¢nit’ len jedno kolo vystapeni delegécii.

‘4. Prislu$né vnitrostatne posudenia vplyvu a lidaje‘

Delegacie by sa mali podporovat’ v tom, aby predlozili a prerokovali vsetky svoje vlastné dolezité
informécie o moznych vplyvoch zasadnych zmien Rady, a to v pripade, ak su takéto informacie
k dispozicii a ked je to vhodné. Takéto prispevky by sa mali predlozit’ prostrednictvom sekretariatu

Rady vo forme podpornych dokumentov na rokovanie.

‘5. Predkladanie sprav Coreperu‘

Ak pracovna skupina postupi legislativny navrh Coreperu/Rade, sprava by mala obsahovat’ stru¢né

zhrnutie rokovani pracovnej skupiny o §tidii posudenia vplyvu, ktoré by malo odrazat”

—  otazky tykajuce sa Stidie posudenia vplyvu, ktoré boli pripadne polozené na Girovni pracovnej
skupiny pocas preskiimania posudenia vplyvu alebo preskimania navrhu,
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— vSetky dodato¢né prispevky Komisie,

— vSetky d’alSie informéacie, ktoré poskytli delegécie, tykajlice sa moznych vplyvov zasadne;j
zmeny.

Sucastou spravy by malo byt oznaenie skratkami ,,JA* a ,,BETREG".

6.  Osobitné pripady|

Subezné preskumanie posudenia vplyvu v ramci inej pracovnej skupiny

Ak sa posudenie vplyvu predlozi Coreperu (pozri vyssie), predseda pracovnej skupiny moze zvazit’,
¢1 Coreperu navrhne, aby sa vyzvali iné organy, ako napriklad Hospodarsky a financny vybor,
Vybor pre hospodarsku politiku, Vybor pre zamestnanost’, Vybor pre socialnu ochranu, pracovna
skupina pre konkurencieschopnost’ a rast, pracovna skupina pre Zivotné prostredie alebo iné
prislusné organy, aby vykonali analyzu vplyvov vo svojej oblasti. Tato analyza by sa mala vykonat’
subezne s pracou pracovnej skupiny, ktora je za spis zodpovednd, aby nedoslo k omeskaniu
legislativneho procesu. Vysledky analyzy by sa mali poskytnat’ priamo zodpovednej pracovne;j

skupine, pri¢om Coreper by mal byt o nich tiez informovany.

V pripadoch, ked’ je pravnym zakladom navrhu ¢lanok 114 ZFEU, predsednictvo v pripade potreby
moze vyzvat’ pracovnu skupinu pre konkurencieschopnost’ a rast (COMPCRO), aby uskutocnila
d’al$ie rokovanie o posudeni vplyvu a poskytla svoj prispevok zodpovednej pracovnej skupine.

Tento postup by nemal spdsobit’ Ziadne zbyto¢né omeskanie legislativneho procesu.

Zavazné opomenutia v posudeni vplyvu vypracovanom dodavatelom

V pripade zavaznych opomenuti alebo nedostato¢nej kvality stidie posudenia vplyvu alebo
v pripade nedodrzania konkrétneho referen¢ného ramca ziadosti o postudenie vplyvu méze predseda
pracovnej skupiny vyzvat’ dodavatela na doplnenie alebo preskimanie posudenia vplyvu alebo

zalezitost’ postupit’ Coreperu.

Zverejnenie a pristup

Na zverejnenie Studie postdenia vplyvu zasadnej zmeny Rady a pristup k nej sa vztahuju
podmienky a vynimky vymedzené v nariadeni (ES) ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti

k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32001R1049

IV. DalSie informacie

Medziinstitucionalna dohoda o lepsej tvorbe prava (U.v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1) je dostupna

na portali EUR-LEX. Na portali delegacii su k dispozicii aj d’alSie referenéné dokumenty
o posudeni vplyvu, na ktorych sa dohodla Rada/Coreper. Ide o tieto dokumenty:

o navrh spravy o posudeni vplyvu v Rade, ktory vzala na vedomie Rada pre
konkurencieschopnost’ 29. méja 2013 (8406/13),

o zavery Rady zo 4. decembra 2014 o inteligentnej regulacii (16000/14),

. zavery Rady z 26. méja 2016 lepSej pravnej regulécii na posilnenie konkurencieschopnosti
(9580/16),

. nadviazanie na Medziinstitucionalnu dohodu o lepsej tvorbe prava — posudenie vplyvu
v ramci Rady (7582/17) (pilotny projekt),

. nadviazanie na Medziinstitucionalnu dohodu o lepsej tvorbe prava — posudenie vplyvu
v ramci Rady — postup na iniciovanie Ziadosti (8680/17),

. vyroc¢na sprava za rok 2017 o posudeni vplyvu v rdmci Rady (9865/1/17),

o vzorové znenie vratane referenéného ramca (15842/17).

Usmernenia Komisie tykajiuce sa postidenia vplyvu a ostatné suvisiace materialy su k dispozicii
na stranke

http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index sk.htm

Prebiehajtice a nedavne verejné konzultacie Komisie su k dispozicii na stranke

http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index sk.htm

Posudenia vplyvu vypracované Europskym parlamentom a suvisiace Stadie su k dispozicii
na stranke

http://www.europarl.europa.eu/committees/sk/studies.html#studies

Prirucka Eurépskeho parlamentu pre postidenia vplyvu je k dispozicii na stranke

http://www.europarl.europa.eu/EPRS/impact assesement handbook en.pdf

V ramci GSR poskytuje poradenstvo o postdeni vplyvu v Rade Riaditel'stvo pre vSeobecnu politiku

(DPG). Predsedovia pracovnych skupin a delegacie mézu DPG kontaktovat’ so ziadostou o d’alSie
informacie na tejto emailovej adrese: dpg.impactassessment@consilium.europa.eu
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PRILOHA I

Preskimanie posudeni vplyvu vypracovanych Komisiou v Rade

pri posudzovani navrhov Komisie

— Orienta¢ny kontrolny zoznam pre predsedov pracovnych skupin —

Nazov navrhu

Gestorské GR

1. Kontext posudenia vplyvu

a) Vykonava sa posudenie vplyvu na podnet Komisie, Rady alebo Eurépskeho
parlamentu?

[ ] Komisia [ ] Rada [ ] Parlament

b)  Vysvetl’'uje sa kontext danej politiky jasne?
[ JAno [ ]JNie [ ] Ciasto&ne

Pripomienky:

¢) Je pravny zaklad iniciativy jasny a vhodny?
[ JAno [ JNie [ ] Ciastotne

Pripomienky:
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2. Vymedzenie problému

a)  Su existencia, rozsah a dosledky problému jasne preukazané?
[ ] Ano [ ] Nie [ ] Ciasto¢ne
Pripomienky:

b) Je analyza problému podloZena dokazmi vratane pripomienok a Stadii, ktoré
predloZili ¢lenské Staty alebo zainteresované strany pocas konzultacii?

[ JAno [ JNie [ ] Ciasto¢ne

Pripomienky:

¢) Existuje v oblasti dokazov nejaky nedostatok?
[ JAno [ JNie [ ] Ciastotne

Pripomienky:

3. Metodika

Uplatiiuje sa primerana metodika? Su zretel’'ne vysvetlené moznosti vyberu metodiky,
obmedzenia a nejasnosti?

[ ]Ano [ ]Nie [ ] Ciasto¢ne

Pripomienky:
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Ciele politiky

a) Stanovuju sa v posudeni vplyvu jasné ciele prislusnej politiky vratane v§eobecnych
cielov a konkrétnejSich/operacnejsich ciel’ov?
[ JAno [ ]JNie [ ] Ciasto¢ne
Pripomienky:
b)  Zodpovedaju ciele politiky identifikovanym problémom?
[ JAno [ JNie [ ] Ciastotne
Pripomienky:
¢)  Si ciele politiky v stilade s hlavnymi politickymi stratégiami EU a strategickym
programom?
[ JAno [ JNie [ ] Ciastotne
Pripomienky:
d) Su tieto ciele prepojené s merate’nymi ukazovatel’mi monitorovania?
[ JAno [ ]JNie [ ] Ciasto&ne
Pripomienky:
5.  Subsidiarita a proporcionalita
a)  Su jasne stanovené pravomoci Unie?
[1Ano [ ]Nie []Ciastoéne
Pripomienky:
b)  Zahrna posudenie vplyvu analyzu toho, €i je navrhované opatrenie v sulade so
zasadou subsidiarity, a je jasne preukazana potreba a pridana hodnota opatreni
EU?
[ JAno [ JNie [ ] Ciastotne
Pripomienky:
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¢) Analyzuje sa v ramci posudenia vplyvu aj to, ¢i s opatrenia v silade so zasadou
proporcionality?

[ JAno [ INie [ ] Ciasto¢ne

Pripomienky:

d) Zohladiiuju sa v posudeni vplyvu uzZ prijaté alebo plinované opatrenia na urovni
EU alebo na drovni ¢lenskych Statov?

[ JAno [ JNie [ ] Ciastotne

Pripomienky:

6. Moznosti v ramci politiky

a)  Ktora z nasledujicich moZnosti bola v postdeni vplyvu identifikovana
na dosiahnutie ciel’ov?

(moZno uviest’ viacero odpovedi)

[ ] Ziadne opatrenie EU [ ] Alternativy politiky
[] Alternativy regulacie [ ] Dalsia harmonizacia
Pripomienky:

b) Jeidentifikovana najviac dotknuta verejnost’/najviac dotknuté zainteresované
strany?

[ JAno [ JNie [ ] Ciastotne
Pripomienky:

¢) Obsahuje posudenie vplyvu prvky tykajice sa spésobu zohP’adnenia konzultacii
s verejnost’ou a zainteresovanymi stranami v moznostiach v ramci politiky?

[ JAno [ JNie [ ] Ciastotne
Pripomienky:

d) AK je to relevantné, existuju dovody na vyradenie moZnosti, ktoré sa pocas
konzultacii s verejnost’ou a zainteresovanymi stranami povaZzovali za priaznivé?

[ JAno [ JNie [ ] Ciastotne

Pripomienky:
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7.  Analyza vplyvov
a)  Su kritéria pouzité na urcenie vplyvu jednotlivych moznosti politiky transparentné?
[ JAno [ JNie [ ] Ciastotne
Pripomienky:
b)  Su vplyvy jednotlivych moZnosti politiky uvedené v porovnate’nom formate?
[ JAno [ ]JNie [ ] Ciasto&ne
Pripomienky:
¢) ZohPadiuju sa pripadne kratkodobé aj dlhodobé niaklady a prinosy réoznych
moznosti politiky?
[ JAno [ ]JNie [ ] Ciasto¢ne
Pripomienky:
d) Analyzuju sa, a to pre kazdi mozZnost’ politiky, najmé v pripade zvolenej moznosti,
jasne vplyvy na dotknutu verejnost’ a zainteresované strany?
[ JAno [ ]JNie [ ] Ciasto&ne
Pripomienky:
8.  Specifické aspekty zahrnuté v posideni vplyvu

V pripade potreby uved’te, ¢i bol dany vplyv dostato¢ne postideny z kvantitativheho
i kvalitativneho hPadiska a ¢i boli pouzité vhodné udaje a dokazy.

a) Hospodarske vplyvy

Vplyvy na hospodarsku sut’az

Postidené dostatoéne [ ] Ano [_] Nie

ZaloZené na vhodnych udajoch/dokazoch [ 1 Ano [ ] Nie

Ak nie, upresnite:
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Vplyvy na spotrebitel’ov

Posudené dostato¢ne [ ] Ano [ _] Nie
ZaloZené na vhodnych udajoch/dékazoch [ ] Ano [] Nie

Ak nie, upresnite:

Vplyvy na konkurencieschopnost’

Posiidené dostatoéne [ ] Ano [_] Nie
ZaloZené na vhodnych udajoch/dokazoch [ 1 Ano [] Nie

Ak nie, upresnite:

Vplyvy na malé a stredné podniky vratane mikropodnikov!*

Posudené dostatocne [ ] Ano [_] Nie
ZaloZené na vhodnych udajoch/dokazoch [ ] Ano [ ] Nie

Ak nie, upresnite:

Administrativne zat’aZenie a naklady na zabezpecenie stladu s predpismi, najmé pre

podniky
Posudené dostatocne [ ] Ano [_] Nie
ZaloZené na vhodnych uidajoch/dékazoch [ ] Ano [ ] Nie

Ak nie, upresnite:

Digitalne aspekty (vratane aspektov rozvoja jednotného digitalneho trhu)

Posudené dostatocne [ ] Ano [_] Nie
ZaloZené na vhodnych udajoch/dokazoch [ ] Ano [ ] Nie

Ak nie, upresnite:

14

V postdeniach vplyvu by sa mal posudit’ vplyv na MSP a mali by sa v nich analyzovat’ aj pripady, v ktorych sa

povolia a) vynimky pre mikropodniky s menej ako 10 zamestnancami a s obratom alebo so stivahou vo vyske

menej ako 2 miliony EUR a b) menej prisne rezimy pre MSP. Pozri
http://ec.europa.cu/governance/impact/key_docs/docs/meg_guidelines.pdf.
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Perspektivnost’ (miera, do akej je navrh perspektivny a inovaény)

Posudené dostatocne [ ] Ano [_] Nie
ZaloZené na vhodnych idajoch/dékazoch [ ] Ano [_] Nie

Ak nie, upresnite:

b) Socialne vplyvy!s

Posudené dostatocne [ ] Ano [_] Nie
ZaloZené na vhodnych uidajoch/dékazoch [ ] Ano [ ] Nie

Ak nie, upresnite:

¢) Environmentilne vplyvy'®

Posudené dostato¢ne [ ] Ano [ _] Nie
ZaloZené na vhodnych udajoch/dékazoch [ ] Ano [] Nie

Ak nie, upresnite:

d) Vplyvy na jednotlivé ¢lenské Staty, regionalne alebo miestne organy (izemné vplyvy)

Postidené dostatoéne [ ] Ano [_] Nie
ZaloZené na vhodnych udajoch/dokazoch [ 1 Ano [ ] Nie

Ak nie, upresnite:

9. Stanovisko vvboru Komisie pre kontrolu regulacie!”

Su pripomienky a odporicania vyboru pre kontrolu regulicie zohPadnené v sprave

o posudeni vplyvu?
[ ]Ano [ ]|Nie [ ] Ciasto¢ne

Pripomienky:

15

bezpecnost’ atd’.

Napr. vplyv na zamestnanost’ a trhy prace, socialne zaclenenie a ochranu osobitnych skupin, verejné zdravie a

Pozri aj Usmernenia tykajuce sa posudenia socidlnych vplyvov v ramei systému Komisie na posudenie vplyvu

(http://ec.europa.eu/smart-

regulation/impact/key docs/docs/guidance for assessing social impacts.pdf).

Napr. vplyv na klimu, kvalitu ovzdusia a vody, vyuzivanie obnovitel'nych alebo neobnovite'nych zdrojov,
pravdepodobnost’ alebo rozsah environmentalnych rizik, spotreba energie atd’.

16

17 Mozno vyhladat’ podl'a GR Komisie a datumu uverejnenia na tejto webovej stranke:

http://ec.europa.ecu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2012_en.htm

6270/18 kt/ICB/kba

DPG LIMITE SK


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/docs/guidance_for_assessing_social_impacts.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/docs/guidance_for_assessing_social_impacts.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2012_en.htm

10. Monitorovanie, transpozicia, sulad s predpismi

a) Bude moZné pomocou navrhovanych ukazovatelov merat’ zamysPané ucinky?

[ JAno [ ]JNie [ ] Ciasto&ne
Pripomienky:
b) Stanovuje sa, kto je zodpovedny za monitorovanie (a sulad s predpismi)?
[ JAno [ JNie [ ] Ciastotne
Pripomienky:
¢) Navrhuji sa operaéné mechanizmy monitorovania a hodnotenia?
[ ]Ano [ JNie [_]Ciastotne
Pripomienky:

d) Zahrna posudenie vplyvu otazku dosledkov navrhovanej lehoty na transpoziciu pre
¢lenské Staty?

[ ]Ano [ JNie [_] Ciastotne

Pripomienky:

11. Zhrnutie

Hlavné otazky navrhnuté na prerokovanie po¢as zasadnutia pracovnej skupiny pre

posudenie vplyvu vypracované Komisiou:

atd.
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PRILOHA II

Vseobecny vzor referenéného ramca posidenia vplyvu'®

Obsah
1. Opis a obsah zasadnych zmien
2. Kontext ziadosti o posudenie vplyvu (problémy, ciele a kontext)
3. Rozsah posudenia vplyvu
4.  Vplyvy a Specifické otazky tykajice sa posudenia vplyvu
5. Metodika a konzultécie so zainteresovanymi stranami
6.  Dostupné udaje, stadie a vyskum
7. Vystupy, Struktira a ¢asovy plan
8.  Pozadované zdroje
9.  Rozpocet
Oddiel Specifikacie
1. Zasadné Tento oddiel by mal obsahovat’ tieto prvky:
zmeny: opis
a obsah —  kratky opis navrhovanych zasadnych zmien, v suvislosti s ktorymi je
potrebné posudenie vplyvu,
—  znenie navrhovanych ustanoveni, ak je k dispozicii,
—  odkaz na prislusny legislativny navrh Komisie a stvisiaca Stadia
posudenia vplyvu (ak je k dispozicii),
—  pripadne znenie ustanoveni, ktoré sa maji menit’.
Prac?vné —  oficidlny nazov pracovnej skupiny ziadajucej posudenie vplyvu
;i(: dI:;lﬁaca —  ndazov prislusného generalneho riaditel'stva/itvaru GSR
posudenie vplyvu

Nie je povinné pouzit’ presny format vzoru, referenény ramec by vSak mal obsahovat’ pozadované tidaje. Text
v stlpci ,,Specifikacie® ma predsedovi pracovnej skupiny pomoct’ stanovit’ $pecificky referenény ramec.
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posudenia vplyvu

Oddiel Specifikacie

2. Kontext Tento oddiel by mal obsahovat’:

Ziadosti

o posidenie —  opis predmetnych otazok, ciel’ov posudenia vplyvu, celkového

vplyvu kontextu a kontextu Ziadosti, ktoré objasiiuju potrebu zdsadnych zmien
a suvisiaceho posudenia vplyvu,

- hlavné ciele zmien,

—  vSeobecny kontext navrhovanych zmien vratane politickych, socialnych,
hospodarskych, environmentalnych, regulacnych alebo inych faktorov,
ktoré priamo suvisia s planovanym posudenim vplyvu,

—  struénu historiu legislativneho navrhu Komisie a jeho kontext,

—  zoznam/prehl’ad dotknutych zainteresovanych stran/skupin s osobitnym
zameranim na tie, ktoré budu s najvacSou pravdepodobnost'ou ovplyvnené.

3. Rozsah Vymedzenie rozsahu stidie a ak je to vhodné a relevantné:

- ¢asové obdobie, ktor¢ho sa Stadia tyka,

— pripadné geografické, regionilne a iné obmedzenia, ak st
odovodnené (napr. pobrezné oblasti),

— vSetky dotknuté strany alebo ich ¢asti (napr. MSP).

4. Vplyvy

a Specifické
otazky tykajuce
sa posudenia
vplyvu!®

Ziadost o postdenie vplyvu by v kazdom pripade mala obsahovat’ ziadost’
o:

—  posudenie hospodarskych, environmentalnych a socialnych vplyvov
a vplyvov na konkurencieschopnost,

—  posudenie regulaéného zat’aZenia (vratane administrativneho
zatazenia) a zat’aZenia pre MSP (vratane mikropodnikov).

Ak sa niektory z uvedenych prvkov nepozaduje, Ziadost’ o posudenie vplyvu
predlozena Coreperu by mala obsahovat’ odévodnenie.

V pripade, Ze je to relevantné, sa moze pozadovat alebo ponechat’

na uvazenie dodéavatel’a posudenie inych vplyvov, ako napriklad vplyvov
na inovaciu, digitalne aspekty, zamestnanost’, spotrebitel’ov, zdravie,
perspektivnost’, izemné vplyvy atd’.

19

Potrebné je zohl'adnit’ Postdenie vplyvu — Usmernenie pre predsedov pracovnych skupin, usmernenia Komisie

o lepsej pravnej regulacii a stibor nastrojov, ako aj zavery prijaté Radou pre konkurencieschopnost’ 4.
decembra 2014 a 26. maja 2016 (9580/16).
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Oddiel

Specifikacie

V ziadosti by sa malo uviest, Zze posudenie vplyvu sa ma zamerat’ na zasady
subsidiarity a proporcionality a dodrZiavanie zakladnych prav.

Ziadost’ by mala obsahovat’ aj konkrétne a §truktirované otazky
tykajice sa posudenia vplyvu pre dodavatel’a, aby boli ulohy, ktoré sa
od neho pozaduju v rdmeci Studie postidenia vplyvu, €o najpresnejsie
zamerane.

Od dodavatel'a sa moze pozadovat, aby v §tadii navrhol zmiernujuce
opatrenia a rieSenia v ramci danej politiky (odporucania atd’.).

5. Metodika

a konzultacie so
zainteresovanymi
stranami?’

Vymedzenie metodiky alebo akychkol'vek metodickych prvkov, ktoré ma
dodavatel’ pouzivat’ pri vypractvani Studie.

Vplyvy by sa mali analyzovat’ z kvalitativneho hl'adiska a vzdy, ked’ je to
mozné, aj z kvantitativneho hl'adiska. V nalezitych pripadoch by sa mala
vyziadat’ kvantitativna analyza. Metodika alebo jej Casti sa v pripade, Ze je to
relevantné, mozu ponechat’ na uvazeni dodéavatel’a.

Mala by sa zohl'adnit’ metodika pouzitda Komisiou v jej Stadii posudenia
vplyvu (ak je k dispozicii), s cielom zaruc€it’ porovnatel’nost’ medzi Studiou
posudenia vplyvu vypracovanou Komisiou a Stidiou postidenia vplyvu
vypracovanou Radou.

V Zziadosti by sa malo uviest’, ¢i by doddvatel’ mal konzultovat’ so
zainteresovanymi stranami.

Od dodavatel'a sa mdéze pozadovat, aby vykonal $pecifické ulohy, napriklad
aby zostavil Statistiky alebo Studie z informacii poskytnutych ¢lenmi Rady
alebo aby spolupracoval s urcitymi organmi ¢lenskych Statov.

6. Dostupné
udaje, Studie
a vyskum

V Ziadosti o postdenie vplyvu by sa vo vhodnych a relevantnych pripadoch
mali uvadzat’ informaéné zdroje, ktoré ma pouzit’ dodavatel’ na tcely
posudenia vplyvu, ak su tieto zdroje iné ako zdroje, ktoré pouzila vo svojom
posudeni vplyvu Komisia.

V pripade potreby by sa dodavatel'ovi mali poskytnit’ informécie
o akychkol'vek znamych obmedzeniach pristupu k idajom (napr.
proceduralne kroky, dovernost’ a otdzky ochrany udajov).

20

Potrebné je zohl'adnit’ usmernenia Komisie o lepsej pravnej regulacii a siibor nastrojov.
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Oddiel

Specifikacie

7. Vystupy,
Struktira
a asovy plan

Ziadost by mala obsahovat’ zoznam pozadovanych vystupov:
— Stidia posudenia vplyvu vratane zhrnutia (povinné),

—  pripadne navrh Studie a doplnkové sluzby (napr. prezentécie,
diskusie, zasadnutia, konzultacie atd’.).

V Ziadosti by sa tieZ pripadne mali pre dodavatela uviest’ v§etky d’alSie
Specifické poziadavky, pokial ide o Struktiru oakavanych vystupov.

Vzdy, ked’ je to opodstatnené, by sa mala sledovat’ Struktira Studie
posudenia vplyvu vypracovanej Komisiou, aby sa zarucila
porovnatel'nost’ uvedenych dvoch studii postideni vplyvu.

Ziadost’ by mala zahfiiat’ aj:

— predpokladany ¢asovy ramec a lehoty na predloZenie vystupov
vratane podrobnosti tykajtcich sa kazdej prezentéacie alebo inych
vystupov, ktoré sa od dodavatela ocakdvaju (napr. trvanie, ditumy);
casovy ramec udeleny dodavatel'ovi na vykonanie §tudie posudenia
vplyvu bude zavisiet’ od rozsahu $tudie;

— pripadne Specifické poziadavky v suvislosti s dorucenim
posudenia vplyvu (napr. emailom), jeho formatom (napr.
v elektronickej, papierovej podobe), poétom kopii, poskytnutim
povodnych udajov atd’.

8. Pozadované
zdroje

V nélezitych pripadoch opis odbornych znalosti a zru¢nosti potrebnych
na posudenie vplyvu.

9. Rozpocet

V pripade, Ze je to relevantné, rozpoctové Specifikacie, napriklad jeho strop
studiu posudenia vplyvu.

pre
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