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TRATAMENTO DAS AVALIACOES DE IMPACTO NO CONSELHO

ORIENTACOES PARA OS PRESIDENTES DOS GRUPOS

Constam do presente manual conselhos praticos indicativos destinados aos presidentes dos Grupos e
ao Secretariado-Geral do Conselho sobre o tratamento das avaliagdes de impacto (Al) de propostas
legislativas. O manual devera ser utilizado de forma flexivel e serd objeto de atualiza¢des
periddicas, conforme necessario, com base nas recomendacdes do Conselho enquanto parte
integrante do relatorio anual sobre a Al no Conselho, e na experiéncia adquirida. Foi revisto pela
ultima vez em fevereiro de 2018, no pleno respeito do Acordo interinstitucional sobre legislar
melhor e a luz das mais recentes decisdes aprovadas pelo Coreper, para que o Conselho disponha
de uma capacidade-piloto para realizar, por si proprio, as Al das suas alteragdes substanciais a uma
proposta legislativa, quando considerar que tal ¢ adequado e necessario para o processo legislativo,
incluindo um procedimento para acionar um pedido de Al e um modelo que estabelece o mandato
geral para essas avaliagdes de impacto. O manual incorpora as decisdes do Coreper em vigor € nao

tem por objetivo criar quaisquer obrigagdes adicionais.

I. Introducao

\1. O que é uma AI?\

O Acordo interinstitucional (AIT) sobre legislar melhor!, de 13 de abril de 2016, reconhece o
contributo positivo das avaliagdes de impacto (Al) para a melhoria da qualidade da legislacdo da

Unido.

As Al sdo uma ferramenta para auxiliar as instituicdes a tomarem decisdes com pleno
conhecimento de causa, € ndo um substituto de decisdes politicas no ambito do processo decisorio
democratico. Nao podem atrasar indevidamente o processo legislativo nem prejudicar o direito de

os colegisladores proporem alteracdes.

As avaliacdes de impacto deverao abranger a existéncia, a amplitude e as consequéncias de um
problema e a questdo de saber se ¢ necessaria uma a¢ao da Unido. Deverdo definir solugdes
alternativas e, se possivel, os potenciais custos e beneficios a curto e longo prazo, determinando o
seu impacto econémico, ambiental e social de forma integrada e equilibrada gragas a analises

qualitativas e quantitativas.

! JOL 123,12.5.2016.p. 1
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Os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade deverdo ser plenamente respeitados, bem

como a compatibilidade com o acervo da UE, incluindo os direitos fundamentais.

As avaliagdes de impacto deverdo também abordar, sempre que possivel, o "custo da ndo-Europa",
o impacto das diferentes opg¢des na competitividade e nos encargos e vantagens administrativos ,
atendendo especialmente as PME (segundo o principio "pensar primeiro em pequena escala"), aos
aspetos digitais e referentes a inovagao, e o impacto em termos de emprego, consumidores, saude e

de impacto territorial?.

As Al deverao basear-se em informagdes exatas, objetivas e completas, e ser proporcionadas no que
diz respeito ao ambito de aplicagdo e incidéncia. Deverdo também atender a consisténcia e
coeréncia juridicas com 0 acervo em vigor € com outras propostas pertinentes. Deverao analisar se a
acdo a nivel da UE ¢€ ou ndo justificada e proporcionada, em consonancia com os principios da

subsidiariedade e da proporcionalidade.

Cada uma das institui¢des ¢ responsavel pela organizagao dos seus trabalhos de Al, incluindo dos

seus recursos em matéria de organizagao interna e do controlo de qualidade.

As trés instituicdes estdo empenhadas em cooperar regularmente, trocando informagdes sobre boas
praticas e metodologias relativas as avaliagdes de impacto, de modo a permitir a cada uma delas
continuar a melhorar os seus proprios métodos e procedimentos, bem como a coeréncia dos

trabalhos de Al em geral.

2.  Avaliacoes de impacto da Comissz’io‘

Nos termos do AlI sobre legislar melhor, a Comissao efetuara avaliagdes de impacto das suas
iniciativas legislativas (especialmente, e por regra, as propostas incluidas no seu programa de
trabalho ou na declaracdo conjunta) e nao legislativas, dos seus atos delegados e das suas medidas
de execugdo, que sdo suscetiveis de ter repercussdes importantes a nivel econémico, ambiental ou

social.

Ao elaborar as suas Al, a Comissdo procederd a consultas tdo amplas quanto possivel. O Comité de
Controlo da Regulamentagdo da Comissao efetuard um controlo objetivo da qualidade das suas
avaliacdes de impacto. Nas suas avaliagcdes de impacto, a Comissao deverd explorar uma série de
opgoes legislativas e ndo legislativas que sejam suscetiveis de permitir alcangar os objetivos
definidos.

Ver anexo II, seccdo L, do mandato.
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Os resultados finais das avaliagdes da Comissdo serdo colocados a disposi¢ao do Parlamento
Europeu, do Conselho e dos parlamentos nacionais e serdo tornados publicos juntamente com o(s)
parecere(s) do Comité de Controlo da Regulamentacao aquando da adogdo da iniciativa da

Comissao.

A Comissdo pode, por sua propria iniciativa ou a pedido do Parlamento Europeu ou do Conselho,
complementar a sua Al ou efetuar outros trabalhos de analise que considere necessarios. Ao fazé-
-lo, a Comissao terd em conta todas as informagdes disponiveis, a fase do processo legislativo e a

necessidade de evitar atrasos indevidos nesse processo.

\3. Compromissos do Conselho sobre as avaliacoes de impacto|

Em 2013, o Conselho acordou em acompanhar a concretizagao dos seus compromissos em matéria
de AI assumidos ao abrigo do AIl sobre legislar melhor. A Presidéncia, assistida pelo Secretariado
Geral do Conselho (SGC), apresenta anualmente um relatorio ao Coreper. O primeiro relatorio foi
apresentado em junho de 20143. As suas recomendag¢des foram confirmadas pelas conclusdes
adotadas pelo Conselho (Competitividade) de 4 de dezembro de 20144, e complementadas pelas
conclusdes do Conselho (Competitividade) de 26 de maio de 2016.

Em 2014, o Coreper chegou também a acordo sobre um procedimento para analisar a nivel de
Grupo as avaliagdes de impacto da Comissao sobre propostas legislativas, recorrendo a uma lista de
controlo indicativa®. A lista de controlo, revista pela tltima vez em junho de 20169, destina-se a
ajudar o presidente a preparar-se para os debates nos Grupos sobre a Al. Devera também servir para
ajudar as delegacdes a prepararem as suas proprias opinides sobre a Al no ambito das suas anélises
da proposta da Comissao. A lista de controlo ndo ¢ exaustiva e devera ser utilizada de forma

flexivel, tendo em consideracdo o que ¢ pertinente e adequado em cada caso.

O Conselho comprometeu-se a ter plenamente em conta a Al da Comissao ao analisar as propostas
desta ultima, e a realizar avaliagdes de impacto em relagdo as suas alteracdes substanciais as
propostas da Comissdo, quando considerar que isso ¢ adequado e necessario para o processo
legislativo. Regra geral, o Conselho toma a Al da Comissao como ponto de partida para os seus

trabalhos subsequentes.

O relatorio anual ao Coreper incluird os trabalhos relacionados tanto com as Al da Comissao como

com as Al do Conselho.

3 Doc. 10882/14.

4 Doc. 16000/14.

5 Doc. 8406/13.

6 Ver anexo I.
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II. Tratamento no Conselho das avaliacoes de impacto da Comissao

‘1. Decisiio sobre a analise da Al nas instincias competentes do Conselh0|

Quando se espera a apresentacao de uma proposta pela Comissdo, acompanhada de uma Al, o
presidente do Grupo devera determinar, com o apoio e orientagao do SGC, a forma mais adequada e
proporcionada de gerir a apresentacdo e analise da Al (regra geral, ambas devem ocorrer em
simultaneo), servindo-se, para esse efeito, da lista de controlo, e convidar a Comissdo a apresentar a

sua proposta e a Al correspondente a instancia competente do Conselho.

Uma vez recebida a proposta da Comissao acompanhada de uma Al, e para facilitar o
acompanhamento dos trabalhos no Conselho relacionados com a Al, o SGC devera assegurar que ¢
sempre aposto o acronimo "IA" (Impact Assessment) antes de distribuir a proposta e a Al como

documento do Conselho.

‘2. Programacao dos trabalhos do Grupo e informacio das delegag:(")es|

O presidente do Grupo devera procurar informar com grande antecedéncia as delegagdes sobre as
préximas analises de avaliagdes de impacto, se possivel quando o programa de trabalho para o

semestre for apresentado ao Grupo.

O presidente do Grupo devera agendar a apresentacao e analise da Al de forma a que coincidam
com a primeira apresentacdo da proposta ao Grupo. O presidente devera realizar essa planificacdo

assim que se souber que vai ser adotada uma proposta da Comissdo acompanhada de uma Al.

Antes da reunido, e com a antecedéncia necessaria, devera ser distribuido aos delegados um
exemplar ndo preenchido da lista de controlo. Nao devera ser feita qualquer alteracdo a lista de
controlo. Todavia, a sua natureza indicativa devera ser claramente realgada junto das delegagdes,
permitindo-lhes que centrem as suas intervengdes nos aspetos pertinentes para a apreciacao da
proposta e da Al em causa. Devera ser esclarecido que ndo hé qualquer obrigagao formal de
preencher a lista de controlo com base na andlise da Al e que essa lista devera ser utilizada de forma

flexivel, ajustando o procedimento as particularidades de cada proposta legislativa.

Regra geral, a analise da Al devera ser feita oralmente. Para as avaliagdes de impacto escritas

nacionais, ver o ponto 4 infra.
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3. Analise no Grup0|

A analise da Al da Comissao efetuada pelo Grupo visa dar as delegacdes a oportunidade de
exprimirem os seus pontos de vista e de aferirem até que ponto as avaliagdes de impacto sdo uteis

para apoiar os trabalhos do Conselho. Em especial, essa analise devera incidir sobre os seguintes

pontos:
1. ajustificagdo das medidas eventuais, com base nos critérios definidos no ponto 1;
2. determinar se os impactos econémicos, ambientais ou sociais mais relevantes para todas as

partes interessadas foram adequadamente tidos em conta, juntamente com as questdes do
cumprimento e da implementagao;

3.  determinar se existem eventuais impactos significativos, evocados por uma ou mais
delegagdes, que ndo tenham sido contemplados na Al da Comissao.

A Comissao devera ser convidada a apresentar simultaneamente a proposta e a Al, deixando claro
de que forma a Al influenciou a elaboragdo da proposta e tomando em conta a lista de controlo para

estruturar a sua apresentacao.

O presidente do Grupo, com a ajuda do SGC, devera determinar a melhor forma de organizar o
debate no Grupo. Tal podera implicar, por exemplo, o agrupamento de questdes afins da lista de
controlo ou a realizagdo de apenas uma ronda de intervengdes. Caso existam omissdes graves ou a
Al da Comissdo ndo tenha a devida qualidade, o presidente do Grupo pode convidar a Comissdo a

complementar ou retificar a avaliagdo, ou submeter a questao ao Coreper.

4.  Avaliacoes de impacto e dados nacionais pertinentes|

As delegagdes deverao ser incentivadas a partilhar quaisquer informagdes ou dados provenientes de
fontes nacionais sobre os possiveis impactos de uma proposta, de preferéncia ao mesmo tempo que
¢ analisada a Al da Comissao. Sempre que possivel, as delegagdes deverao apresentar essas

informagdes de forma a assegurar a comparabilidade com a Al da Comissao.

O SGC devera distribuir os contributos escritos das delegacdes como documentos de apoio ao
debate. No caso de haver varios contributos, o presidente, com o apoio do SGC, pode elaborar e
apresentar uma sintese dos elementos apresentados pelas delegacdes. Dada a sua pertinéncia para o

processo legislativo, estes documentos deverdo, por norma, ser tornados publicos.
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5.  Apresentacao de relatorios ao Corepeﬂ

Quando uma proposta legislativa ¢ remetida pelo Grupo ao Coreper/Conselho, o relatério devera

incluir um resumo conciso dos debates do Grupo sobre a Al, que devera refletir:

— as preocupacdes que possam ter sido suscitadas no que se refere a Al a nivel do Grupo

durante a analise da Al ou da proposta,

— quaisquer contributos adicionais da Comissao ou qualquer analise adicional efetuada pelo

Conselho,

—  quaisquer novas informacdes das delegacdes sobre o potencial impacto da proposta.

O relatorio devera incluir o acronimo "IA"”.

6. Casos especiais‘

—  Apresentagdo de avaliagoes de impacto ao Coreper

Quando se trate de uma proposta legislativa importante com impactos significativos de natureza
econdmica ou or¢amental, a Presidéncia devera analisar a possibilidade de convidar a Comissao a

apresentar a Al ao Coreper antes de se iniciarem os trabalhos ao nivel do Grupo.

—  Andalise em paralelo de uma Al noutro Grupo

Se uma Al for apresentada ao Coreper (ver supra), o presidente do Grupo pode considerar a
possibilidade de propor ao Coreper que outras instancias, como o CEF, o CPE, o COEM, o CPS, o
COMPCRO, o Grupo do Ambiente ou outras instancias pertinentes, sejam convidadas a analisar os
impactos nas respetivas areas de competéncia. Essa analise devera ser realizada em paralelo com os
trabalhos do Grupo competente, a fim de ndo atrasar o processo legislativo. Os resultados da analise
devem ser transmitidos diretamente ao Grupo competente, mantendo ao mesmo tempo o Coreper

informado.

Se a proposta for remetida ao Conselho para um primeiro debate de orientagdo, pode ndo ser
adequado incluir uma descri¢do pormenorizada da analise da Al no documento de debate da
Presidéncia; em vez disso, pode ser preferivel aguardar que o texto legislativo seja analisado
pelo Coreper/Conselho.
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Nos casos em que o artigo 114.° do TFUE ¢ a base juridica da proposta, a Presidéncia pode, se for
caso disso, convidar o Grupo da Competitividade e Crescimento (COMPCRO) a realizar um debate
adicional sobre a Al e a dar o seu contributo ao Grupo competente. Este procedimento ndo devera

provocar qualquer atraso indevido do processo legislativo.

— Casos em que ndo ha Al da Comissado

Se a Comissao — desviando-se assim das suas orientagdes internas — apresentar uma proposta
legislativa importante sem uma Al, o presidente do Grupo devera convidar a Comissao, por ocasiao
da apresentagao da proposta ao Grupo, a explicar por que motivo isso acontece. As delegacdes
deverdo dispor da oportunidade de apresentar as suas proprias informagdes sobre os impactos da
proposta e de comentar as eventuais implicagdes que a inexisténcia de uma Al da Comissao pode

ter na forma como a proposta sera posteriormente tratada.

— Lacunas importantes na Al da Comissdo

Caso haja amplo consenso a nivel do Grupo quanto a existéncia de omissdes importantes ou de
erros factuais na Al da Comissao, o presidente do Grupo pode convidar a Comissao a complementar
ou reapreciar a sua Al. O presidente devera procurar uma solugdo que nao provoque atrasos
indevidos ao processo legislativo, e o Grupo devera prosseguir a sua apreciagao da proposta
enquanto aguarda informagdes adicionais da Comissdo. Se for facultada uma avaliagao

complementar, esta devera ser debatida em primeiro lugar no Grupo.

Se um numero significativo de delegacdes manifestar preocupagdes sérias devido a inexisténcia ou
a qualidade insuficiente de uma Al, ou quando a Presidéncia verificar que existe um grande apoio
entre as delegacdes para que Comissdo atualize a sua Al, a Presidéncia pode remeter o assunto para
o Coreper, para que este decida se o Grupo pertinente deve passar a analise da proposta legislativa
ou se a Comissao devera ser convidada pelo Conselho a apresentar as informagdes e analises

pertinentes ou, mutatis mutandis, a complementar a sua Al inicial.
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III. Tratamento das alteracoes propostas pelo Conselho

A presente sec¢do foi revista a luz das mais recentes decisoes aprovadas pelo Coreper sobre uma
fase-piloto, para que o Conselho disponha de uma capacidade para realizar, por si proprio, as Al das
suas alteragdes substanciais a uma proposta legislativa, quando considerar que tal ¢ adequado e
necessario para o processo legislativo, incluindo um procedimento para acionar um pedido de Al e

um modelo que estabelece o0 mandato geral para essas avaliagdes de impacto®.

‘1. Decisao de efetuar uma analise de impacto das alteracoes substanciais introduzidas pelo‘

Nos termos do ponto 15 do Acordo interinstitucional sobre legislar melhor, o Conselho avalia os

impactos das alteragdes substanciais que introduzir, se considerar que tal ¢ adequado e necessario
para o processo legislativo. Compete ao Conselho determinar, caso a caso, a definicao de alteracao

"substancial".

Fazendo uso da capacidade prevista na fase-piloto, um Grupo pode decidir que seja realizada uma

Al relativa a uma alteragdo substancial proposta pelo Conselho.’

Ao fazé-lo, o Grupo e o seu presidente deverdo procurar o apoio dos servigos competentes do SGC,
o qual estard pronto a ajudar os presidentes dos Grupos ao longo de todo o processo, inclusive

durante a redacao do seu pedido de Al

Tomar a AI da Comissdo como ponto de partida dos trabalhos do Conselho

A Comissdo tem o papel primordial na realizacdo das avalia¢cdes de impacto relativas as suas

propostas legislativas e em complementar as informagdes nelas contidas.

Por conseguinte, e como regra geral, o Conselho tomara a Al da Comissdo como ponto de partida
para os seus trabalhos subsequentes. A Al inicial da Comissdo devera, por norma, avaliar as varias
opcdes disponiveis para alcangar um objetivo estratégico, pelo que pode abranger opgdes
alternativas suscetiveis de serem tidas em conta durante a analise da proposta no Conselho. Durante
os debates no Grupo sobre possiveis alteracdes a propor pelo Conselho, o presidente do Grupo
devera solicitar a opinido da Comissao sobre os impactos previsiveis dessas alteracdes e convidar a
Comissdo a apresentar quaisquer informagdes conexas a nivel do Grupo o mais cedo possivel, de

forma a evitar atrasos indevidos no processo legislativo.

Ver anexo 11
? Doc. 7582/17.
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Antes de decidir realizar uma Al relativa a uma alteracdo substancial que pretenda introduzir, o
Conselho analisara todas as alternativas, nomeadamente a possibilidade de convidar a Comissao a

complementar a sua Al, e todas as informagdes e documentos a sua disposicao.

Convite a Comissdo para complementar a sua Al inicial

A Comissdo pode, por sua propria iniciativa ou a pedido do Conselho (ou do Parlamento Europeu),
complementar a sua Al ou efetuar quaisquer outros trabalhos de analise. Neste contexto, a
Comissdo podera também ser convidada a prestar assisténcia ao Conselho para avaliar o impacto
das alteragdes substanciais apresentadas por este ultimo. A Presidéncia do Conselho, com o apoio
do SGC e tendo em conta as opinides das delega¢des manifestadas no Grupo, devera decidir qual a
via mais adequada e proporcionada que devera ser seguida. A analise da proposta legislativa no
Grupo nao deverd, todavia, sofrer atrasos indevidos enquanto se aguarda o resultado dessa avaliagdo
adicional. Sempre que possivel, devem ser prosseguidos os trabalhos relativos a outras disposi¢des

da proposta.

Antes de decidirem se devem ou ndo apresentar um pedido de Al de uma alteragdo substancial do
Conselho, os presidentes dos Grupos deverao ter em devida conta o procedimento para acionar um

pedido de AI'°, que consiste no seguinte:

Pode ser considerado adequado e necessario para o processo legislativo realizar uma Al, nas

seguintes condigdes:

o a alterag@o proposta pelo Conselho ¢ considerada uma alteracio substancial a proposta da

Comissao;

. a alteragdo proposta reine um apoio suficiente das delegagdes!!;

10
11

Tal como acordado no Coreper em maio de 2017 (cf. doc. 8680/17).

O apoio requerido deve ser avaliado pela Presidéncia e determinado a luz das posi¢des
expressas na instancia preparatoria competente do Conselho, da natureza da alteragdo e da
regra de votagdo para a adoc¢ao do ato em causa. Por norma, a altera¢do devera ser apoiada
pelo menos por uma maioria simples e tem de existir uma probabilidade razoavel de a
alteracdo reunir, em ultima instancia, o apoio exigido no Conselho em conformidade com a
regra de votagdo para a adogao do ato em causa.
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. O processo para a realizacdo da Al ndo deverd atrasar indevidamente o processo
legislativo!?. Regra geral, o pedido do Conselho para a realizagdo de uma Al deve ser
decidido antes de ter sido adotada uma orientacdo geral e antes de terem inicio os trilogos
com o Parlamento Europeu. No entanto, o Conselho pode considerar que ¢ adequado e
necessario realizar uma Al relativa a uma alteragao substancial do Conselho numa fase
posterior do processo legislativo. Uma Al sobre parte de uma proposta ndo devera conduzir

automaticamente a suspensao dos debates sobre as outras partes da referida proposta.

o Se, na sequéncia das deliberagdes na instancia preparatoria competente do Conselho, o
presidente dessa instancia preparatdria concluir que estdo preenchidas as condigdes acima

mencionadas, o procedimento para acionar um pedido de Al inclui as seguintes etapas:

. o presidente da instancia preparatéria competente do Conselho, assistido pelo
Secretariado-Geral do Conselho, prepara um pedido, que inclui um calendario
indicativo e o mandato especifico, para a Al requerida, com base no modelo e no
mandato geral'?, tal como consta do anexo II;

o o pedido ¢ apresentado ao Coreper, que procede a sua avaliagdo, incluindo, se for caso
disso, da necessidade de estabelecer prioridades entre os pedidos de avaliagdes de
impacto;

. o Conselho, deliberando por maioria simples, decide se deve ser realizada uma Al e
aprova o respetivo mandato.

O servigo competente do SGC assegurara que em toda a documentagao pertinente sobre o pedido de
Al (em especial, na nota ao Coreper e no mandato para o pedido de Al) sejam sempre apostos os
acronimos "[A" e "BETREG", como forma de, por um lado, assegurar um acompanhamento
adequado no ambito do SGC e, por outro, informar o Grupo da Competitividade e Crescimento
(COMPCRO). O servigo competente do SGC verificara que foram tomadas todas as medidas
suplementares adequadas para garantir que essas informacdes chegam aos interlocutores pertinentes

através dos canais adequados.

Por norma, a presidéncia devera apresentar um calendario indicativo juntamente com a
proposta de Al
13 Doc. 15842/17.
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2.  Programacao dos trabalhos do Grupo e informacao das delegagﬁes|

Quando se espera que seja apresentado um estudo de Al que tenha sido pedido pelo Conselho, o
presidente do Grupo, com o apoio e orientacdo do SGC, devera determinar com antecedéncia em
relagdo a reunido do Grupo a forma mais adequada e proporcionada de gerir a apresentacdo da Al e

a sua analise subsequente (utilizando, para esse efeito, a lista de controlo).

Antes da reunido, e com a antecedéncia necessaria, devera ser distribuido aos delegados um
exemplar ndo preenchido da lista de controlo. Ndo devera ser feita qualquer alteragao a lista de
controlo. Todavia, a sua natureza indicativa devera ser real¢ada claramente junto das delegagdes,
permitindo-lhes que centrem as suas intervengdes nos aspetos pertinentes para a apreciacao da
proposta e respetiva Al. Ha que deixar claro que nao existe qualquer obrigagdo formal de preencher
a lista de controlo com base na anélise da Al e que essa lista deve ser utilizada de forma flexivel,

ajustando o procedimento as particularidades de cada proposta legislativa.

Uma vez recebido o estudo de Al, e para facilitar o acompanhamento dos trabalhos no Conselho
relacionados com a Al, o SGC devera garantir que os acronimos "[A" e "BETREG" sao

acrescentados antes de o estudo de Al ser distribuido como documento do Conselho.

3.  Analise no Grup0|

A andlise do estudo de Al pelo Grupo destina-se a melhorar a informagao e a facilitar o processo
decisorio sobre uma proposta de alteragdo substancial apresentada pelo Conselho a uma proposta
legislativa da Comissdo, bem como a avaliar a sua utilidade para apoiar os trabalhos legislativos do
Conselho, verificando se os impactos mais relevantes para todas as partes interessadas que, por
exemplo, ndo constassem da Al da Comissao e tal como definido no mandato de pedido de Al do
Conselho, foram adequadamente tidos em conta, juntamente com as questdes do cumprimento e da

implementagao.

Apresentacdo do estudo de Al pelo contratante

O contratante devera ser convidado a apresentar a Al a instancia preparatoria competente do
Conselho relativa a proposta da Comissao e as alteracdes substanciais propostas pelo Conselho,
conforme adequado, deixando claro de que forma a Al pode contribuir para a tomada de decisdao
sobre a proposta de alteragdo substancial apresentada pelo Conselho, e tendo em conta a lista de

controlo para estruturar a sua apresentagao.
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A apresentacdo serd normalmente seguida de uma sessdo de perguntas e respostas para que as
delegacdes possam compreender melhor a metodologia adotada pelo contratante para realizar a sua

analise de Al e as respetivas conclusdes.

Debate no Grupo sobre as conclusdes da Al

Contrariamente a andlise da Al da Comissao, o debate sobre as conclusdes expostas no estudo de Al
devera ser efetuado separadamente, ¢ 0 modo como pode contribuir para a tomada de decisdo sobre
a alteracdo substancial proposta pelo Conselho nao devera ser debatido na presenga do contratante
externo. Se necessario, o contratante podera ser convidado a participar numa outra reunido do
Grupo para uma segunda ronda de perguntas e respostas sobre o seu estudo de Al. No entanto, o
Grupo devera assegurar que isso nao atrasa indevidamente o processo legislativo sobre a proposta

no seu conjunto.

O presidente do Grupo, com a ajuda do SGC, devera determinar a melhor forma de organizar o
debate no Grupo. Essa organizacdo podera implicar, por exemplo, o agrupamento de questoes

idénticas da lista de controlo ou a realizagdo de apenas uma ronda de intervengoes.

4.  Avaliacoes de impacto e dados nacionais pertinentes|

As delegagdes deverdo ser incentivadas a apresentar e a debater quaisquer informagdes pertinentes
que possuam sobre os potenciais impactos das alteracdes substanciais do Conselho, sempre que
essas informacodes estejam disponiveis e sejam adequadas. Esses contributos deverao ser

apresentados, por intermédio do Secretariado do Conselho, como documentos de apoio ao debate.

5.  Apresentacao de relatorios ao Corepeﬂ

Quando uma proposta legislativa ¢ remetida pelo Grupo ao Coreper/Conselho, o relatério devera

incluir um resumo conciso dos debates do Grupo sobre a Al, que devera refletir:

— as preocupacdes que possam ter sido suscitadas no que se refere ao estudo de Al a nivel do
grupo durante a analise da Al ou da proposta,
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— quaisquer contributos adicionais da Comissao,

— quaisquer novas informagoes das delegagdes sobre os potenciais impactos da alteracao
substancial.

O relatorio deve incluir os acronimos "IA" e "BETREG".

‘6. Casos especiais‘

Analise em paralelo de uma Al noutro Grupo

Se um estudo de for apresentada ao Coreper (ver supra), o presidente do Grupo pode considerar a
possibilidade de propor ao Coreper que outras instancias, como o CEF, o CPE, o COEM, o CPS, o
COMPCRO, o Grupo do Ambiente ou outra instancia pertinente, sejam convidadas a analisar os
impactos no respetivo dominio. Essa andlise devera ser realizada em paralelo com os trabalhos do
Grupo competente, a fim de ndo atrasar o processo legislativo. Os resultados da analise devem ser

transmitidos diretamente ao Grupo competente, mantendo ao mesmo tempo o Coreper informado.

Nos casos em que o artigo 114.° do TFUE ¢ a base juridica da proposta, a Presidéncia pode, se for
caso disso, convidar o Grupo da Competitividade e Crescimento (COMPCRO) a realizar um debate
adicional sobre a Al e a dar o seu contributo ao Grupo competente. Este procedimento ndo deve

provocar qualquer atraso indevido ao processo legislativo.

Omissoes graves na Al apresentada pelo contratante

Caso existam omissdes graves no estudo de Al ou se a sua qualidade for insuficiente, ou se nao
corresponder ao mandato especifico do pedido de Al, o presidente do Grupo pode convidar o

contratante a complementar ou reapreciar a avaliagao, ou submeter a questdao ao Coreper.

Publicacdo e acesso

A publicacdo do estudo de Al relativo a uma alteragdo substancial proposta pelo Conselho, bem
como o0 acesso a esse estudo, estdo sujeitos as condigdes e as excegdes definidas no
Regulamento (CE) n.° 1049/2001 relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento

Europeu, do Conselho e da Comissao.
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IV. Informacoes complementares

O Acordo interinstitucional sobre legislar melhor (JO L 123, 12.5.2016. p. 1) estd disponivel no EUR-

-Lex. Outros documentos de referéncia sobre a Al acordados pelo Conselho/Coreper estdo também

disponiveis no Portal dos Delegados. Entre estes documentos, incluem-se:

. o projeto de relatorio sobre a Al no Conselho, do qual o Conselho (Competitividade) tomou
nota em 29 de maio de 2013 (8406/13);

. as conclusoes do Conselho de 4 de dezembro de 2014 sobre regulamentacao inteligente
(16000/14);

. as conclusoes do Conselho de 26 de maio de 2016 intituladas "Legislar melhor para reforgar a
competitividade" (9580/16);

o Seguimento do Al sobre legislar melhor — Al no Conselho (7582/17) (projeto piloto);

o Seguimento do All sobre legislar melhor — Al no Conselho — procedimento de
desencadeamento (8680/17);

o o relatorio anual de 2017 sobre a Al no Conselho (9865/1/17);
. o modelo, incluindo o mandato geral (15842/17).

As orientagdes da Comissdo para a Al e outros materiais conexos estdo disponiveis em

http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index pt.htm

As consultas publicas recentes e em curso da Comissao estao disponiveis em

http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index pt.htm

As avaliagdes de impacto e estudos conexos do Parlamento Europeu estdo disponiveis em

http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/studies.html#studies

O manual das avaliagdes de impacto do Parlamento Europeu esta disponivel em

http://www.europarl.europa.eu/EPRS/impact_assesement_handbook en.pdf

No SGC, a Diregao de Politica Geral (DPG) presta aconselhamento sobre as avaliagdes de impacto
no Conselho. Os presidentes dos Grupos e as delegacdes podem contactar a DPG para obterem
informagdes complementares através do seguinte endereco de correio eletronico:
dpg.impactassessment@consilium.europa.eu
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Analise no Conselho das AI da Comissao
no contexto da apreciacio das propostas da Comissao

— Lista de controlo indicativa para os presidentes dos Grupos —

ANEXO I

Titulo da proposta

DG responsavel

1. Contexto da Al

a) A Al érealizada por iniciativa da Comissio, do Conselho ou do Parlamento
Europeu?

[ ] Commissio [ ] Conselho [ ] Parlamento

b) O contexto politico esta explicado com clareza?
[ ]Sim [ ]Nio [_]Parcialmente

Observacoes:

¢) A base juridica da iniciativa é clara e adequada?
[ ]Sim [ ]Nao [ _]Parcialmente

Observacoes:
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Definicao do problema

a) A existéncia, dimensao e consequéncias do problema estiao claramente
demonstrados?

[ ]Sim [ ] Ndo [_] Parcialmente
Observacoes:

b) A analise do problema é fundamentada com dados concretos, incluindo observacoes
e estudos apresentados pelos Estados-Membros ou pelas partes interessadas durante
consultas?
|:| Sim |:| Nao |:| Parcialmente
Observacoes:

¢) Existe alguma lacuna nos dados apresentados?

[ ]Sim [ ]Nao [ _]Parcialmente
Observacoes:
3.  Metodologia

E aplicada uma metodologia apropriada? Estiao claramente indicadas as escolhas,
limitacées e incertezas metodolégicas?

[ ]Sim [ I[Ndo [ ] Parcialmente

Observacoes:
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Obijetivos estratégicos

a) A Al define claramente os objetivos estratégicos, incluindo as finalidades gerais e os
objetivos mais especificos/operacionais?
[ ]Sim [ ]Nio [_]Parcialmente
Observacoes:
b)  Os objetivos estratégicos correspondem aos problemas identificados?
[ ]Sim [ ]Nado [ _]Parcialmente
Observacoes:
¢) Os objetivos estratégicos sdo coerentes com as politicas estratégicas globais da UE e
com a Agenda Estratégica?
[ ]Sim [ ]Nao [ _]Parcialmente
Observacoes:
d) Os objetivos estio ligados a indicadores de acompanhamento mensuraveis?
[ ]Sim [ ]Nio [_]Parcialmente
Observacoes:
5.  Subsidiariedade e proporcionalidade
a) A competéncia da UE esta claramente estabelecida?
[ ]Sim [ ]Nio [_]Parcialmente
Observacoes:
b) A Al analisa a coeréncia da aciio proposta com o principio da subsidiariedade e
demonstra claramente a necessidade e o valor acrescentado da atuaciao da UE?
|:| Sim |:| Nao |:| Parcialmente
Observacoes:
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d)

A Al analisa se a atuacio proposta é coerente com o principio da
proporcionalidade?

[ ]Sim [ ]Nao [ _]Parcialmente

Observacoes:

A Al tem em conta as medidas ja tomadas ou previstas a nivel da UE e dos Estados-
-Membros?

[ ]Sim [ ]Nao [ _]Parcialmente

Observacoes:

6.

Opcoes estratégicas

a)

b)

d)

Qual das seguintes opcoes ¢ identificada pela Al para atingir os objetivos?
(K possivel assinalar varias respostas.)

[ ] Nio atuacio por parte da UE [_] Politicas alternativas

[ ] Alternativas a regulamentacio [ ] Maior harmonizacao

Observacoes:

Sao identificadas as pessoas/partes interessadas mais afetadas?

[ ]Sim [ ]Nao [ _]Parcialmente

Observacoes:

A Al inclui dados sobre 0 modo como as consultas do publico e das partes
interessadas influenciaram as opcoes estratégicas?

[ ]Sim [ ]Nao [ _]Parcialmente

Observacoes:

Foram indicados motivos para por de parte as opcoes preferidas durante as
consultas do publico e das partes interessadas, se tal tiver acontecido?

[ ]Sim [ ]Nao [ _]Parcialmente

Observacoes:
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7.  Analise dos impactos

a)  Os critérios utilizados para determinar o impacto das diversas opc¢oes estratégicas
sdo transparentes?
[ ]Sim [ ]Nao [ _]Parcialmente
Observacoes:

b)  Os impactos das diferentes opcoes estratégicas sao expostos num formato
comparavel?
[ ]Sim [ ]Nao [ _]Parcialmente
Observacoes:

¢) Se for caso disso, os custos e beneficios de longo e de curto prazo das diferentes
opcoes estratégicas foram tidos em conta?
[ ]Sim [ ]Nao [ _]Parcialmente
Observacoes:

d)  Os efeitos sobre o publico e as partes interessadas sao analisados claramente para
cada opcio estratégica, especialmente no caso das opg¢oes selecionadas?
[ ]Sim [ ]Nao [ _]Parcialmente
Observacoes:

8.  Aspetos especificos incluidos na Al

Se for caso disso, indique se o impacto foi devidamente avaliado, em termos
qualitativos e quantitativos, e se os dados e factos utilizados na avaliacido sao
adequados.

a) Impactos econémicos

Impacto na concorréncia

Devidamente avaliado |:| Sim |:| Niao

Fundamentado com dados/factos adequados [ ]Sim[_] Nio

Em caso negativo, explique a sua resposta:
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Impacto nos consumidores

Devidamente avaliado [ ]Sim [ ] Nio
Fundamentado com dados/factos adequados [ ]Sim [ ] Nio

Em caso negativo, explique a sua resposta:

Impacto na competitividade

Devidamente avaliado [ ]Sim[_] Nio
Fundamentado com dados/factos adequados [ ]Sim[_] Nio

Em caso negativo, explique a sua resposta:

Impacto nas pequenas e médias empresas, incluindo as microempresas'*

Devidamente avaliado [ ]Sim [ ] Nio
Fundamentado com dados/factos adequados [ ]Sim [] Nao

Em caso negativo, explique a sua resposta:

Encargos administrativos e custos de conformidade, especialmente para as empresas

Devidamente avaliado [ ]Sim[_] Nio
Fundamentado com dados/factos adequados [ ]Sim[ ] Nio

Em caso negativo, explique a sua resposta:

Aspetos digitais (incluindo sobre o desenvolvimento do Mercado Unico Digital)

Devidamente avaliado [ ]Sim [ ] Nio
Fundamentado com dados/factos adequados [ ]Sim [ ] Nio

Em caso negativo, explique a sua resposta:

14 As Al devem avaliar o impacto nas PME, bem como o fundamento para conceder a)

isengoes as microempresas com <10 empregados e <2 milhdes de EUR de volume de

negocios ou de balancgo, e b) regimes mais leves para as PME. Ver
http://ec.europa.ecu/governance/impact/key_docs/docs/meg_guidelines.pdf (EN).
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Preparacao para o futuro (em que medida a proposta esta ajustada ao futuro e é recetiva
a inovacoes?)

Devidamente avaliado [ ]Sim[_] Nio
Fundamentado com dados/factos adequados [ ]Sim[_] Nio

Em caso negativo, explique a sua resposta:

b) Impactos sociais'’

Devidamente avaliado [ ]Sim [ ] Nio
Fundamentado com dados/factos adequados [ ]Sim [_] Nao

Em caso negativo, explique a sua resposta:

¢) Impactos ambientais !¢

Devidamente avaliado [ ]Sim [ ] Nio
Fundamentado com dados/factos adequados [ ]Sim [_] Nao

Em caso negativo, explique a sua resposta:

d) Impactos em Estados-Membros e autoridades regionais ou locais especificos (impactos

territoriais)
Devidamente avaliado [ ]Sim [ ] Nio
Fundamentado com dados/factos adequados [ ]Sim [] Nao

Em caso negativo, explique a sua resposta:

9. Parecer do Comité de Controlo da Regulamentacio!’ da Comissao

As observacoes e recomendacdes do Comité sio tidas em conta no relatério sobre as AI?
[ ]Sim [ ]Nao [ ] Parcialmente

Observacoes:

15 Por exemplo, impacto nos mercados do emprego e do trabalho, na inclusdo social e na protecdo de grupos

especificos, na satde e seguranga publicas, etc.

Ver também Orientagdes para Avaliar os Impactos Sociais no ambito do sistema de Avaliacdo de Impacto da
Comissao (http://ec.europa.eu/smart-

-regulation/impact/key_docs/docs/guidance for_ assessing social impacts.pdf)

Por exemplo, impacto no clima, na qualidade do ar e da agua, na utilizagdo de recursos renovaveis ou nao
renovaveis, na probabilidade ou escala de riscos ambientais, na utilizagdo da energia, etc.

Disponivel mediante pesquisa por DG da Comissdo e data de publicagdo, no seguinte sitio Web (EN)
http://ec.europa.cu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2012_en.htm

16

17
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10. Acompanhamento, transposicio, cumprimento

a)  Osindicadores propostos permitirio medir os efeitos pretendidos?

[ ]Sim [ ]Nido [_]Parcialmente
Observacoes:
b) Estao identificados os responsaveis pelo acompanhamento (e camprimento)?
[ ]Sim [ ]Nao [ _]Parcialmente
Observacoes:
¢) Siao propostas disposicoes operacionais de acompanhamento e avalia¢iao?
|:| Sim |:| Nao |:| Parcialmente
Observacoes:

d) A Al aborda o efeitos do prazo proposto para a transposi¢cao pelos Estados-
-Membros?

|:| Sim |:| Nao |:| Parcialmente

Observacoes:

11. Resumo

Principais questoes propostas para debate durante a reuniio do grupo sobre as Al da

Comissao:

etlc.
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ANEXO IT

Modelo geral do mandato da AI'8

Indice
1.  Descri¢ao e conteudo da alteracao ou altera¢des substanciais
2. Antecedentes do pedido de Al (problema(s), objetivo(s) e contexto)
3. Ambito da Al
4.  Impactos e questdes especificas da Al
5. Metodologia e consulta das partes interessadas
6.  Dados disponiveis, estudos ¢ investigagao
7.  Resultados, estrutura e calendario
8.  Recursos necessarios
9.  Orcamento
Seccio Especificacao/especificacoes
1. Alteragao Esta seccdo devera incluir os seguintes elementos:
ou alteracoes
substanciais: —  uma breve descri¢do da alteracio ou alterac¢des substanciais propostas que
descri’gio ¢ tornam obrigatoria uma Al (Al),
conteuado .
— o texto da disposicdo ou disposi¢cdes propostas, se disponivel,
—  uma remissdo para a proposta legislativa em causa da Comisso ¢ (se
disponivel), o respetivo estudo de avaliacio do impacto,
- o texto da disposicao ou disposicdes a alterar, se pertinente.
Grupo que —  Nome oficial do Grupo que solicita a Al
solicita a Al L .
—  Denominagdo da DG/servico competente do SGC

18 Nao ¢ obrigatorio utilizar o formato exato do modelo, todavia do mandato deverao constar

os dados exigidos O texto na(s) coluna(s) "Especificacao/especifica¢des" destina-se a ajudar
o presidente do Grupo a elaborar o mandato.
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Seccao

Especificacio/especificacoes

2. Contexto do
pedido de Al

Esta seccao devera incluir:

uma descricio das questdes em causa, o objetivo ou objetivos da Al, o
contexto geral e os antecedentes do pedido, que explique a necessidade da
alteracdo ou alteragdes e da Al correspondente,

o principal ou principais objetivos da alteragdo ou alteragdes,

o contexto geral da proposta de alteragdo ou de alteragdes, incluindo fatores
politicos, sociais, econdmicos, ambientais, regulamentares ou outros fatores
que estejam diretamente relacionados com a Al prevista,

um breve historial da proposta legislativa da Comissao e respetivo contexto,

uma lista/panoramica das partes/grupos interessados em causa, com
especial atengcdo aos mais suscetiveis de serem afetados.

3. Ambito da
Al

Especifica¢do do Aambito do estudo e, conforme adequado e pertinente:

— o periodo de tempo abrangido pelo estudo,

— possiveis limitacdes geograficas, regionais ou outras, sempre que tal
se justifique (por ex.: zonas costeiras),

— totalidade ou segmentos das partes em causa ( p. ex., PME).

4. Impactos e
questoes
especificas da
AII9

O pedido de Al deverd, em todos os casos, incluir um pedido do seguinte:

uma avaliacdo do impacto econdmico, ambiental e social, bem como do
impacto sobre a competitividade,

uma avaliacio dos encargos regulamentares (incluindo os encargos
administrativos) e dos encargos para as PME (incluindo as
microempresas).

Se algum dos elementos atras referidos nao for solicitado, devera ser
apresentada uma justifica¢ao no pedido de Al apresentado ao Coreper.

Outros impactos, por exemplo impactos na inovagdo, nos aspetos digitais, no
emprego, nos consumidores, na saude, na preparagdo para o futuro, impactos
territoriais etc., podem ser solicitados, se pertinente, ou deixados a discri¢do do
contratante.

19

Deverao ser tidos em conta os seguintes documentos:"Avaliacdo de Impacto — Orientacdes

indicativas para os presidentes dos Grupos", Orientagdes e instrumentos da Comissao para
legislar melhor, conclusdes adotadas pelo Conselho (Competitividade) em 4 de dezembro
de 2014 e 26 de maio de 2016 (doc. 9580/16).
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Seccio

Especificacio/especificacoes

O pedido devera especificar que a Al deve ter em conta os principios da
subsidiariedade da proporcionalidade ¢ o respeito dos direitos
fundamentais.

O pedido devera também incluir questdes especificas e estruturadas de Al
destinadas ao contratante, de modo a que as tarefas que lhe sdo solicitadas no
ambito do estudo de Al sejam tio circunscritas quanto possivel.

Podera ser pedido ao contratante que no seu estudo proponha medidas de
atenuacio e solucdes estratégicas (recomendacdes, etc.).

5. Metodologia
e consulta das
partes
interessadas?’

Ao elaborar o seu estudo, o contratante devera especificar a metodologia ou
quaisquer elementos metodoldgicos utilizados.

O impacto devera ser analisado em termos qualitativos e, sempre que possivel,
quantitativos. Sempre que pertinente, deverd ser pedida uma analise
quantitativa. A metodologia, ou parte dela, pode ser deixada a discri¢ao do
contratante, se pertinente.

A metodologia utilizada no estudo de Al da Comissao (caso esteja disponivel)
devera ser tida em conta a fim de garantir a comparabilidade entre o estudo de
Al da Comissao e o do Conselho.

O pedido deve incluir uma indicagdo quanto a questao de saber se o contratante
deverd ou nao proceder a consulta das partes interessadas.

O contratante poderd ser chamado a executar trabalhos especificos, por
exemplo, a compilacao de estatisticas ou estudos fornecidos pelos membros do
Conselho, ou a trabalhar em colaboracao com certas autoridades dos Estados-
-Membros.

6. Dados
disponiveis,
estudos e
investigaciao

Se adequado e pertinente, o pedido de Al deverd especificar as fontes de
informacao a utilizar pelo contratante para efeitos da Al, se essas fontes forem
diferentes das utilizadas na Al da Comissao.

Se pertinente, deverdo ser dadas informacdes ao contratante acerca de eventuais
limitacées conhecidas de acesso aos dados (por exemplo, fases processuais, a
confidencialidade e questdes de prote¢dao de dados).

20

As Orientacdes e instrumentos da Comissado para legislar melhor deverdo ser tidas em conta.
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Seccio

Especificacio/especificacoes

7. Resultados,
estrutura e
calendario

Devera constar do pedido uma lista dos resultados solicitados:
— estudo de Al, incluindo uma sinopse (obrigatorio),

— se for caso disso, um projeto de estudo e servicos suplementares

(por exemplo, apresentacdes, debates, reunides, consultas, etc.).

O pedido devera também indicar ao contratante quaisquer outros
requisitos especificos em termos de estruturagdo dos resultados esperados, se
for caso disso

Devera ser seguida a estrutura do estudo de AI da Comissao, sempre que tal
se justifique para assegurar a comparabilidade entre os dois estudos de Al.

O pedido deve também incluir:

— o calendario previsto e os prazos para a apresentagao dos resultados,
incluindo dados pormenorizados (como por exemplo, a duracdo, datas de
uma eventual apresentacao ou apresentacdes e/ou outros resultados que o
contratante deva apresentar; o prazo dado ao contratante para realizar o
estudo de Al dependera do ambito do estudo;

— se pertinente, requisitos especificos relacionados com a entrega da
AIA (por exemplo, por correio eletroénico), o seu formato (por exemplo,
em papel, eletronico), o nimero de exemplares, o fornecimento de
dados originais, etc.

8. Recursos
necessarios

Se aplicavel, descricdo dos conhecimentos especializados e das competéncias
necessarias para a realizacdo da Al

9. Or¢camento

Especificagdes or¢amentais, por exemplo teto or¢amental para o estudo de Al se
pertinente.
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