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A HATASVIZSGALATOK KEZELESE A TANACSBAN

UTMUTATAS A MUNKACSOPORTOK ELNOKEI SZAMARA

Ez a kézikonyv indikativ gyakorlati iranymutatast nyujt a munkacsoportelnokok és a Tanacs
Fotitkarsaga szamara a jogalkotasi javaslatok hatasvizsgélatainak kezelése targyaban. A
kézikonyvet rugalmasan kell hasznalni, €s sziikség szerint a Tanacs keretében végzett
hatasvizsgalatrdl sz616 éves jelentés részét képezd tandcsi ajanlasok és a lesziirt tapasztalatok
alapjan rendszeresen frissiteni kell. A legutdbbi frissitésre 2018 februarjaban a jogalkotas
mindségeének javitasarol szolo intézménykozi megallapodassal teljes mértékben 6sszhangban és a
Coreper legutobb jovahagyott azon dontéseinek figyelembevételével kertilt sor, amelyek értelmében
a Tanacs kisérleti kapacitast kap ahhoz, hogy a jogalkotési javaslatok érdemi modositasaival
kapcsolatban sajat hatasvizsgalatokat végezzen, amennyiben ugy itéli meg, hogy ez a jogalkotasi
folyamat szempontjabol célszerii €s sziikséges. A fellilvizsgalat ezzel 6sszefliggésben arra is kitér,
hogy a Tandcs milyen kiilon eljarast alkalmazzon a hatasvizsgalat kérelmezésére és milyen
mintadokumentumot hasznaljon a hatasvizsgalatokra vonatkozo altalanos feltételek
meghatarozasahoz. A kézikonyv a hatalyos Coreper-hatarozatokat tartalmazza, €s nem rendeltetése

tovabbi kotelezettségek 1étrehozésa.

I. Bevezetés

1.  Mi a hatasvizsgalat?|

A jogalkotas mindségének javitasarol szold, 2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapodas?
megallapitja, hogy a hatasvizsgalatok hozzajarulnak az unids jogszabalyok mindségének
javulasahoz.

A demokratikus dontéshozatali folyamat keretében a hatasvizsgélatok eldsegitik, hogy az
intézmények megalapozott dontéseket hozzanak, de nem helyettesitik a politikai dontéseket. Nem
késleltethetik indokolatlanul a jogalkotési folyamatot, és nem érinthetik a tarsjogalkotdk lehetdségét
arra, hogy modositasokat javasoljanak.

A hatasvizsgélatoknak ki kell térniiik az adott probléma fennallasara, mértékére és
kovetkezményeire, valamint arra a kérdésre, hogy sziikséges-e az unids szintii fellépés. A
hatasvizsgélatok keretében fel kell térképezni az alternativ megoldasokat és amennyire lehet, a
varhato rovid és hosszu tavu koltségeket és elénydket, méghozza integralt és kiegyensulyozott
moédon, mind mennyiségi, mind mindségi elemzéseket alkalmazva, tovabba felmérve a gazdasagi,

kornyezeti és tarsadalmi hatasokat.

HL L 123.,2016.5.12., 1. 0.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=HU

A szubszidiarits és az aranyossag elvét teljes mértékben tiszteletben kell tartani, és biztositani kell
az egyebek mellett az alapvetd jogokat is magukban foglalé unids vivmanyokkal valéd

kovetkezetességet.

A hatasvizsgalatokban lehetdség szerint foglalkozni kell azzal, hogy milyen hatranyokkal jar az
eurdpai szintl fellépés hidnya, valamint hogy a kiilonb6z6 opcidk milyen hatast gyakorolnak a
versenyképességre €s milyen szabalyozoi teherrel és elonydkkel jarnak, kiilonos figyelemmel a kkv-
kre (,,gondolkozz eldszor kicsiben” elv), az innovaciora, a digitalis szempontokra, a

foglalkoztatasra, a fogyasztokra, az egészségiigyre és a teriileti hatasokra.?

Pontos, targyilagos és teljes korti informacidkon kell alapulniuk, az elemzés korét és sulyponti
elemeiket tekintve pedig aranyosnak kell lennitik. Biztositaniuk kell, hogy megfelelé hangstlyt
kapjon a mar meglévd vivmanyokkal és az egyéb vonatkozo javaslatokkal valo jogi
kovetkezetesség €s koherencia. Elemeznitik kell, hogy az unids szintii fellépés a szubszidiaritas és

az aranyossag elvével dsszhangban indokolt és aranyos-e.

Minden intézmény maga hatarozza meg, hogyan szervezi meg a hatasvizsgalat kapcsan végzendd

munkajat, ideértve a belsd szervezeti er6forrasokat és a mindségellendrzést is.

A harom intézmény kotelezettséget vallal arra, hogy rendszeres egyiittmiikodés keretében
megosztja egymassal a hatasvizsgalatokkal kapcsolatos legjobb gyakorlatokra és modszerekre
vonatkoz6 informacidkat, ezaltal mindhdrom intézmény javitani tudja sajat modszereit €s eljarasait,

valamint fokozni tudja a hatasvizsgéalatokkal 6sszefiiggd munka egészének koherenciajat.

’2. Az Eurdpai Bizottsag hatésvizsgélataﬂ

A jogalkotas mindségének javitasarol szol6 intézménykdzi megéllapodas értelmében a Bizottsag
hatasvizsgalatot készit a jogalkotasi javaslatairdl (altalanossagban kiilonosen a
munkaprogramjaban, illetve az egylittes nyilatkozatban szerepldkrdl), valamint a varhatoan jelentds
tarsadalmi, kdrnyezeti, illetve gazdasagi hatassal jaré nem jogalkotasi javaslatairdl, felhatalmazason

alapulo jogi aktusairdl és végrehajtasi rendelkezéseirdl.

A Bizottsag a hatasvizsgalatok elkészitése soran a lehetd legszélesebb kdrben konzultal. A
Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet objektiv modon ellendrzi a hatasvizsgalatok mindségét. A
Bizottsag altal végzett hatasvizsgalat soran fel kell tarni mindazokat a jogszabalyi és nem

jogszabalyi lehetdségeket, amelyekkel a kitizott célok megvalosithatok.

Lasd: II. melléklet, L. szakasz, a hatasvizsgalatra vonatkozo feltételek meghatarozasa.
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A hatasvizsgalatok végsé eredményeit az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a nemzeti parlamentek
rendelkezésére kell bocsatani, ¢s a Bizottsag kezdeményezésének elfogadasakor a Szabalyozoi

Ellendrzési Testiilet véleményével (véleményeivel) egylitt nyilvanossagra kell hozni azokat.

A Bizottsag a sajat kezdeményezésére vagy az Europai Parlament illetve a Tanacs felkérésére
kiegészitheti sajat hatasvizsgalatat vagy elvégezhet mas, altala sziikségesnek itélt elemzési munkat.
A fentiek soran a Bizottsag figyelembe vesz minden rendelkezésre allo informéaciot, azt, hogy a
jogalkotasi folyamat éppen mely szakaszaban jar, és szem el6tt tartja, hogy el kell keriilni e

folyamat indokolatlan késleltetését.

‘3. A Tandcs vallaldsai a hatasvizsgalatokkal kapcsolatban‘

A Tanécs 2013-ban megallapodott abban, hogy nyomon koveti a jogalkotas mindségének
javitasarol szolo intézménykdzi megallapodas szerinti, hatasvizsgalatokra vonatkozo
kotelezettségvallalasainak végrehajtasat. Az elndkség a Tandcs Fotitkarsaganak segitségével évente
jelentést tesz a Corepernek. Az els6 jelentést 2014 februarjaban nyujtottak be3. A jelentésben
szerepld ajanlasokat a Tandcs (Versenyképesség) a 2014. december 4-i kovetkeztetéseiben*

megerdsitette, €¢s a 2016. majus 26-én elfogadott kovetkeztetéseivel pedig kiegészitette.

2014-ben a Coreper elfogadta azt a jogalkotdsi javaslatokra vonatkozo eljarast is, amelynek
keretében munkacsoporti szinten, egy indikativ ellen6rzd lista segitségével megvitatjak a bizottsagi
hatasvizsgalatokat®. A legutobb 2016 jiniusaban feliilvizsgalt ellen6rzo lista® célja, hogy segitséget
nyujtson az elndknek a munkacsoportban a hatdsvizsgalatrol folytatando megbeszélés
elokészitéséhez. Emellett a lista segit a delegacidoknak abban, hogy a bizottsagi javaslat vizsgalata
soran kialakitsak allaspontjukat a hatasvizsgalattal kapcsolatban. A nem kimeritd jellegii listat

rugalmasan kell alkalmazni, figyelembe véve, hogy mi lényeges és sziikséges az egyes esetekben.

A Tandcs eltokélt az irant, hogy a Bizottsag javaslatainak megvitatdsa soran teljes mértékben
figyelembe vegye a bizottsagi hatasvizsgalatokat, tovabba hatasvizsgalatot készitsen a bizottsagi
javaslatok érdemi tandcsi modositdsairol, ha ugy itéli meg, hogy ez a jogalkotési folyamathoz
helyénvalo és sziikséges. A Tanacs foszabalyként a Bizottsag hatasvizsgalatat tekinti

kiindul6épontnak tovabbi munkéjéhoz.

A Corepernek kiildott éves jelentés egyarant kiterjed a bizottsagi és a tanacsi hatasvizsgalatokra.

3 10882/14.

4 16000/14.

5 8406/13.

6 Lasd az 1. mellékletet.
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II. A bizottsagi hatasvizsgalatok kezelése a tanacsban

|1. Dontés a hatasvizsgalatok megfelel tanacsi szervekben valo megvitatésér(’)]l

Ha hatasvizsgalattal kisért bizottsagi jogalkotasi javaslat elfogadasa varhat6, a munkacsoport
elnokének kell a Fotitkarsag segitségével és iranymutatasaval eldonteni, hogy mi a legmegfelelébb
¢s leginkabb ardnyos mddja a hatasvizsgalat eldterjesztésének €s megvitatasanak (e kettd altalaban
egyszerre torténik). Ennek soran az ellendrzd listat kell alkalmazni és fel kell kérni a Bizottsagot
arra, hogy nytjtsa be az érintett tanacsi elokészitd szervnek mind a javaslatot, mind a

hatasvizsgalatot.

A hatasvizsgalattal egyiitt benyujtott bizottsagi javaslat kézhezvételét kovetden, a
hatasvizsgalatokkal kapcsolatban a Tanacsban folytatott munka nyomon kovetésének
megkonnyitése céljaval a Fotitkarsagnak gondoskodnia kell arrél, hogy miel6tt a javaslatot és a
hatasvizsgalatot tanacsi dokumentumként tovabbitandk, minden esetben ellassak azt az ,,IA”

(impact assessment, hatasvizsgalat) roviditéssel.

’2. A munkacsoportok iitemterve és a delegaciok téjékoztatésa‘

A munkacsoport elndkének torekednie kell arra, hogy jo elére — lehetdség szerint akkor, amikor
el6terjesztik a munkacsoportban a félév munkaprogramjat — tdjékoztassa a delegacidkat, hogy

milyen hatasvizsgalatok megyvitatdsa varhato.

Az elndknek ugy kell iitemeznie a hatasvizsgalat eldterjesztését és megvitatasat, hogy az
egybeessen a javaslatnak a munkacsoport részére torténd elsd beterjesztésével. Az elndknek

késziilnie kell erre, ha tudja, hogy hatasvizsgalattal kisért javaslatot fognak elfogadni.

Az ellendrzo lista egy kitoltetlen példanyat kelld iddvel az iilés el6tt el kell juttatni a delegacidknak.
Az ellendrzo listat nem szabad modositani. Egyértelmiien fel kell hivni azonban a delegéciok
figyelmét annak indikativ voltara, lehetévé téve ezzel szamukra, hogy hozzaszolasaikat az adott
javaslat és hatasvizsgélat szempontjabol relevans kérdésekre dsszpontositsak. Vilagossa kell tenni,
hogy nem kdtelez6 a hatasvizsgalat megvitatasa alapjan formalisan kitolteni az ellendrzd listat, és
azt rugalmas mddon kell alkalmazni, az eljarast az egyes jogalkotasi javaslatok sajatossagaihoz

igazitva.

A hatasvizsgalat megvitatasanak altalaban szdban kell zajlania. A tagallamok irdsbeli

hatasvizsgalatait illetden 1asd az alabbi negyedik pontot.
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‘3. A hatasvizsgalat megvitatisa a munkacsoportban‘

A bizottsagi hatasvizsgélat munkacsoport altali megvitatasanak lehetdvé kell tennie a delegaciok
szamara, hogy kifejtsék allaspontjukat rola, illetve arrdl, hogy az mennyiben tdmogatja a Tanacs

munkajat. A megvitatdsnak mindenekeldtt az alabbiakra kell kiterjednie:

1.  az l. szakaszban meghatarozott kritériumok alapjan indokolt-e az esetleges fellépés;

2.  ajogszabdly-megfeleléssel és a végrehajtassal kapcsolatos kérdések mellett kelloképpen
figyelembe vették-e az érdekelt felekre gyakorolt legrelevansabb gazdasagi, kornyezeti,
illetve tarsadalmi hatasokat;

3.  léteznek-e olyan egy vagy tobb delegacio altal felvetett, lehetséges jelentds hatasok,
amelyekre a bizottsagi hatdsvizsgalat nem tért ki.

A Bizottsagot fel kell kérni arra, hogy a javaslatot €s a hatasvizsgalatot egyszerre terjessze be, azt is
bemutatva, hogy a hatasvizsgalat mely modon jarult hozza a javaslat el0készitéséhez, tovabba hogy

a javaslat beterjesztését az ellendrzd lista figyelembevételével strukturélja.

A munkacsoport elndkének a Tanécs Fotitkarsaganak tdmogatasaval meg kell hataroznia, hogy
mely médon szervezhetd meg a legmegfelelobben a munkacsoporton beliili megbeszélés. Ebbe
példaul beletartozhat az is, hogy az ellendrzo lista hasonlé kérdéseit 6sszevonjak, vagy csak egy
hozzészolasi kort tartanak. Ha a bizottsagi hatdsvizsgalat 1ényeges elemekre nem tér ki, vagy a
szinvonala nem kielégitd, a munkacsoport elndke felkérheti a Bizottsagot a hatasvizsgalat

kiegészitésére vagy feliilvizsgalatara, illetve a Coreper elé utalhatja a kérdést.

‘4. A témaba vag6 tagallami hatasvizsgalatok és adatoH

A delegéciokat arra kell 6sztondzni, hogy — lehetdleg a bizottsagi hatasvizsgalat megvitatasakor —
osszanak meg az adott javaslat lehetséges hatdsaival kapcsolatos minden nemzeti informaciot és
adatot. A delegacioknak lehetdség szerint ugy kell ezeket az informaciokat eléterjeszteni, hogy azok

Osszevethetdek legyenek a Bizottsdg hatadsvizsgalataval.

A Fotitkarsag feladata, hogy a delegéciok irasbeli észrevételeit — mint targyaldsi segédanyagot —
megkiildje az érintetteknek. Ha tobb észrevételt is tettek, az elndk a Fotitkarsag segitségével
elkészitheti és bemutathatja a delegacioktol érkezd hozzajarulasok dsszefoglalasat. A jogalkotasi
folyamatban bet6ltott fontos szerepiikbdl adéddan e dokumentumoknak altaldban véve

nyilvanosaknak kell lenniiik.
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\5. Jelentéstétel a Coreper részére\

Ha a munkacsoport a jogalkotasi javaslatot tovabbitja a Corepernek/a Tanacsnak, a jelentésnek
magaban kell foglalnia a hatasvizsgalatrol a munkacsoportban folytatott megbeszélések rovid
Osszegzését, melyben ki kell térni a kdvetkezdkre:

— a hatasvizsgalat vagy a javaslat vizsgalata soran milyen kérdések meriiltek fel a
munkacsoportban a hatasvizsgalattal kapcsolatban;

— a Bizottsag milyen tovabbi hozzajarulast tett, illetve a Tanacs altal végzett tovabbi elemzés
milyen eredménnyel jart,

— milyen tovabbi informaciokat bocsatottak rendelkezésre a delegaciok a javaslat lehetséges
hatasairol.

A jelentésen az ,,JA” roviditésnek kell szerepelnie”.

‘6. Kiilonleges esetekl

— A hatasvizsgalat eredményének beterjesztése a Corepernek

Azon jelentds jogalkotasi javaslatok benyujtasa esetén, amelyek szamottevo hatast gyakorolnak a
gazdasagra, illetve a koltségvetésre az elndkségnek fontolora kell vennie, hogy felkéri a Bizottsagot
arra, hogy még a munkacsoport tevékenységének megkezdése elott terjessze a hatasvizsgalat
eredményét a Coreper elé.

— A hatasvizsgalat parhuzamos megvitatasa egy masik munkacsoportban

Ha a hatasvizsgalat eredményét a Coreper elé terjesztik (1asd fent), a munkacsoport elndke fontolora
veheti, hogy javasolja a Corepernek, hogy mas szerveket — példaul a Gazdasagi és Pénziigyi
Bizottsagot, a Gazdasagpolitikai Bizottsdgot, a Foglalkoztatasi Bizottsagot, a szocialis védelemmel
foglalkoz6 bizottsagot, a versenyképességi ¢s novekedési munkacsoportot, a kornyezetvédelmi
munkacsoportot vagy mas relevans szervet — is felkér a sajat teriiletiiket érinté hatasok elemzésére.
Annak érdekében, hogy a jogalkotasi folyamat ne szenvedjen késedelmet, ezeket az elemzéseket az
illetékes munkacsoport altal végzett munkaval parhuzamosan kell elvégezni. Az elemzés
eredményét a Coreper tajékoztatdsa mellett kozvetleniil az illetékes munkacsoportnak kell eljuttatni.

Ha a javaslatot els6 iranyado vitéra terjesztik a Tanacs elé, nem feltétleniil célszerti a
hatasvizsgalat megvitatasardl késziilt részletes beszamolot az elndkségi vitaanyaghoz
csatolni. Ezt az anyagot megfeleldbb lehet a szoveg Coreper/Tandcs altali megvitatas soran
a résztvevok rendelkezésére bocsatani.
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Azokban az esetekben, amikor a javaslat jogalapja az EUMSZ 114. cikke, az elndkség adott esetben
a versenyképességi és novekedési munkacsoportot (COMPCRO) is felkérheti a hatasvizsgalat
tovabbi megtargyalasara, €s arra, hogy ennek eredményét kiildje el az illetékes munkacsoportnak.

Ez nem okozhat indokolatlan késedelmet a jogalkotasi folyamatban.

—  Bizottsagi hatasvizsgalat nélkiil beterjesztett javaslatok

Ha a Bizottsag — belsé iranymutatasaitol eltérve — hatasvizsgalat nélkiil terjeszti be valamely
jelentds jogalkotasi javaslatat, a munkacsoport elndkének fel kell kérnie a Bizottsdgot, hogy amikor
a javaslatot beterjeszti a munkacsoportnak, indokolja meg erre vonatkozo dontését. A
delegacidoknak lehetdséget kell biztositani arra, hogy bemutassak azokat az informaciokat,
amelyekkel a javaslat hatasai tekintetében rendelkeznek, és kifejthessék, hogy a bizottsagi
hatasvizsgalat hidnya milyen kovetkezményekkel jarhat a javaslattal kapcsolatos tovabbi munkara

nézve.

— A Bizottsagi hatasvizsgalatbol hianyzo lényeges elemek

Ha széles korli az egyetértés a munkacsoporton beliil a tekintetben, hogy a bizottsagi
hatasvizsgalatbol 1ényeges elemek maradtak ki, vagy az ténybeli tévedéseket tartalmaz, akkor az
elnok felkérheti a Bizottsagot hatasvizsgalata kiegészitésére, illetve modositasara. Az elndknek
olyan megoldasra kell térekednie, amely nem okoz indokolatlan késedelmet a jogalkotasi
folyamatban, a munkacsoportnak pedig folytatnia kell a javaslat mérlegelését azon id6szak alatt,
amikor a Bizottsag kiegészitd informacidira var. Ha a Bizottsag kiegészitd elemzést nyujt be, arrol

el6szor a munkacsoportban kell megbeszélést folytatni.

Ha jelentds szamu delegacioé komoly aggalyoknak ad hangot a bizottsagi hatasvizsgalat hianyaval,
illetve nem megfeleld mindségével kapcsolatban, vagy ha az elndk szerint a delegaciok tilnyomd
része tamogatja azt a kérést, hogy a Bizottsag tegye naprakésszé a hatdsvizsgélatat, akkor az
elnokség a Coreper elé terjesztheti a kérdést, hogy az eldontse, hogy az illetékes munkacsoport
megkezdje-e a jogalkotasi javaslat megvitatasat, vagy a Tanacsnak fel kell-e kérnie a Bizottsdgot a
relevans informaciok és elemzés szolgaltatasara, illetve értelemszerlien az eredeti hatasvizsgalat

kiegészitésére.
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ITI. A Tanacs altal javasolt modositasok kezelése

Az utmutatasnak ezt a szakaszat a Coreper altal jovahagyott kisérleti id6szakra vonatkozé legutobbi
dontések fényében feliilvizsgaltak. Ez a kisérleti projekt arra iranyul, hogy kapacitasokat
bocsassanak a Tandcs rendelkezésre ahhoz, hogy a jogalkotasi javaslatok érdemi modositasaival
kapcsolatban sajat hatasvizsgalatokat végezzen, amennyiben ugy itéli meg, hogy ez a jogalkotasi
folyamat szempontjabol célszerii €s sziikséges. A feliilvizsgalat ezzel 6sszefiiggésben arra is kitér,
hogy a Tandcs milyen kiilon eljarast alkalmazzon a hatdsvizsgalat kérelmezésére és milyen
mintadokumentumot hasznaljon a hatasvizsgalatokhoz3.

‘1. Dontés arrol, hogy hatasvizsgalatot kell végezni a Tanacs sajat érdemi m(’)dositésaival‘
kapcsolatban

A jogalkotas mindségének javitasardl sz6l6 intézménykozi megéllapodas 15. pontja értelmében a

Tanacs, amennyiben ezt a jogalkotasi folyamat szempontjabol célszerlinek és sziikségesnek itéli,
hatasvizsgalatot végez a sajat érdemi modositasait illetden. Az ,,érdemi modositas” fogalmat a
Tanacs hatarozza meg eseti alapon.

Arrol, hogy a Tanécs altal javasolt érdemi modositast illetden kell-e hatasvizsgalatot végezni, a
munkacsoportok donthetnek, €s a feladat elvégzéséhez igénybe vehetik a kisérleti szakaszban
rendelkezésre bocsatott hatasvizsgalati kapacitast.’

Ebben az esetben a munkacsoportnak és elndkének a Fotitkarsag illetékes szervezeti egységeinek a
segitségét kell kérnie, amelyek a teljes folyamat sordn — tobbek kozott a hatasvizsgélatra vonatkozé
kérelem megszdvegezésének idészakaban is — készen fognak allni arra, hogy segitséget nyujtsanak.

A Bizottsdag hatasvizsgdlata jelenti a Tandcsban folyo munka kiindulopontjat

Elsddlegesen a Bizottsag feladata, hogy jogalkotasi javaslataira vonatkozoan hatasvizsgélatot
végezzen ¢€s az abban szerepld informacidkat kiegészitse.

Ezért a Tanécs fOszabalyként a Bizottsadg hatasvizsgalatat tekinti kiindulopontnak tovabbi
munkdjahoz. Az eredeti bizottsagi hatasvizsgalatban alapesetben szerepelnie kell a szakpolitikai
célkitlizés megvalodsitasara rendelkezésre allo kiilonféle lehetdségek vizsgalatanak, tehat
elképzelhetd, hogy a hatasvizsgalat mar eleve kitér azokra a kiilonboz6 lehetdségekre, amelyek a
javaslat Tandcson beliili megvitatasa soran felmeriilhetnek. A munkacsoportban a Tanécs altal
javasolt lehetséges modositasokrol folytatott megbeszélések soran az elndknek ki kell kérnie a
Bizottsag véleményét arrdl, hogy melyek lehetnek a modositasok elérelathato hatasai, €s fel kell
kérnie a Bizottsagot, hogy a munkacsoportban foly6 tevékenység soran ismertesse a vonatkozo
informéciokat annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen a jogalkotési folyamatban okozott
indokolatlan késedelem.

8 Lasd a I1. mellékletet.
9 7582/17.
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Miel6tt a Tanacs ugy dontene, hogy hatasvizsgalatot végez sajat érdemi modositasaira vonatkozoan,
tanulmanyoz minden rendelkezésére allo informacidt €s dokumentumot, illetve minden lehetdséget
megvizsgal, tobbek kozott azt is, hogy felkérje-e a Bizottsagot az altala készitett hatasvizsgalat

kiegészitésére.

A Bizottsag felkérése arra, hogy egészitse ki az dltala készitett eredeti hatasvizsgadlatot

A Bizottsag sajat kezdeményezésére vagy a Tanacs (vagy az Eurdpai Parlament) felhivasara
kiegészitheti hatasvizsgalatat, illetve tovabbi elemzéseket végezhet. A Bizottsagot tovabba arra is
fel lehet kérni, hogy nyujtson segitséget a Tandcsnak az érdemi tandcsi modositasok hatasainak
felméréséhez. A Tanacs elndkségének a Fotitkarsag timogatasaval, a delegaciok altal a
munkacsoportban kifejtett véleményeket figyelembe véve kell dontenie a leginkabb megfeleld és
aranyos tovabbi intézkedésekrdl. A kiegészitd hatdsvizsgalat ugyanakkor nem késleltetheti
indokolatlanul a jogalkotasi javaslat munkacsoporton beliili vizsgéalatat. Amennyiben lehetséges, a

munkat folytatni kell a javaslat tobbi részére vonatkozodan.

Miel6tt a munkacsoportban dontenének arrol, hogy a Tanacs valamely érdemi modositasa
tekintetében célszerli lenne-e hatasvizsgalatot kérni, a munkacsoport elnékének kelloképpen meg

kell fontolnia a hatasvizsgalat kérelmezésére vonatkozo kovetkezd eljarast!?,

A hatasvizsgalat elvégzése a kovetkezo feltételek fennallasa esetén itélhetd a jogalkotasi folyamat

szempontjabol célszeriinek és sziikségesnek:
o A javasolt tandcsi mddositas a bizottsagi javaslat érdemi médositasanak mindsiil;

e A javasolt modositas a delegaciok kelld mértékii tamogatasat élvezi'l;

10 A Coreper 4ltal 2017. majusban jovahagyva (lasd: 8680/17).

1 Az elnokségnek fel kell mérnie a sziikséges tamogatast, és a Tanacs érintett elokészito szerveiben kifejezett

allaspontok, a modositas jellege és a szoban forgo jogi aktus elfogadasara vonatkozo6 szavazasi szabaly alapjan
kell annak mértékét meghataroznia. Fészabaly szerint az sziikséges, hogy a modositast legalabb egyszer
tobbség tamogassa, és észszerii legyen a valdsziniisége annak, hogy a mddositassal kapcsolatban végiil 1étrejon
a Tanacsban az adott jogi aktus eclfogadasara vonatkozo szavazasi szabaly szerint sziikséges tamogatottsag.
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. A hatésvizsgalat elvégzésének folyamata nem késleltetheti indokolatlanul a jogalkotasi
eljarast!2. Altalanos szabalyként még azt megeldz6en kell donteni a hatasvizsgalat
kérelmezésérol, hogy a Tanacs altalanos megkozelitést fogadna el és megkezdddnének az
Eurodpai Parlamenttel folytatott haromoldala egyeztetések. A Tanécs ugyanakkor a jogalkotasi
eljaras késobbi szakaszaban is donthet ugy, hogy célszerlinek és sziikségesnek itéli a Tanacs
érdemi modositasara vonatkozd hatasvizsgalat elvégzését. Ha egy javaslat bizonyos részét
illetéen hatasvizsgalat van folyamatban, az nem jelenti automatikusan azt, hogy fel kell

fliggeszteni a megbeszéléseket a javaslat tobbi részével kapcsolatban;

. Amennyiben az illetékes tanacsi elokészitd szervben folytatott megbeszéléseket kovetden az
elnok azt allapitja meg, hogy a fenti feltételek teljesiilnek, meginditja a hatdsvizsgalat

kérelmezési eljarasat, mely a kovetkezo 1épésekbdl all:

. az €rintett tanacsi el0készitd szerv elnoke a II. mellékletben foglalt mintadokumentum
és altalanos feltételek! alapjan — a Tanacs Fotitkarsaganak segitségével — elkésziti a
Tanacs érdemi modositasara vonatkozo hatasvizsgalat elvégzése iranti kérelmet,
melynek tartalmaznia kell egyrészt egy indikativ iitemtervet, masrészt a kérelmezett

hatdsvizsgalatra vonatkozo6 konkrét feltételeket;

. a kérelmet be kell nytjtani a Coreperhez, amely elbiralja azt, illetve sziikség esetén azt
1s megvizsgalja, hogy a kiilonb6zo hatasvizsgalat iranti kérelmek kozott sziikséges-e

fontossagi sorrendet megallapitani;

. a Tanacs — egyszerl tobbséggel eljarva — hataroz arrol, hogy el kell-e végezni a

hatasvizsgalatot, valamint jovahagyja annak feltételeit.

A Fotitkarsag illetékes szervezeti egysége gondoskodik arrél, hogy a hatasvizsgalatra vonatkozo
kérelemhez kapcsol6do valamennyi dokumentumon (kiiléndsen a Corepernek benytjtott
feljegyzésen és a kérelemre vonatkozo feltételeket tartalmaz6 dokumentumon) minden esetben
szerepeljen az ,,IA” (impact assessment, hatasvizsgalat) és a ,,BETREG” (better regulation, a
szabalyozas mindségének javitasa) betliszo, mivel igy egyrészt biztosithato a Fotitkarsagon beliil a
megfeleld tovabbi 1épések elvégzése, masrészt tdjékoztatas adhatd a versenyképességi €s
novekedési munkacsoport (COMPCRO) szdmara. Az illetékes szervezeti egységnek ellendriznie
kell, hogy megtettek-e minden sziikséges 1épést annak biztositadsara, hogy az informaciok a
megfeleld csatorndkon keresztiil eljussanak az érintett targyaldpartnerekhez, illetve sziikség van-e
tovabbi intézkedésekre.

12 Az érintett munkacsoport elnokének indikativ titemtervet kell készitenie, amikor javaslatot tesz a

hatasvizsgalat elvégzésére.
13 15842/17.
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‘2. A munkacsoportok iitemterve és a delegaciok téjékoztatésa‘

Amikor egy, a Tandcs altal kérelmezett hatasvizsgalati tanulméany benyujtasa varhato, a
munkacsoport elnokének — a Fotitkarsag tamogatdsa és iranymutatasa mellett — a munkacsoporti
ilést megeldzden meg kell hataroznia, hogy mi a leginkabb megfeleld és ardnyos mddja a

hatasvizsgalat eléterjesztésének €s azt kdvetod (az ellendrzo lista alapjan torténd) vizsgalatanak.

Az ellendrzo lista egy kitoltetlen példanyat kelld iddvel az iilés eldtt el kell juttatni a delegacidknak.
Az ellendrz6 listdt nem szabad moédositani. Egyértelmiien fel kell hivni azonban a delegaciok
figyelmét annak indikativ voltara, lehetévé téve ezzel szamukra, hogy hozzaszolasaikat az adott
javaslat és hatasvizsgalat szempontjabol relevans kérdésekre dsszpontositsak. Vilagossa kell tenni,
hogy nem kdtelez6 a hatasvizsgalat megvitatasa alapjan formalisan kitolteni az ellendrzd listat, és
azt rugalmas modon kell alkalmazni, az eljarast az egyes jogalkotasi javaslatok sajatossagaihoz

igazitva.

A hatasvizsgalati tanulmany kézhezvételét kovetden, a hatasvizsgalatokkal kapcsolatban a
Tanacsban folytatott munka nyomon kovetésének megkonnyitése céljaval a Fotitkarsagnak
gondoskodnia kell rola, hogy miel6tt a tanulményt tanacsi dokumentumként tovabbitanak, ellassak
azt az ,,JA” és a ,,BETREG” betliszoval.

’3. A hatasvizsgalat megvitatisa a munkacsoportban‘

A munkacsoport azzal a céllal vizsgéalja meg a hatdsvizsgalati tanulmanyt, hogy a Bizottsag
jogalkotasi javaslatanak a Tanacs altal javasolt érdemi modositdsahoz tobb informacio alljon
rendelkezésre és konnyebb legyen a dontéshozatal. A munkacsoport tovabba felméri, hogy a
hatasvizsgalat mennyiben tdmogatja a Tanacs jogalkotasi munkajat, és ehhez ellendrzi, hogy
megfelelden fontoldra vették-e a Tanacs hatasvizsgalati kérelmében foglaltaknak megfeleléen
egyrészt példaul azokat az érdekelt felekre gyakorolt legrelevansabb hatdsokat, amelyekre a
bizottsagi hatasvizsgéalat nem tért ki, masrészt pedig a jogszabalyoknak vald megfeleléssel és a

végrehajtassal kapcsolatos kérdéseket.

A hatasvizsgalati tanulmany kiilsé vallalkozo altali eléterjesztése

A kiils6 vallalkozét fel kell kérni arra, hogy a bizottsagi javaslatra és adott esetben annak a Tanacs
altal javasolt érdemi modositasara vonatkozo6 hatdsvizsgalatot az érintett tanacsi elokészitd szerv elé
terjessze, szdmoljon be arrdl, hogy az adott hatasvizsgalat hogyan jarulhat hozza a Tanacs altal
javasolt érdemi modositassal kapcsolatos megalapozottabb dontéshozatalhoz, és a tanulmany

elterjesztésének elokészitése soran vegye figyelembe az ellendrzd listat.
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A tajékoztato utan altalaban lehetdséget kell adni arra, hogy a résztvevok kérdéseket tegyenek fel,
ami eldsegiti, hogy a delegacidk jobb képet kapjanak egyrészt arrdl, hogy a kiilsé vallalkoz6 milyen
modszereket hasznalt a hatasvizsgalat elemzéséhez, masrészt pedig arrdl, hogy a hatasvizsgalat

milyen megallapitasokkal zarult.

A munkacsoportban a hatasvizsgalat megallapitasairdl tartott megbeszélések

Ellentétben a bizottsagi hatasvizsgalat megvitatdsaval, az érdemi modositasokra vonatkozo
hatasvizsgalati tanulmany megallapitasait kiilon kell targyalni, és a kiils6 véallalkoz6 nem lehet jelen
az azzal kapcsolatos megbeszélésen, hogy a tanulmany hogyan jarulhat hozza a Tanécs altal
javasolt érdemi modositassal kapcsolatos megalapozottabb dontéshozatalhoz. Amennyiben
sziikséges, a kiilsd vallalkozot meg lehet hivni a munkacsoport egyik soron kovetkezd iilésére, hogy
masodik korben megvalaszolja a hatdsvizsgalati tanulmannyal kapcsolatban felmeriilt tovabbi
kérdéseket. A munkacsoportnak azonban gondoskodnia kell réla, hogy ez ne okozzon indokolatlan

késedelmet a teljes javaslattal kapcsolatos jogalkotasi folyamatban.

A munkacsoport elnokének a Tandcs Fotitkarsaganak tAmogatasaval meg kell hataroznia, hogy
mely modon szervezhetd meg a legmegfelelébben a munkacsoporton beliili megbeszélés. Ebbe
példaul beletartozhat az is, hogy az ellendérzd lista hasonlo kérdéseit dsszevonjak, vagy csak egy

hozzaszolasi kort tartanak.

‘4. A témaba vag6 tagallami hatasvizsgalatok és adatoH

A delegaciokat 0sztonozni kell arra, hogy terjesszenek el6 és vitassanak meg a rendelkezésiikre allo
minden olyan relevans informaciét, amely a Tanacs érdemi modositdsainak lehetséges hatdsaira
vonatkozik, feltéve, hogy ezek az informaciok elérhetéek és megfeleloek. Ezeket az informaciokat a

vita alapjat képezo kiegészité dokumentumként, a Tanéacs Titkarsagan keresztiil kell benyujtani.

‘5. Jelentéstétel a Coreper részére‘

Ha a munkacsoport a jogalkotasi javaslatot tovabbitja a Corepernek/a Tanacsnak, a jelentésnek
magaban kell foglalnia a hatasvizsgalati tanulmanyrol a munkacsoportban folytatott megbeszélések

rovid 0sszegzését, melyben ki kell térni a kdvetkezokre:

— a hatasvizsgalat vagy a javaslat vizsgalata soran milyen kérdések meriiltek fel a
munkacsoportban a tanulmannyal kapcsolatban;
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— milyen kiegészitések érkeztek a Bizottsagtol;

—  milyen tovabbi informéciokat bocsatottak rendelkezésre a delegaciok az érdemi modositas
lehetséges hatasairol.

A jelentésen szerepelnie kell az ,,JA” és a ,, BETREG” betliszonak.

’6. Kiilonleges esetek|

A hatasvizsgalat parhuzamos megvitatdasa egy masik munkacsoportban

Ha a hatasvizsgalati tanulmény eredményét a Coreper elé terjesztik (lasd fent), a munkacsoport
elndke fontolora veheti, hogy javasolja a Corepernek, hogy mas szerveket — példaul a Gazdasagi €s
Pénziigyi Bizottsagot, a Gazdasagpolitikai Bizottsagot, a Foglalkoztatasi Bizottsagot, a szocialis
védelemmel foglalkozo bizottsdgot, a versenyképességi és ndvekedési munkacsoportot, a
kornyezetvédelmi munkacsoportot vagy mas relevans szervet — is felkér a sajat tertiletiiket érintd
hatasok elemzésére. Annak érdekében, hogy a jogalkotasi folyamat ne szenvedjen késedelmet,
ezeket az elemzéseket az illetékes munkacsoport altal végzett munkaval parhuzamosan kell
elvégezni. Az elemzés eredményét a Coreper tajékoztatasa mellett kozvetlentil az illetékes

munkacsoportnak kell eljuttatni.

Azokban az esetekben, amikor a javaslat jogalapja az EUMSZ 114. cikke, az elndkség adott esetben
a versenyképességi és novekedési munkacsoportot (COMPCRO) is felkérheti a hatasvizsgalat
tovabbi megtargyalasara, €s arra, hogy ennek eredményét kiildje el az illetékes munkacsoportnak.

Ez nem okozhat indokolatlan késedelmet a jogalkotasi folyamatban.
Lényeges elemek kihagydsa a kiilsé vallalkozo altal végzett hatasvizsgalatbol

Ha a hatasvizsgalati tanulmany 1ényeges elemekre nem tér ki, vagy a szinvonala nem kielégit6 vagy
nem felel meg a hatasvizsgalatra vonatkozo6 kérelemben foglalt konkrét feltételeknek, a
munkacsoport elndke felkérheti a kiils6 vallalkozot a hatasvizsgélat kiegészitésére vagy

feliilvizsgalatara, illetve a Coreper elé utalhatja a kérdést.
Nyilvanossagra hozatal és hozzaférés

A Tanacs érdemi modositasara vonatkozo hatasvizsgalati tanulmany kézzétételére és az ahhoz valo
hozzaférésre az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsadg dokumentumaihoz vald nyilvanos

hozzaférésrdl sz6l6 1049/2001/EK rendeletben megallapitott feltételek és kivételek alkalmazandok.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32001R1049

IV. Tovabbi informaciok

A jogalkotas mindségének javitasardl szolo intézménykdzi megallapodads (HL L 123, 2016.5.12., 1. 0.)

elérheté az EUR-LEX-en. A delegacioknak sz616 portalon rendelkezésre allnak a Tanacs/a Coreper

altal a hatasvizsgalatokra vonatkozoan elfogadott egyéb referenciadokumentumok is. Ezek tobbek

kozt a kovetkezok:

o Jelentéstervezet a Tanacson beliili hatasvizsgalatokrol, amelyet a Versenyképességi Tanacs
2013. majus 29-én nyugtazott (8406/13);

o A Tanécs 2014. december 4-i kdvetkeztetései az intelligens szabalyozasrol (16000/14);

o A Tanécs 2016. majus 26-i kdvetkeztetései: A szabalyozas javitasa a versenyképesség
ndvelése érdekében (9580/16);

. A jogalkotas mindségének javitasardl szolo intézménykdzi megallapodas nyoman teendd
tovabbi lépések— Hatdsvizsgalat a Tanacson beliil (7582/17) (kisérleti projekt);

J A jogalkotas mindségének javitasardl sz6lo intézménykozi megallapodés nyoman teendd
tovabbi 1épések— Hatasvizsgalat a Tanacson beliil — kérelmezési eljaras (8680/17);

. 2017. évi éves jelentés a Tanacson beliili hatasvizsgalatokrol (9865/1/17);
. az altalanos feltételeket is tartalmazé mintadokumentum (15842/17).

A Bizottsag hatasvizsgalati itmutatoja és egyéb relevans anyagok az alabbi helyen érhetdk el:

http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_hu.htm

A folyamatban 1év0, illetve a kozelmultbeli bizottsagi nyilvanos konzultaciok az alabbi helyen
érhetdk el:

http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_hu.htm

Az Europai Parlament hatdsvizsgélatai és vonatkozo6 tanulmanyai az alabbi helyen érhetdk el:

http://www.europarl.europa.cu/committees/hu/supporting-analyses-search.html

Az Europai Parlament hatdsvizsgalati kézikonyve az alabbi helyen érhetd el (angol nyelven):

http://www.europarl.europa.eu/EPRS/impact_assesement_handbook en.pdf

A hatasvizsgalatokrél a Tanacson beliil a Fétitkarsag Altalanos Ugyekért felelés Foigazgatosaga
(DPQG) szolgal tandccsal. A munkacsoporti elnokok és a delegaciok a kovetkezd email cimre
kiildhetik a DPG-nek a tovabbi tajékoztatas iranti kérelmeiket:
dpg.impactassessment@consilium.europa.eu
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I. MELLEKLET

Bizottsagi hatasvizsgalatok tanacsi megvitatasa a bizottsagi javaslatok mérlegelése soran

— Indikativ ellen6rzé lista a munkacsoportok elnokei szamara —

A javaslat cime

Felelés foigazgatésag

1. A hatasvizsgalat hattere

a) A hatasvizsgalat a Bizottsag, a Tanacs vagy az Eurépai Parlament
kezdeményezésére késziil?

[] Bizottsag [ ]Tandcs [ ] Parlament

b)  Vilagosan ismertették a szakpolitikai hatteret?
[] Igen [ ]Nem [ _]Részben

Megjegyzések:

¢) Egyértelmii és megfelel6-e a kezdeményezés jogalapja?
[] Igen [ |Nem [ ]Részben

Megjegyzések:
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Probléma-meghatarozas

b)

Egyértelmiien demonstraltak a probléma létezését, nagysagrendjét és

kovetkezményeit?

[] Igen [ ] Nem [ | Részben

Megjegyzések:

A problémaelemzés ala van-e tamasztva tényekkel, példaul a tagallamok és mas
érintettek altal a konzultacio soran benyujtott észrevételekkel és tanulmanyokkal?

[] Igen [ ]Nem [ _]Részben

Megjegyzések:

Vannak-e a tényanyagban elismert hianyossagok?
[ JIgen [ ]Nem [ |Részben

Megjegyzések:

Modszertan

Megfelel6 mdodszertant alkalmaztak? Egyértelmiien ismertették a médszertani dontéseket,
a modszer korlatait és az azt 6vezo bizonytalansagokat?

[] Igen [ ]Nem [ ] Részben

Megjegyzések:

6270/18
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Szakpolitikai célok

b)

d)

Megjelol a hatasvizsgalat egyértelmii szakpolitikai célokat, ideértve az altalanos
célokat és a specifikus/operativ célokat is?

[] Igen [ |Nem [ ]Részben

Megjegyzések:

Megfelelnek-e a kitiizott szakpolitikai célok a problémaknak?

[] Igen [ ]Nem [ _]Részben

Megjegyzések:

A szakpolitikai célok 6sszhangban allnak-e az atfogo unios szakpolitikai
stratégiakkal, illetve a stratégiai menetrenddel?

[] Igen [ ]Nem [ _]Részben

Megjegyzések:

Rendeltek mérheté monitoringmutatokat az egyes célokhoz?

[] Igen [ ]Nem [ ]Részben

Megjegyzések:

Szubszidiaritas és aranyossag

b)

Egyértelmiien kimutattak, hogy a kérdésben az Unionak hataskore van?

[] Igen [ |Nem [ ]Részben

Megjegyzések:

Tartalmaz-e a hatasvizsgalat elemzést arrol, hogy a javasolt intézkedés megfelel-e a
szubszidiaritas elvének, és egyértelmiien kimutattak az unios fellépés sziikségességét
és tobbletértékét?

[] Igen [ ]Nem [ _]Részben

Megjegyzések:

6270/18
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¢) Tartalmaz a hatasvizsgalat arra vonatkozo elemzést, hogy a javasolt intézkedés
osszhangban all-e az aranyossag elvével?

[] Igen [ ]Nem [ _]Részben
Megjegyzések:

d) A hatasvizsgalatban figyelembe veszik-e az unios, illetve tagallami szinten mar
megtett, illetve tervezett 1épéseket?

[] Igen [ |Nem [ ]Részben

Megjegyzések:

6. Szakpolitikai lehetoségek

a) A cél elérésére szolgalo kovetkezo lehetoségek koziil melyik szerepel a
hatasvizsgalatban?

(tobb valasz is lehetséges))
[ ] Az uniés fellépés elmaradasa [ ] Szakpolitikai lehetdségek
[]A szabalyozas alternativai [ ] Tovabbi harmonizacié

Megjegyzések:

b) Megjeloli-e a hatasvizsgalat a nyilvanossag tagjai/az érdekelt felek koziil a leginkabb

érintetteket?
[] Igen [ |Nem [ ]Részben
Megjegyzések:

¢) Kitér-e a hatasvizsgalat arra, hogy nyilvanossaggal, illetve az érdekelt felekkel
folytatott konzultacié hogyan alakitotta a szakpolitikai lehetéségeket?

[ JIgen [ ]Nem [ |Részben

Megjegyzések:

d) Ha a nyilvanossaggal, illetve az érdekelt felekkel folytatott konzultacié soran még
tamogatast élvezo lehetéségek némelyikét késobb elvetették, szerepelnek-e ennek

indokai?

[] Igen [ ]Nem [ _]Részben

Megjegyzések:

6270/18
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7. A hatasok elemzése

a)  Atlathaték-e az egyes szakpolitikai lehetéségek hatasinak megallapitasahoz
alkalmazott kritériumok?

[] Igen [ |Nem [ ]Részben
Megjegyzések:
b)  Osszehasonlithaté formaban vannak-e megadva az egyes szakpolitikai lehetségek
hatasai?
[] Igen [ |Nem [ ]Részben
Megjegyzések:
¢) Adott esetben figyelembe vették-e az egyes szakpolitikai lehetéségeknek mind a
rovid, mind a hosszu tava koltségeit és elonyeit?
[] Igen [ ]Nem [ ]Részben
Megjegyzések:
d) Tartalmazza-e a hatasvizsgalat a nyilvanossag érintett tagjaira és az érintett érdekelt

felekre gyakorolt hatasok részletes elemzését az osszes, kiilonosen az elonyben
részesitett szakpolitikai lehetéség esetében?

[] Igen [ ]Nem [ _]Részben

Megjegyzések:

8. A hatasvizsgalatban szereplo sajatos aspektusok

Adott esetben tiintesse fel, hogy a széban forgé hatas vizsgalata megfelel6 volt-e
mennyiségi, illetve mindségi szempontbdl, és hogy a felhasznalt adatok és tények
megfeleloek voltak-e.

a) Gazdasagi hatasok

Hatas a versenyre

A vizsgalat megfelel6 volt [ ]Igen[ ] Nem
Megfelel6 adatokon/tényeken alapult [ 1Igen[ | Nem

Ha nem, fejtse ki:

6270/18 21
DPG LIMITE HU



Hatas a fogyasztokra

A vizsgalat megfelel6 volt [ ]Igen[ ] Nem
Megfelelo adatokon/tényeken alapult [ ]Igen [ | Nem

Ha nem, fejtse ki:

Hatas a versenyképességre

A vizsgalat megfelel6 volt [ ]Igen[ ] Nem
Megfelel6 adatokon/tényeken alapult [ 1Igen[ | Nem

Ha nem, fejtse ki:

Hatas a Kis- és kozépvallalkozasokra, koztiik a mikrovallalkozasokra'

A vizsgalat megfelel6 volt [ ]Igen [ | Nem
Megfelel6 adatokon/tényeken alapult [ ]Igen [ | Nem

Ha nem, fejtse ki:

Hatas a — kiillonosen a vallalkozokra harulé — adminisztrativ terhekre és a jogszabaly-
megfelelési koltségekre

A vizsgalat megfelel6 volt [ ]Igen [ | Nem
Megfelelé adatokon/tényeken alapult [ ]Igen [ ] Nem

Ha nem, fejtse ki:

Digitalis szempontok (ideértve a digitalis egységes piac alakulasara gyakorolt hatast)

A vizsgalat megfelel6 volt [ ]Igen [ | Nem
Megfelel6 adatokon/tényeken alapult [ ]Igen [ | Nem

Ha nem, fejtse ki:

14 A hatasvizsgalatnak fel kell mérnie a kkv-kre gyakorolt hatdsokat, valamint tartalmaznia kell arra vonatkozo

elemzést is, hogy indokolt-¢ a) mentességeket nyujtani a 10-nél kevesebb alkalmazottat foglalkoztato, illetve 2
milli6 EUR-t meg nem haladé éves forgalmt vagy mérlegf66sszegii mikrovallalkozasok szamara, b) kevésbé

szigort szabalyokat eldirni a kkv-kra. Lasd
http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/meg_guidelines.pdf.
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Idétallosag (mennyire idotallo és innovaciobarat a javaslat?)

A vizsgalat megfelel6 volt [ ]Igen [ | Nem
Megfelel6 adatokon/tényeken alapult [ ]Igen [ | Nem

Ha nem, fejtse ki:

b) Tarsadalmi hatdsok!’

A vizsgalat megfelel6 volt [ ]Igen [ | Nem
Megfelel6 adatokon/tényeken alapult [ ]Igen [ | Nem

Ha nem, fejtse ki:

¢) Kornyezeti hatasok!®

A vizsgalat megfelel6 volt [ ]Igen [ | Nem
Megfelel6 adatokon/tényeken alapult [ ]Igen [ | Nem

Ha nem, fejtse ki:

d) Az egyes tagallamokra / regionalis vagy helyi hatosagokra gyakorolt hatasok (teriileti
hatasok)

A vizsgalat megfelel6 volt [ ]Igen[ ] Nem
Megfelelo adatokon/tényeken alapult [ ]Igen [ | Nem

Ha nem, fejtse ki:

9. A Bizottsag Szabalyozéi Ellenorzési Testiiletének!” véleménye

Figyelembe vették-e a Testiilet észrevételeit és ajanlasait a hatasvizsgalatrol sz6l6
jelentésben?

[ JIgen [ INem [ |Részben

Megjegyzések:

15 példaul a foglalkoztatottsagra és a munkaerdpiacokra, a tirsadalmi befogadasra, bizonyos csoportok

védelmére, a kdzegészségligyre és a kozbiztonsagra stb. gyakorolt hatasok.

Lasd még: Iranymutatasok a tarsadalmi hatasok vizsgalatahoz az Europai Bizottsag hatasvizsgalati
rendszerének keretében (http://ec.europa.eu/smart-

regulation/impact/key_docs/docs/guidance for_assessing social impacts.pdf)

16 példaul az éghajlatra, viz-és levegdmindségre, a megujuld €s nem-megijuld eréforrasok hasznalatara, a

kornyezeti kockazatok valdszintiségére és nagysagara, az energiahasznalatra stb. gyakorolt hatasok

17 Az alabbi weblapon a bizottsagi féigazgatosag és a kozzététel daituma alapjan megtalalhato:

http://ec.europa.ecu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2012_en.htm
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10. Nyomon kovetés, nemzeti jogba vald atiiltetés, betartathatosag

a) Megfeleloek a javasolt mutatok a tervezett hatasok méréséhez?

[] Igen [ |Nem [ ]Részben
Megjegyzések:
b) Meghataroztak a nyomon kovetésért (és betartatasért) felelosok korét?
[] Igen [ ]Nem [ _]Részben
Megjegyzések:
¢) Szerepelnek-e javaslatok operativ nyomon kovetési és értékelési keretekre?
[ JIgen [ |Nem [ |Részben
Megjegyzések:

d) Kiterjed-e a hatasvizsgalat arra, hogy a javasolt atiiltetési hataridé milyen hatast
gyakorol a tagallamokra?

[ JIgen [ ]Nem [ |Részben

Megjegyzések:

11. Osszegzés

A bizottsagi hatasvizsgalatrol sz616 munkacsoporti iilésen valéo megbeszélésre javasolt £6

kérdések:

sth.
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II. MELLEKLET

ALTALANOS MINTADOKUMENTUM A HATASVIZSGALATRA VONATKOZO FELTETELEK
MEGHATAROZASAHOZ'®

Tartalom

Az érdemi modositas(ok) ismertetése €s tartalma

A hatasvizsgalat-kérés hattere (problémamegjeldlés(ek), cél(ok) és kontextus)
A hatasvizsgalat hatalya

Vizsgalando hatasok és konkrét hatasvizsgalati kérdések

Modszertan, konzultacid az érdekeltekkel

Rendelkezésre all6 adatok, tanulményok és kutatdsok

A kért termékek, felépités, teljesitési idd

A sziikséges er6forrasok

o ® N v kWD -

Koltségvetés

Szakasz Specifikacio(k)

1. Erdemi E szakaszban a kovetkezd elemeket kell meghatarozni:
modositas(ok): ‘ ‘ ) ‘
ismertetés, —  ahatasvizsgalatot igényl6 javasolt érdemi modositas(ok) rovid ismertetése,

tartalom —  ajavasolt rendelkezés(ek) szovege, ha rendelkezésre all,
—  hivatkozas a szoban forgd bizottsagi jogalkotasi javaslatra és (ha
rendelkezésre all) a kapesolodo hatasvizsgalati tanulmanyra,

—  amddositando rendelkezés(ek) szovege, ha relevans.

A — A hatasvizsgalatot kéré munkacsoport hivatalos megnevezése

hatasvizsgalatot

Kéré — A Tanacs Fétitkarsaganak illetékes foigazgatosaga / szolgalata

munkacsoport

18 A hatasvizsgalatra vonatkozo feltételeket nem kotelezé pontosan a mintadokumentum szerinti formatumban

megjeleniteni, de maguknak a feltételeknek tartalmazniuk kell az 6sszes eldirt adatot. A ,,Specifikacio(k)”
oszlopban foglaltak célja, hogy segitsék a munkacsoport elndkét a konkrét feltételek kidolgozasaban.
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kérés hattere

Szakasz Specifikacio(k)
2. A Ebben a szakaszban a kovetkezoket kell feltiintetni:
hatasvizsgalat-

—  avizsgalt kérdéseknek, a hatasvizsgalat céljanak/céljainak, valamint a
kérés altalanos hatterének és kontextusanak ismertetése, kitérve a
modositas és a kapcsolodo hatasvizsgalat sziikségességének indokolésara,

—  amoddositas(ok) f6 célja(i),

—  ajavasolt modositas(ok) altalanos kontextusa, kitérve a tervezett
hatasvizsgalathoz kozvetlentil kapcsolodo politikai, tarsadalmi, gazdasagi,
kornyezeti, szabalyozasi és egyéb tényezokre is,

—  rovid torténeti 0sszefoglalds a Bizottsag jogalkotasi javaslatarol ¢s annak
hatterérol,

— azérintett / érdekelt csoportok felsorolasa/ismertetése, kiemelt figyelmet
forditva azokra, akiket az intézkedés valosziniileg a legnagyobb mértékben
érint.

3.A A tanulmany hatalyanak ismertetése, és adott esetben, ha relevans:
hatasvizsgalat
hatalya —  atanulmany targyidészakanak meghatarozasa,
— lehetséges foldrajzi, regionalis és egyéb korlatozasok, ha ez indokolt
(pl. tengerparti 6vezetek),
— az érintett felek (az 6sszes fél vagy a felek egyes szegmensei, pl. kkv-
k) felsorolésa.
4. Vizsgalandé | A hatasvizsgalat-kérésben minden esetben kérni kell a kdvetkezdket:
hatasok és _ _ ) .
konkrét —  agazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi hatasok, valamint a
hatasvizsgalati versenyképességre gyakorolt hatdsok felmérése
ardécek 19 8 (s - .. , :
kérdések —  aszabalyozasi (tobbek k6zott adminisztrativ) teher, valamint a kkv-kre
(koztiik a mikrovallalkozasokra) nehezed6 terhek felmérése.
Ha a fent emlitett elemek valamelyikét nem kérik, azt a Coreper szamara
benyujtott hatasvizsgélat-kérésben indokolni kell.
Hatésvizsgalat kérhetd egyéb szempontokrodl is, igy példaul az innovacidra, a
digitalis aspektusokra, a foglalkoztatasra, a fogyasztokra, az egészségre, a
jovotallo minéségre, a teriileti hatasokra, sth. gyakorolt hatdsokrdl is, ha ez
relevans, illetve az egyéb hatdsok vizsgalata a kiils6 vallalkoz6 belatasara is
bizhato.

19 Figyelembe veenddk a kovetkezok: Hatasvizsgalat— Utmutatas a munkacsoport-elnokok szamara, a Bizottsag
mindségi jogalkotasra vonatkozo iranymutatasai és eszkoztara, valamint a (Versenyképességi) Tanacs 2014.
december 4-i és 2016. majus 26-i (9580/16) kdvetkeztetései.
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Szakasz

Specifikacio(k)

A kérésben le kell szogezni, hogy a hatasvizsgalatban érvényesiilnie kell a
szubszidiaritas ¢és az aranyossag elvének, valamint az alapveté jogok
tiszteletének.

A Kkérésben konkrét és strukturalt hatasvizsgalati kérdéseket Kkell
megfogalmazni a kiils vallalkoz6 szdmara, hogy a lehetd legcélirdnyosabb
legyen a hatasvizsgalati tanulmany keretében altala teljesitendd feladatok
meghatarozasa.

A kiilsé vallalkozot fel lehet kérni arra is, hogy a tanulményban tegyen
javaslatot enyhité intézkedésekre, illetve szakpolitikai megoldasokra is
(ajanlasok, stb.).

5. Médszertan,
konzultacio az
érdekeltekkel?®

A kiils6 vallalkozo éltal a tanulmany kidolgozéasa soran alkalmazando
modszertan vagy konkrét médszertani elemek meghatarozasa.

A hatasokat mindségi, valamint amikor csak Ilehetséges, mennyiségi
szempontbol is elemezni kell. Minden olyan esetben, amikor relevans, a
mennyiségi elemzést is kérni kell. A mddszertannak, vagy a mddszertan egy
részének meghatarozasa a kiilsé vallalkoz6 feladatkorébe utalhatd, ha ez
relevans.

A Bizottsag ¢s a Tandcs hatdsvizsgdlati tanulmanyai  kozotti
osszehasonlithatosag biztositasa érdekében figyelembe kell venni a bizottsagi
hatasvizsgalati tanulmanyban (ha az rendelkezésre 4ll) alkalmazott
modszertant.

A hatésvizsgalat-kérésben nyilatkozni kell arrél, hogy a kiilsé vallalkozonak
kell-e konzultaciot végrehajtania az érdekeltekkel.

A kiils6 vallalkozo felkérhetd egyedi feladatok elvégzésével is megbizhato: pl.
statisztikdk vagy tanulmanyok Osszeallitasaval a Tanacs tagjai altal biztositott
hozzajarulasok alapjan, vagy azzal, hogy bizonyos tagéallami hatosagokkal
egyiittmiikddésben végezze a hatasvizsgalatot.

6.
Rendelkezésre
allo adatok,
tanulmanyok és
kutatasok

Adott esetben, ha ez relevans, a hatasvizsgalat-kérésben meg kell jel6lni, hogy
a kiils¢ vallalkozonak milyen informaciéforrasokra kell timaszkodnia a
hatasvizsgalat elkészitésekor — feltéve, hogy ezek eltérnek a Bizottsag
hatdsvizsgalatahoz felhasznalt informacidforrasoktol.

Ha relevans, tajékoztatni kell a kiilsé vallalkozot az esetleg fennallo, ismert
adathozzaférési korlatozasokrol (pl. eljarasi Iépések, titoktartasi ¢és
adatvédelmi kérdések).

20

Figyelembe veenddk a Bizottsag mindségi jogalkotasra vonatkozoé iranymutatasai és eszkoztara.
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Szakasz Specifikacio(k)

7. A kért A hatasvizsgalat-kérésnek tartalmaznia kell egy felsorolast a kért
termékek, termékekrol:

felépités,

teljesitési ido

— hatasvizsgalati tanulmany, amelynek (kotelezd jelleggel) vezetoi
Osszefoglalot is kell tartalmaznia,

— ha relevans, tanulmanytervezet, valamint egyéb, kiegészité
szolgaltatasok (pl. prezentaciok, egyeztetések, iilések,

konzultaciok, stb.).

A hatasvizsgalat-kérésben fel kel tiintetni minden egyéb, a Kiilsé
vallalkozé altal teljesitendé konkrét kovetelményt is a kért termékek
felépitését illetoen.

Amennyiben ez a két hatdsvizsgalati tanulmany Osszehasonlithatosaganak
biztositasa céljabol indokolt, kovetni kell a Bizottsag hatasvizsgalati
tanulmanyanak felépitését.

A hatasvizsgalat-kérésnek ezen kiviil tartalmaznia kell a kovetkezoket:

— a hatasvizsgalati termékek elkészitésének elvart idokerete és
benyujtasuk hatarideje, kitérve az esetleges prezentacio(k)ra és/vagy
egyéb, a kiils6 vallalkozotol kért termékekre vonatkozé részletekre
(idétartam, datumok) is; a kiils6 vallalkozo szamara a hatasvizsgalati
tanulmany elvégzéséhez biztositott idokeret a tanulmany hatalya
fliggvényében hatarozandd meg;

- ha relevans, kiilon kovetelmények a hatasvizsgalat atadasahoz (pl.
e-mailben), formatumahoz (pl. elektronikus vagy papir formatumu), a
példanyszamhoz, az eredeti adatok atadasahoz, stb. kapcsolodoéan.

8. A sziikséges
eroforrasok

Adott esetben a hatasvizsgélat elkészitéséhez sziikséges szakértelem és készségek

leirasa.

9. Koltségvetés

A hatésvizsgalatra szant koltségvetéssel kapcsolatos kovetelmények, pl. felsd
Osszeghatar a hatdsvizsgalati tanulmanyra vonatkozdan, ha relevans.
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