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Dotyczy: Rozporzgdzenie w sprawie udostepniania na rynku unijnym i wywozu

z Unii produktow zwigzanych z wylesianiem i degradacjg lasow
Debata orientacyjna

W zwigzku z debatg orientacyjng na wyzej wymieniony temat, ktéra ma si¢ odby¢ na posiedzeniu
Rady ds. Rolnictwa 1 Ryboldéwstwa 21 lutego 2022 r., delegacje otrzymuja w zalaczniku note

informacyjng prezydencji.
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ZAYLACZNIK

Nota informacyjna prezydencji na posiedzenie Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa 21 lutego

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie udostepniania na rynku unijnym i wywozu

z Unii niektorych towardéw i produktow zwiazanych z wylesianiem i degradacjg lasow

17 listopada 2021 r. Komisja przekazata wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
udostepniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektorych towardw i1 produktow zwigzanych

z wylesianiem i degradacjg lasow. Jego celem jest, aby produkty kupowane, wykorzystywane

1 konsumowane przez obywateli na rynku unijnym nie przyczyniaty si¢ do globalnego wylesiania

i degradacji lasow.

Aby osiggna¢ ten cel, Komisja proponuje ustanowieniec obowigzkowego systemu zasad nalezytej
starannosci dla wszystkich podmiotéw 1 handlowcow, ktérzy wprowadzajg przedmiotowe
produkty na rynek UE lub dokonuja ich wywozu z rynku UE, wraz z oceng poréwnawczg krajow
pochodzenia lub produkcji produktow. Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi w szczegdlnosci
odpowiedz na duze zapotrzebowanie spoteczne (o czym $wiadczy bardzo wysoki poziom
uczestnictwa w konsultacjach internetowych zainicjowanych przez Komisje), zwigzane w duzej
mierze ze zmianami dotykajacymi lasy na szczeblu globalnym (w latach 1990-2020 $wiat stracit

420 mln hektaréw laséw, co stanowi wigkszy obszar niz obszar Unii Europejskiej).

Rozporzadzenie to przyczyni si¢ do stosowania tych samych norm srodowiskowych do wszystkich
produktow wprowadzanych na rynek UE oraz umozliwi przeciwdziatanie zmianie klimatu 1 utracie
réznorodnosci biologicznej przy jednoczesnym poszanowaniu zasad wielostronnego systemu
handlowego. Zasadnicze znaczenie w tym wzgledzie bedzie mialo zacie$nienie wspolpracy miedzy
panstwami UE a panstwami trzecimi. Przepisy te dodatkowo wzmocnig zrbwnowazone tancuchy
rolno-spozywcze w zakresie roslin straczkowych 1 biatkowych w przeciwienstwie do produktow

objetych rozporzadzeniem, ktdre czesto powstaja w wyniku wylesiania.
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Negocjacje sa prowadzone w sektorze zajmujacym si¢ sSrodowiskiem, a debata na posiedzeniu Rady
ds. Srodowiska zostata zaplanowana na 17 marca. Tekst jest omawiany przez grupe robocza ad hoc'
z udziatem ekspertow z r6znych odnos$nych dziedzin (Srodowiska, rolnictwa, lesnictwa, handlu itd.)
od 24 stycznia. Podczas pierwszego posiedzenia tej grupy delegacje z zadowoleniem przyjety tekst

1 jego ogdlne zatozenia oraz zglosity kilka uwag wstepnych.

Niniejszy dokument przedstawiony Radzie ds. Rolnictwa ma stanowi¢ wktad w debate
orientacyjng, tak aby z kolei wnie$¢ wktad w prace, z uwzglednieniem do§wiadczen zdobytych
podczas wdrazania od 2013 r. unijnego rozporzadzenia w sprawie drewna oraz wptywu wniosku na

sektory rolnictwa i le$nictwa.

Dos$wiadczenia zdobyte przez instytucje zarzadzajace w zwigzku z unijnym rozporzadzeniem
w sprawie drewna beda cenne jako wkiad w te debate, w szczeg6lnosci w zakresie wyjasnienia
warunkow koniecznych do wlasciwego funkcjonowania systemu zasad nalezytej starannosci,
a takze wlasciwego powigzania rozporzadzenia z celami wigzacymi si¢ z przechodzeniem na

zielong gospodarke i wyzwaniami zwigzanymi z krajowymi politykami lesnymi.

W $wietle powyzszych rozwazan proponuje si¢ ustrukturyzowanie debaty wokot nastepujacych

kwestii:
Okreslenie zakresu zgodnego 7 celem walki 7 wylesianiem i degradacjq lasow

Ogoblnymi celami projektu rozporzadzenia jest zminimalizowanie ryzyka wprowadzania na rynek
europejski produktow pochodzacych z fancuchow dostaw powigzanych z wylesianiem lub
degradacja laséw oraz zwigkszenie w Europie popytu na produkty i towary, ktdre nie maja wptywu

na wylesianie, a takze handlu nimi.

1 Grupa robocza ad hoc ds. ryzyka wylesiania i degradacji lasow zwigzanej z produktami
wprowadzanymi do obrotu na rynku UE (AHWP DF).
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Rozporzadzenie ma zastosowanie do szesciu towardéw (kawa, kakao, olej palmowy, soja, wotowina,
drewno) i ich produktow pochodnych, przy czym klauzula przegladowa przewiduje mozliwos¢
zmiany zakresu stosowania dwa lata po dacie wdrozenia. Zgodnie z oceng skutkow te szes¢
towaro6w ma najwiekszy udzialt w wylesianiu powodowanym przez UE wsrdd o$miu analizowanych
towarow: olej palmowy (33,95 %), soja (32,83 %), drewno (8,62 %), kakao (7,54 %), kawa

(7,01 %) 1 wotowina (5,01 %).

Na nieformalnym posiedzeniu Rady z udzialem ministrow srodowiska w Amiens w kilku
przemoéwieniach podkreslono znaczenie rozszerzenia tego zakresu na inne towary i inne
ekosystemy. Kwestia ta bedzie z pewnoscig przedmiotem dalszych prac na szczeblu technicznym.

Analiza przeprowadzona przez ministrow rolnictwa mogtaby pomodc w wyjasnieniu tej kwestii.

Kluczowe elementy zwigzane 7 wytycznymi zawartymi w konkluzjach Rady 7 15 listopada 2021 r.
w sprawie nowej strategii lesnej UE 2030 (ST 13984/21).

Lasy musza by¢ chronione ze wzglgdu na ich istotng role, m.in. w fagodzeniu zmiany klimatu
i zachowaniu r6znorodnosci biologicznej, przy jednoczesnym zapewnieniu utrzymania funkcji
gospodarczych niezbednych dla rozwoju lokalnego i przechodzenia na bardziej ekologiczng

gospodarke.

Wdrozenie rozporzadzenia ma na celu odwrdcenie tendencji spadkowej w zakresie globalnej
pokrywy lesnej, a takze zatrzymanie degradacji istniejacych lasow. Rozporzadzenie bedzie miato
zastosowanie zarowno do panstw trzecich, jak i do panstw UE. W przypadku tych ostatnich
obejmuje ono catg produkcje krajowa sze$ciu wybranych towaréw, w szczegdlnosci drewna

(w przypadku panstw trzecich rozporzadzenie dotyczy wytacznie towardw wywozonych do UE).
Obejmuje ono zatem wiele réznych, zwigzanych z lasami sytuacji, ktorych uwzglednienie musi by¢

mozliwe w przepisach tekstu.
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Dyskusje w Radzie powinny wyjasni¢ tres¢ i1 skutki tekstu, w szczegdlnosci definicje w nim
zawarte, tak aby rozporzadzenie moglo osiaggnac swoje cele: ograniczenie spadku globalnej
pokrywy lesnej, utrzymanie ekosystemoéw lesnych w dobrym stanie, a jednoczesnie osiggnigcie
ambitnych celéw w zakresie przechodzenia na bardziej ekologiczna gospodarke i neutralnosci pod

wzgledem emisji dwutlenku wegla.
Zapewnienie skutecznosci systemu zasad naleZytej starannosci

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia opiera si¢ na ambitnym systemie zasad nalezytej starannosci
w celu okreslenia wspolnych ram identyfikowalnosci dla wszystkich podmiotéw i handlowcow,
ktére gwarantujg identyfikowalno$¢ w caltym tancuchu dostaw i w catym cyklu zycia produktow

pochodzenia zwierzgcego.

Za posrednictwem tego systemu podmioty wprowadzajace po raz pierwszy do UE produkty
wymienione w zalgczniku I do rozporzadzenia lub dokonujace wywozu po raz pierwszy takich
produktow z UE majg obowiazek ztozenia o§wiadczenia o zachowaniu nalezytej starannosci, ktore
obejmuje gromadzenie informacji na temat tych produktow i ich tancucha dostaw, analize ryzyka

oraz, w stosownych przypadkach, wdrazanie sSrodkéw zmniejszajacych zidentyfikowane czynniki

ryzyka.

Wiasciwe organy muszg wprowadzi¢ system kontroli 1 kar w celu zapewnienia skutecznos$ci

systemu zasad nalezytej starannosci.

W tym kontekscie dyskusje w Radzie powinny zapewni¢ jasne zrozumienie skutkow tego systemu
zasad nalezytej staranno$ci oraz warunkow jego wdrazania i monitorowania, aby zapewni¢ jego

peina skutecznos¢.
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Pytania do dyskusji

W zwigzku z powyzszym ministrowie sg proszeni o wyrazenie opinii na temat nast¢gpujacych

kwestii:

1. Jakie ekosystemy i towary nalezy wzig¢ pod uwage w pierwszej kolejnosci, aby europejskie

dzialania przeciwko wylesianiu byly najbardziej adekwatne?

2. Na podstawie Panstwa doswiadczen krajowych i zasad okreslonych w konkluzjach Rady
z 15 listopada 2021 r. w sprawie strategii lesSnej UE, jakie sg najwigksze wyzwania i gldowne
kwestie wymagajace uwagi? W jakim stopniu kluczowe elementy zawarte w tekscie
pozwalajg osiagna¢ cel, jakim jest przeciwdzialanie wylesianiu i degradacji lasow,

z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji zwigzanych z lasami?

3. W $wietle Panstwa do$wiadczen we wdrazaniu unijnego rozporzadzenia w sprawie drewna,
jakie sa istotne elementy zapewniajace skuteczne wykonanie przedmiotowego

rozporzadzenia?
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