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En jamlikhetsunion: EU:s strategi for rittigheter for personer med funktionsnedséttning
2021-2030

”Personer med funktionsnedsdttning har rdtt till goda arbetsplatsvillkor, ett oberoende liv, lika
mojligheter och att delta fullt ut i samhdllslivet. Alla har rdtt att leva utan hinder. Och det dr var
skyldighet, som samhdlle, att se till att dessa personer kan delta till fullo i samhdllet, pad lika villkor
som andra.”

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen!

1. Vision och behov av atgirder

Europeiska unionen ar forankrad i varderingar som jdmlikhet, social rittvisa, frihet, demokrati och
méinskliga rattigheter. Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna utgér grunden for att bekdmpa alla
former av diskriminering och gora jimlikhet till en hornsten i EU:s politik. Ordférande Ursula von
der Leyen har meddelat att en av prioriteringarna for hennes kommission &r att bygga upp en
jamlikhetsunion i alla bemérkelser.

Antagandet av FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(konventionen) 2006 innebar ett genombrott i faststillandet av miniminormer for rattigheter for
personer med funktionsnedsittning?. EU och dess medlemsstater ir parter i konventionen och #r pa
god viig med genomforandet av densamma?.

Den europeiska pelaren for sociala rittigheter* fungerar som vigvisare for sysselsittnings- och
socialpolitiken och proklamerades gemensamt av Europaparlamentet, rddet och Europeiska
kommissionen 2017. Enligt pelarens 17:e princip har personer med funktionsnedséttning rétt till
inkomststod som sdkerstiller ett vardigt liv, tjdnster som hjélper dem att delta pa arbetsmarknaden
och 1 samhillet samt en arbetsmiljoé anpassad till deras behov.

EU:s handikappstrategi 2010-2020° banade vig for ett hinderfritt samhélle i EU. Den frimjade
insatser som dven stdds genom EU-medel for att gora skillnad for omkring 87 miljoner ménniskor
med nigon form av funktionsnedsittning i EUS. Utvirderingen’ visar att strategin bidrog till att
forbattra situationen pa en rad omraden, framfor allt vad géller tillgédngligheten for personer med
funktionsnedsattning och fraimjandet av deras réttigheter genom att prioritera denna fraga pa EU:s
agenda.

Personer med funktionsnedséttning moter emellertid fortfarande stora hinder nar det géller tillgdng
till hélso- och sjukvérd, utbildning, sysselsattning, fritidsaktiviteter och deltagande i det politiska
livet. De 16per hogre risk att drabbas av fattigdom eller social utestangning (28,4 %) jamfort med

! Ordforande for Europeiska kommissionen, Ursula von der Leyen, Europeiska dagen for personer med funktionsnedsittning, 2020.
2 FN-konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

3 Genomforande pd EU-niva.

4 Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rittigheter (2017/C 428/09).

> Kommissionens meddelande (KOM(2010) 636 slutlig) EU:s handikappstrategi 2010-2020.

¢ Uppgifter: EU-Silc (Statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor) och EU:s arbetskraftsundersokning. Av EU:s befolkning éver 16 ar
upplevde 24,7 % begransningar, varav 17,7 % utgjordes av mattliga begrénsningar och 7 % allvarliga begrénsningar.

S. Grammenos/M. Priestley, 2020: Europe 2020 data and people with disabilities.

7 Kommissionen (SWD(2020) 291 final): Evaluation of the European disability strategy 2010-2020 (ej éversatt till svenska).
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https://audiovisual.ec.europa.eu/en/shotlist/I-199417
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1137&langId=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017C1213(01)
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:sv:PDF
https://www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23191&langId=en

personer utan funktionsnedsittning (18,4 %). Over hilften av alla personer med
funktionsnedsittning anger att de personligen utsattes for diskriminering under 2019%.

Covid-19-pandemin och dess ekonomiska konsekvenser gor det &nnu mer bradskande att ta itu med
denna friga, eftersom pandemin har forstirkt hindren och ojimlikheterna’®. Personer med
funktionsnedsattning pé sérskilda boenden upplever hogre infektionstakt och lider samtidigt av
isolering pa grund av reglerna for social distansering. De manniskor som lever 1 samhillet och 1 sina
hem lider av ett begrénsat tillhandahéllande av personliga tjénster, vilket kan dventyra det
sjalvstdandiga boendet. Den begransade tillgangen till de IKT-verktyg som kravs for telekonferenser,
distansarbete, distansstudier, ndthandel och tillgang till covid-19-relaterad information kan gora att
dven mindre uppgifter blir en utmaning. EU har snabbt vidtagit atgirder for att mildra pandemins
socioekonomiska foljder for att sdkerstélla en réttvis och inkluderande aterhdmtning dir man tar itu
med skillnader och ojamlikheter. Kommissionen foresprdkade nodatgérder redan tidigt pa varen
2020'°, och i maj foreslog kommissionen en omfattande europeisk aterhimtningsplan'!. EU:s
kommande flerariga budget, kombinerat med NextGenerationEU'?, utgér det stdrsta stimulanspaket
som nagonsin antagits. Detta kommer att bidra till hanteringen av och aterhdmtningen efter covid-
19 pa ett sitt som inkluderar personer med funktionsnedsittning'>.

Det 4r nu dags att utoka EU:s atgirder. Europaparlamentet!* efterlyste en fornyad strategi for
personer med funktionsnedséttning som omfattar alla omraden i konventionen, och radet har atagit
sig att fortsitta arbetet med dess genomfdrande!®. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén betonade betydelsen av tillgdnglighet och sjélvstindigt boende savil som
styrning och dvervakning!.

Denna strategi syftar till att underlétta tillvaron for personer med funktionsnedsdttning under det
kommande artiondet, i EU och resten av virlden. Malen i denna strategi kan endast uppnas genom
samordnade insatser pa bade nationell nivd och EU-nivd, med kraftfulla dtaganden fran
medlemsstaterna samt regionala och lokala myndigheter for att vidta de av kommissionen
foreslagna atgérderna.

Inom vissa omraden delar EU och medlemsstaterna pé ansvaret, t.ex. transport och den inre
marknaden. Inom andra relevanta omraden, som hélsa, utbildning och kultur, ar det
medlemsstaterna som béar huvudansvaret, medan EU har en stodjande roll. Det dr ddrmed framst
upp till medlemsstaterna att utforma sin nationella politik for personer med funktionsnedséttning i
overensstimmelse med deras skyldigheter att tillimpa konventionen och 1 enlighet med tillimpliga
EU-regler. Genom denna strategi sikerstills dven att kommissionen foregar med gott exempel 1 sitt
genomforande av konventionen och att kommissionen intensifierar sitt arbete med andra EU-
institutioner for detta &ndamal.

8 Siirskild Eurobarometer 493, Discrimination in the EU (ej dversatt till svenska), maj 2019.

9 UN Resources on Persons with Disabilities and COVID-19.

10 Sammanhallningspolitiska insatser mot covid-19-krisen: EU:s solidaritetsfond, Investeringsinitiativet mot effekter av
coronaviruset, Aterhdmtningsstddet for sammanhallning och till Europas regioner — React-EU.

1 Kommissionens meddelande (COM(2020) 456 final) EU vid ett viigskél — bygga upp och bygga nytt for néista generation.

12 Kommissionens meddelande (COM(2020) 442 final) EU-budgeten som motor i den europeiska dterhimtningsplanen.

13 S&som efterfrigas i det gemensamma uttalandet frin unionens hdga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik och vice
ordforande Josep Borrell, vice ordforande Véra Jourova och kommissionsledamot Helena Dalli.

14 Europaparlamentets resolution av den 18 juni 2020 om EU:s handikappstrategi efter 2020.

15 Radets slutsatser, 2019: Forbittrad sysselsittning for personer i en utsatt position pd arbetsmarknaden och rddets slutsatser om
tillgdnglighet till idrott for personer med funktionsnedséttning.

16 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, 2019: Utformningen av EU:s agenda for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning 2020-2030. Europeiska regionkommittén, 2017: Avinstitutionalisering i vardsystem pa lokal och regional niva.
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https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/88272
https://www.un.org/development/desa/disabilities/covid-19.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/coronavirus-response/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:442:FIN
https://eeas.europa.eu/delegations/un-new-york/79621/joint-statement-un-secretary-generals-call-disability-inclusive-response-covid-19-–-towards_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0156_SV.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14646-2019-INIT/sv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0607(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0607(03)
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/shaping-eu-agenda-disability-rights-2020-2030-contribution-european-economic-and-social-committee-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/shaping-eu-agenda-disability-rights-2020-2030-contribution-european-economic-and-social-committee-own-initiative-opinion
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2017-03412-00-01-ac-tra-sv.docx/content

I denna strategi beaktas de olika typerna av funktionsnedséttningar, som ett resultat av samspelet
mellan langvariga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedséttningar, som ofta
inte syns, och hinder i miljén, samt den 6kade forekomsten av funktionsnedséttningar med &ldern,
da nastan hilften av personer som é&r dldre &dn 65 ar anger att de har ndgon form av
funktionsnedséattning. Strategin frimjar ett intersektionellt perspektiv, som berdr sirskilda hinder for
personer med funktionsnedsittning som befinner sig i skdrningspunkten mellan olika identiteter
(t.ex. kon, ras, etnicitet, sexuell ldggning och religion) eller i en svar socioekonomisk eller annan
utsatt situation. Bland personer med funktionsnedsittning behdver sirskild uppmérksamhet dgnas
kvinnor, barn, dldre, hemlosa, flyktingar, migranter, romer och andra etniska minoriteter.

Strategin stoder den gréna och digitala omstillningen och ett hilsosamt Europa!” och bidrar dirmed
till en hallbar, motstandskraftig, innovativ och réttvis union. Den &r en del av den handlingsplan
inom den europeiska pelaren for sociala rittigheter som antagits av kommissionen. Den
kompletterar de jimlikhetsstrategier som antagits for att bekdmpa diskriminering i alla dess former
och kommer att hjélpa till att uppné en jamlikhetsunion och stirka EU:s roll som global partner i
kampen mot ojdmlikhet, for att uppnd FN:s mal for héllbar utveckling'® och frimja minskliga
rattigheter.

2. Tillginglighet — ett séitt att garantera rattigheter, oberoende och jimlikhet

Tillgdnglighet till den bebyggda och virtuella miljon, till information- och
kommunikationsteknik (IKT) samt varor och tjanster, inklusive transporter
och infrastruktur, ir en bidragande faktor for att garantera personer med

funktionsnedséttning deras réttigheter och en

forutsittning for att de ska kunna delta fullt

ut 1 samhdllet och pa samma villkor som
andra.

Under de senaste tio dren har ett antal EU-regler
inforts pé olika omraden for att gora EU mer tillgdngligt for personer
med funktionsnedsittning: den europeiska rittsakten om
tillgdnglighet som omfattar produkter och tjénster, direktivet om

webbtillgdnglighet, den europeiska kodexen for elektronisk

kommunikation, direktivet om audiovisuella medietjéinster och upphovsrittslagstiftningen'®.
Europeiska standarder for tillgdnglighet har inforts till stod for genomférandet av den bebyggda
miljon och IKT och for att organisationer ska kunna ta hinsyn till samtliga anvidndares behov vid
formgivning®. EU-politiken frimjar en digital omstillning och digitala offentliga tjinster som
inkluderar och ir tillgingliga for personer med funktionsnedsittning®!. I det nyligen framlagda

17 Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final), Den europeisk klimatpakten (COM(2020) 788 final, Att forma EU:s digitala
framtid (COM/2020/67 final), Skapande av en europeisk hilsounion (COM/2020/724 final), handlingsplanen for den cirkuldra

ekonomin (COM(2020) 98 final), En renoveringsvag f6r Europa (COM(2020) 662 final), handlingsplanen for digital utbildning
2021-2027 (COM(2020) 624 final).

18 Forenta nationerna Agenda 2030 for hallbar utveckling.

19 Direktiv 2019/882/EU: den europeiska akten om tillgiinglighet, direktiv 2016/2102/EU: direktivet om webbtillginglighet,

direktiv 2018/1972: en europeisk kodex for elektronisk kommunikation, direktiv 2018/1808: direktivet om audiovisuella
medietjdnster och den upphovsrittslagstiftning som antagits inom ramen for Marrakechférdraget (2013) om att underlétta tillgdngen
till publicerade verk for personer med blindhet, synnedsittning eller annan lasnedséttning.

20 Tillganglighetsstandarder fran kommissionens mandat 376, 554, 420 och 473.

21 Tallinnforklaringen om e-forvaltning, 2017, Berlindeklarationen om ett digitalt samhille och virderingsgrundad digital forvaltning,
EU:s rymdprogram stdder dven e-forvaltningsstrategier med uppgifter, information och tjanster.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640#:~:text=This Communication sets out a European Green Deal,the climate is changing with each passing year.
https://europa.eu/climate-pact/system/files/2020-12/20201209%20European%20Climate%20Pact%20Communication.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0724&qid=1605690513438
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0662&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:624:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:624:FIN
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L1972&qid=1558365285548
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj?locale=sv
https://www.wipo.int/marrakesh_treaty/en/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/berlin-declaration-digital-society-and-value-based-digital-government

forslaget om en dversyn av roaminglagstiftningen?? inkluderade kommissionen sirskilda atgirder
for att underlatta tillgdngen till larm- och raddningstjénst for slutanvandare med
funktionsnedséattning.

Enligt passagerarrittigheterna garanteras rétten att inte diskrimineras nér det géller tillgangen till
transporter samt ratten till gratis assistans for passagerare med funktionsnedséttning eller nedsatt
rorlighet som reser med flyg, tig, bat eller buss?’. Access City-priset?® har stimulerat ett enhetligt,
sektorsovergripande tillvigagingssitt ddr man gér langre &n vad som kravs enligt
minimistandarderna i lagstiftningen. Nér det géller renovering av byggnader for forbattrad
energieffektivitet rekommenderar kommissionen dessutom att tillginglighetshinder avligsnas®.

Enligt EU-reglerna ér tillgdanglighetskraven obligatoriska for att medlemsstaterna ska omfattas av
fonder med delad forvaltning, och inom offentlig upphandling ar ink&p av varor, tjanster och
infrastruktur som uppfyller tillginglighetskraven en skyldighet**. Medlemsstaterna uppmanas dven
att integrera finansiering for tillgénglighet inom planerna for aterhdmtning och resiliens.

Det finns fortfarande hinder for personer med funktionsnedsdttning nér det géller rorligheten inom
lander och 6ver Europa samt for tillgdngen till information, produkter, tjdnster och boende.

For att gora EU till ett samhélle utan hinder bor medlemsstaterna integrera tillgénglighet 1 alla
relevanta politiska atgérder och insatser, framfor allt de som &r kopplade till den europeiska grona
given, renoveringsvagen och det nya europeiska Bauhaus. Samtidigt bor yrkesverksamma pé
omradet utbildas i tillgdnglighet.

P& EU-nivd kommer kommissionen att 14gga sirskild vikt vid att alla EU-regler om tillgénglighet
genomfors och utvérderas pa ett korrekt sétt, och samtidigt identifiera brister och behovet av
ytterligare lagstiftningsatgirder®’. Insatserna p4 EU-nivd kommer fven att inbegripa ytterligare
arbete med standardisering och tekniska specifikationer. Kommissionen kommer senast 2023 att
granska hur den inre marknaden for tekniska hjdlpmedel fungerar for att se om det finns behov av
ytterligare dtgérder eftersom varierande regler i medlemsstaterna nér det géller produkters
overensstimmelse och certifiering kan skada priskonkurrensen®®. Under 2021 kommer
kommissionen att folja upp meddelandet om renoveringsvagen genom att se over
lagstiftningsramen for byggnaders energiprestanda, som dven péaverkar tillgénglighetsforbéattringar

till fljd av renoveringskraven®.

22 Kommissionen (COM(2021) 85 final): Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om roaming i allménna mobila
kommunikationsnit i unionen (omarbetning).

23 Passagerares rittigheter i EU, Driftskompatibilitet: kommissionens forordning (EU) nr 1300/2014.

24 Initiativ frdn kommissionen: Access City-priset.

25 Kommissionens rekommendation (EU) 2019/786 av den 8 maj 2019 om byggnadsrenovering.

26 Kommissionens forslag till forordning om gemensamma bestimmelser for fonder med delad forvaltning (COM(2018) 375 final), i
dess lydelse enligt COM(2020) 450 final. Direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling.

27 Utvérdering av flygpassagerares rittigheter, for personer med funktionsnedsittning eller nedsatt rorlighet och passagerarrittigheter
vid vattenvégs- och busstransporter (2021), i syfte att se over passagerares rittigheter i den réttsliga ramen (2021-2022), utvdrdering
av direktivet om webbtillgénglighet (2022) och 6versyn av den europeiska kodexen for elektronisk kommunikation (2025).

28 De rapporter om resultatet av dvervakningen och anvindningen av verkstéllighetsforfarandet som medlemsstaterna ska limna in
till kommissionen for forsta gdngen i december 2021 och dérefter vart tredje &r kommer att visa framstegen med det praktiska
genomforandet av direktivet och med tillgéngligheten till den offentliga sektorns webbplatser och mobila applikationer dver tid.

29 Skyldigheten att varje ar renovera en andel av de offentliga byggnaderna giller for nirvarande endast for nationella regeringar,
men den kommer att utvidgas till att omfatta byggnader pa alla nivéer i den offentliga forvaltningen, inklusive kommissionen.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2021:85:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2021:85:FIN
https://europa.eu/youreurope/citizens/travel/transport-disability/reduced-mobility/index_sv.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R1300
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32014L0024

Flageskeppsinitiativ:

Under 2022 kommer kommissionen att inrétta ett europeiskt resurscentrum, AccessibleEU, for att 6ka
samstdmmigheten i politiken for tillgdnglighet och underlitta tillgangen till relevant kunskap. Inom
denna samarbetsram kommer nationella myndigheter som ansvarar for genomforandet och
verkstéllandet av tillgdnglighetsreglerna att sammanforas med experter och yrkesverksamma fran alla
tillgdnglighetsomraden for att dela god praxis i alla sektorer och uppmuntra politisk utveckling pa
nationell nivd och EU-niva samt utveckla verktyg och standarder i syfte att underlatta genomforandet
av EU-lagstiftningen. Kommissionen kommer att inleda forberedelserna for AccessibleEU inom den
nyinrittade plattformen for rittigheter for personer med funktionsnedsittning *°.

Kommissionen kommer dven att

v' tillhandahalla medlemsstaterna praktisk radgivning under 2021 for att stodja fullgérandet av
skyldigheterna betréffande tillgénglighet enligt direktiven om offentlig upphandling och
stimulera utbildning for offentliga upphandlare i syfte att uppmuntra ink&p av varor som
framjar tillganglighet,

v’ infora tillgidnglighet och integration i den forstirkta EU-strategin for digital forvaltning
under 2021, med inriktning pa ménniskocentrerade och anviandarvinliga digitala offentliga
tjanster 1 hela Europa for att tillgodose EU-medborgarnas behov och preferenser, inbegripet
behoven hos personer med funktionsnedséttning,

v’ utvérdera tillimpningen av direktivet om webbtillginglighet under 2022 och bedéma
huruvida direktivet bor ses dver for att atgérda eventuella brister som identifierats, t.ex. i
fraga om omfattning, tekniska framsteg och samstdmmigheten med annan relevant EU-
lagstiftning,

v under 2021 granska regelverket for passagerares rittigheter, inklusive rittigheterna for
personer med funktionsnedsiittning eller nedsatt rorlighet, vid transport med flyg, bét
och buss, i enlighet med strategin for hallbar och smart mobilitet®!,

v' senast 2022 uppritta en forteckning over tillgangar avseende jarnvigsinfrastruktur, dvs.
over tillgéngliga delar av tagstationer, 1 syfte att identifiera befintliga hinder och barridrer for
tillgingligheten®?,

V' se 6ver forordningen om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportniitet for att stirka bestimmelsen om tillgéinglighet under 2021,

v’ se Over sitt paket for mobilitet i stader under 2021 for att stirka planeringen for hallbar
mobilitet, vilket kraver att medlemsstaterna antar lokala mobilitetsplaner med hénsyn till
behoven hos olika grupper, diribland personer med funktionsnedséttning>*,

3. Atnjutande av EU-riittigheter

Personer med funktionsnedséttning ska atnjuta samma réttigheter som andra, sérskilt nir de flyttar
till en annan medlemsstat eller deltar i det politiska livet.

30 Se avsnitt 7.3.

31 Kommissionens meddelande (COM(2020) 789 final) — Strategi for héllbar och smart mobilitet, punkterna 91 och 92, samt
atgirderna 63 och 64 i bilagan. Utvdrderingarna av foreskrifterna for flygpassagerares rittigheter nér det géller personer med
funktionsnedséttning eller nedsatt rorlighet samt for passagerarréttigheter vid vattenvégs- och busstransporter (2021) pagér for
nédrvarande och bor kunna slutforas under forsta halvaret 2021.

32 Kommissionens genomforandefdrordning (EU) 2019/772.

33 Forordning (EU) nr 1315/2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet.

Kommissionens meddelande (COM(2020) 789 final) Strategi for hallbar och smart mobilitet, punkt 23, samt atgérd 55 i bilagan.
34 Kommissionens meddelande (COM(2020) 789 final) — punkt 37, samt &tgird 20 i bilagan.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0772&from=EN
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0789

3.1. Frirorlighet och bosiittning

Personer med funktionsnedséttning som flyttar till en annan medlemsstat for att arbeta eller studera,
eller av andra skil, kan uppleva svérigheter nir det giller att fi sin funktionsnedséttning erkénd.
Detta innebér att de kan ha svart att fa tillgang till tjanster, bland annat teckensprékstolkning, och
formaner for personer med funktionsnedsittning i landet i fraga. Gransoverskridande tjanster kan
ocksa medfora utmaningar. Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med medlemsstaterna
for ett utokat Omsesidigt erkdnnande av funktionsnedséttningar p4 omraden som arbetskraftens
rorlighet och forméner kopplade till villkoren for tillhandahallande av tjénster.

Flageskeppsinitiativ:

Kommissionen kommer att foresla att ett EU-intyg om funktionsnedséttning infors senast i slutet av
2023 vilket ska vara giltigt i alla medlemsstater. Kommissionen kommer att bygga vidare pa
erfarenheten av det pagaende pilotprojektet avseende EU-intyget om funktionsnedsittning?” i 4tta
medlemsstater och pd EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséttning.

3.2 Frimja deltagande i den demokratiska processen

Ett fullstdndigt politiskt deltagande, vilket dr ett krav i konventionen,
innebdr att personer med funktionsnedsittning kan delta i val samt i
politiska processer och beslutsprocesser pd samma villkor som andra.

I praktiken &r det ofta svart for personer med funktionsnedséttning att

utova sina rattigheter pa grund av begrinsad tillgdnglighet (inklusive
brist pd information och kommunikation pa teckensprék) eller begrdnsningar av deras
rittskapacitet®®.

I sin rekommendation infér 2019 ars val till Europaparlamentet®’ uppmanade kommissionen
medlemsstaterna att frimja valdeltagandet bland underrepresenterade grupper, dédribland personer
med funktionsnedséttning. Ett antal medlemsstater har redan antagit riktade lagindringar, och EU:s
handlingsplan for demokrati*® underlittar denna process. Enligt kommissionens rapport om
genomforandet av 2019 ars val till Europaparlamentet behdvs fortsatta framsteg™.
Europaparlamentet uppmanade medlemsstaterna att intensifiera utbytet av bista praxis* for att

35 EU-intyget om funktionsnedséttning: ett pilotprojekt i dtta medlemsstater (Belgien, Cypern, Estland, Finland, Italien, Malta,
Ruménien och Slovenien).

36 Infografik: EESK:s informationsrapport (SOC/554), 2019: Real rights of persons with disabilities to vote in European Parliament
elections. Anordnandet av val i EU regleras i hog grad pé nationell nivé och det finns en rad olika lagar i medlemsstaterna som
paverkar politisk reklam och kommunikation, bland annat vad géller 6ppenhet. Det finns ocksé omfattande EU-lagstiftning som é&r
relevant i det hdr sasmmanhanget, inbegripet 1976 ars akt om allménna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet och
forordningen om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser. Kommissionen har
ingen allmén behdrighet att ingripa i valfragor. Med forbehall for iakttagandet av vissa grundprinciper, sdisom de som anges i
artiklarna 2 och 14 i fordraget om Europeiska unionen, ar det medlemsstaterna som har behdrigheten och ansvaret for att faststilla de
sdrskilda villkoren for hur val genomfors. Det dr vidare de behdriga nationella administrativa och rittsliga myndigheternas
behdrighet och ansvar att sdkerstélla att den tillimpliga lagstiftningen och de relevanta standarderna efterlevs.

37 Kommissionens rekommendation (EU) 2018/234 om forstirkning av den europeiska dimensionen i och ett effektivt genomférande
av valet till Europaparlamentet 2019.

38 Kommissionens meddelande (COM(2020) 790 final) EU:s handlingsplan for demokrati.

3% Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att forbéttra indikatorer och insamling av uppgifter med
hénsyn till de brister som identifierats i denna rapport.

40 Europaparlamentets resolution av den 26 november 2020: Utvirdering av valen till Europaparlamentet.
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https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/publications-other-work/publications/real-rights-persons-disabilities-vote-european-parliament-elections-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0234&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0234&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:790:FIN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0327_SV.html

underldtta for personer med funktionsnedsdttning att delta i politiska sammanhang, bland annat vad
géller villkoren for tillgdng till information och vallokaler.

Sasom tillkéinnagavs i 2020 ars rapport om EU-medborgarskapet*! kommer kommissionen att

samarbeta med medlemsstaterna, bland annat genom sérskilda diskussioner 1 det europeiska
valsamarbetsnitverket*? och Europaparlamentet, for att garantera de politiska rittigheterna for
personer med funktionsnedsittning pa likvdrdiga grunder som andra. Personer med
funktionsnedsattning bor fa delta fullt ut i konferensen om Europas framtid.

Kommissionen kommer dven att

v samarbeta med medlemsstaterna i det europeiska valsamarbetsnitverket for att stodja ett
fullstdndigt valdeltagande och Europaparlamentsvalens tillginglighet (bade som viljare
och kandidat) med inriktning p& underrepresenterade medborgare, déribland personer med
funktionsnedsattning, for att garantera att dessa personer kan utva sina politiska rattigheter
pa samma villkor som andra,

v' diskutera under 2022, inom ramen for det hognivamote for valfragor som tillkdnnagavs i
handlingsplanen for demokrati, praxis for inkluderande demokrati med sikte pa
kandidatlistor som aterspeglar mangfalden i vara samhéllen,

v’ uppritta under 2023, pé grundval av detta och i ndra samarbete med medlemsstaterna inom
ramen for det europeiska valsamarbetsnitverket, en vigledning om god valpraxis med
fokus pa valdeltagandet bland personer med funktionsnedsittning,

v’ forsoka tillgodose behoven hos personer med funktionsnedséttning i det kompendium
over e-rostningsmetoder som planeras i EU:s handlingsplan for demokrati,

v’ stddja inkluderande demokratiskt deltagande, dven bland personer med funktionsnedsattning,
genom det nya programmet for medborgare, jimlikhet, rittigheter och virden.

4. Anstindig livskvalitet och sjilvstindigt boende

Sjélvstiandigt boende, sociala och sysselsittningsrelaterade tjénster av god kvalitet, tillgédngligt och
inkluderande boende, deltagande 1 livslangt ldrande, lampligt socialt skydd och en stéirkt social
ekonomi dr nodvindigt for att uppna ett ansténdigt liv for alla personer med funktionsnedséttning.

41 Europeiska kommissionen, 2020: Rapport om EU-medborgarskapet 2020: Stiirka medborgarna och skydda deras rittigheter.
42 European Cooperation Network on elections.
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4.1. Utveckla sjiilvstindigt boende och forstirka samhillsbaserade tjinster

Personer med funktionsnedséttning, bade dldre och yngre, har lika rétt att leva sjdlvstandigt och
inkluderas i samhéllet, med samma valmojligheter som hos andra vad géller boséttningsort och med
vem och hur man vill leva. Under det senaste artiondet har EU-finansiering inneburit ett viktigt
bidrag till sjdlvstédndigt boende och inkludering i samhallet for personer med
funktionsnedsittning®. Sjilvstindigt boende kriver ett brett spektrum av tillgingliga,
personcentrerade och prisdverkomliga samhaills- och familjebaserade tjanster av hog kvalitet
bestdende av personlig assistans, sjukvard och hjélp frén socialarbetare, for att underlitta
vardagsaktiviteter och skapa valmgjligheter for personer med funktionsnedsittning och deras
familjer.

Allménna stodtjinster behover vara inkluderande och tillgingliga for barn med
funktionsnedséttning och dldre personer, samtidigt som hénsyn ska tas till kon och kultur.

Manga personer med funktionsnedsittning, bade vuxna och barn, lever fortfarande utanfor
samhillslivet och saknar kontroll ver sin vardag, i synnerhet de som bor p vérdinrittningar,
Detta beror framst pa ett otillrackligt tillhandahéllande av 1dmpliga samhéillsbaserade tjanster,
bostidder och tekniska hjdlpmedel samt pa den begransade tillgangen till stod for familjer och till
personlig assistans, bland annat pa omradet psykisk hilsa*’. Situationen &r sirskilt svar i avlidgsna
omraden och pa landsbygden. I samband med covid-19-pandemin framhévdes och intensifierades
de utmaningar som mdter personer som bor pa vardinrattningar.

Kvaliteten pa de tjinster som tillhandahalls i olika medlemsstater varierar*®, och dven bristen pa
arbetskraft och de utmanande arbetsvillkoren paverkar sektorn. Aldre personer med
funktionsnedséttning som bor pé landsbygden drabbas 1 hdgre grad av de otillrdckliga resurserna
inom sociala och hilsorelaterade tjinster*’. Att sikerstilla tillgingen till sddana tjénster i omréden
med 1ag befolkningstithet har tagits upp i gronboken om aldrande*® och kommer att behandlas
ytterligare i den kommande langsiktiga visionen for landsbygdsomréaden.

Allt detta kraver forstirkta atgarder frin medlemsstaternas sida, och kommissionen kommer att
stddja nationella, regionala och lokala myndigheter i1 deras arbete for avinstitutionalisering och
sjdlvstindigt boende, bland annat genom fonderna med delad forvaltning for 2021-2027,
renoveringsvagen, renoveringskomponenten i planerna for dterhdmtning och resiliens samt
instrumentet for tekniskt stod*’.

Péskyndad digital omvandling och den grona omstéllningen erbjuder mdjligheter vid anvindning av
informations- och kommunikationsteknik, artificiell intelligens och robotteknik for att utforma
tjanster pa plats och pa distans som &r skrdddarsydda for behoven hos personer med
funktionsnedsattning. For en effektiv anvdndning av denna teknik kridvs undanrdjande av
tillganglighetshinder for personer med funktionsnedséttning och investeringar 1 deras digitala
kompetens.

43 EU-finansiering och avinstitutionalisering. institutioner for 1angtidsvard uteslots fran EU-finansiering.

4 N. Crowther (ANED), 2019: The right to live independently and to be included in the community in European States.

45 Coface — FamiliesEurope (2020): Disability and the Family.

46 Akademiskt nitverk av europeiska experter p4 funktionsnedsittning (ANED), 2018: Mainstreaming Disability Rights in the
European Pillar of Social Rights — a compendium — s. 94 och framat.

47 OECD (2020). Politik for nuvarande och framtida tjéinsteleveranser inom olika territorier.

48 Kommissionen (COM(2021) 50 final): Grénbok om dldrande.

49 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om inrittande av ett instrument for tekniskt
stod, EUT L 57, 18.2.2021, s. 1.
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Flageskeppsinitiativ:

Kommissionen kommer senast 2023 att utfirda vigledning dir man rekommenderar att
medlemsstaterna genomfor forbittringar vad giller sjilvstindigt boende och inkludering i
sambhiillet, for att gora det mojligt for personer med funktionsnedséttning att bo pa tillgdngliga
serviceboenden i samhdllet, eller att fortsétta att bo hemma (inklusive system for personlig assistans).

Kommissionen kommer att bygga vidare pa den befintliga frivilliga europeiska kvalitetsramen for
sociala tjanster och senast 2024 presentera en sérskild ram for sociala tjinster av hog kvalitet for
personer med funktionsnedsittning for att forbéttra tillhandahallandet av tjénster till personer med
funktionsnedsittning och gora arbetstillfallen inom detta omrade mer attraktiva, bland annat genom
kompetensutveckling for och omskolning av tjénsteleverantorer.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

v’ infora god praxis for avinstitutionalisering inom omradet psykisk hilsa och i friga om alla
personer med funktionsnedséttning, inklusive barn, for att starka dvergangen fran
institutionell vard till stodtjdnster i samhéllet,

v’ frdmja och sikerstilla finansiering for tillgéingliga och subventionerade bostider som dven
ar till for personer med funktionsnedséttning, déribland for dldre personer med
funktionsnedséttning, samt ta itu med utmaningar for hemldsa personer med
funktionsnedséttning.

4.2. Utveckling av ny kompetens for nya arbetstillfillen

Att ha ratt kompetens och kvalifikationer dr en forutséittning for att fa tilltrdde till och lyckas pa
arbetsmarknaden. Sasom faststilllts i den europeiska kompetensagendan> kriver detta nationella
kompetensstrategier som dven bor ticka sirskilda behov hos personer med funktionsnedséttning.
Lika tillgéng till arbetsmarknadsinriktad och annan utbildning pa alla nivaer méiste sékerstéllas.
Medlemsstaterna har ansvar for att anpassa utbildningspolitiken till behoven hos personer med
funktionsnedséttning pd ett sitt som &r forenligt med konventionen.

Trots ratten till ordinarie yrkesutbildning hdnvisas en hog andel unga med funktionsnedsattning till
sarskilda yrkesskolor. Detta beror ofta pa den allménna bristen pd tillgédnglighet och skilig
anpassning”!' samt att studerande med funktionsnedsittning inte far tillrickligt med stdd i vanliga
skolmiljder. Overgangen till den &ppna arbetsmarknaden ér svérare 4n frn den ordinarie skolan.
Dessutom édr deltagandet i vuxenutbildning bland personer med funktionsnedséttning ldgre dn bland
personer utan funktionsnedsittning>2.

I radets rekommendation om yrkesutbildning for hallbar konkurrenskraft, social rittvisa och
motstandskraft®® uppmanas medlemsstaterna att utforma yrkesutbildningsprogram si att de ér
inkluderande och tillgdngliga for utsatta grupper, t.ex. personer med funktionsnedséttning. Den
fornyade europeiska alliansen for larlingsutbildning kommer att bidra till att dela kunskap om hur
larlingsutbildningar kan anvéndas som ett verktyg for social inkludering och kommer att uppmuntra

30 Kommissionens meddelande (COM(2020) 274 final) Den europeiska kompetensagendan for héllbar konkurrenskraft, social
rittvisa och motstdndskraft.

31'Se ANED 2018, s. 103 och framat. Med skilig anpassning avses nddvéndiga och dndamélsenliga dndringar och anpassningar, som
inte innebir en oproportionerlig eller omotiverad borda nér sa behovs (artikel 2 i konventionen).

32 EU-Silc (2018).

33 Radets rekommendation (2020/C 417/01).
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till ataganden for larlingsutbildningar av hog kvalitet som ger stdd till studerande med
funktionsnedsittning. Genom den forstirkta ungdomsgarantin®* stdder kommissionen arbetet med
att na ut till och aktivera unga med funktionsnedséttning.

For att utbildningsinsatserna ska medfora deltagande pa arbetsmarknaden maste studie- och
yrkesvigledare och i synnerhet offentliga arbetsformedlingar spela en viktig roll. I
kompetensagendan atar sig kommissionen att samarbeta med Europeiska nitverket for offentliga
arbetsformedlingar for att utveckla dmsesidigt larande i syfte att belysa den kompetens som
efterfragas pa arbetsmarknaden och forbéttra tillhandahallandet av vigledningstjdnster, dven for
anstéllda och for utsatta grupper, samt minska kompetensklyftorna, i synnerhet nér det giller digital
kompetens, ofta i samarbete med sociala foretag for en inkluderande arbetsmarknad. Sdsom
meddelats i handlingsplanen for digital utbildning 2021-2027°° kommer medlemsstaterna att f& stod
for att skaffa tekniska hjdlpmedel samt for att tillhandahalla en tillgidnglig digital inlarningsmiljo
och innehall.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

v’ faststélla mal for deltagande i utbildning for vuxna med funktionsnedsattning i syfte att 6ka
deras deltagande och se till att de nationella kompetensstrategierna omfattar de specifika
behoven hos personer med funktionsnedsattning for att hjilpa till att uppna malet i
kompetensagendan och i handlingsplanen for genomforandet av pelaren for sociala
rattigheter,

v’ vidta riktade &tgérder och anta flexibla utbildningsformat for att sékerstéilla inkluderande
och tillgingliga yrkesutbildningsprogram dven for personer med funktionsnedséttning,

v bygga vidare pé resultaten av strategin for branschsamverkan kring kompetens inom
ramen for kompetenspakten genom att ge ytterligare stod at samarbetet mellan relevanta
aktorer i den sociala ekonomin, bland annat genom att identifiera behoven av digital
kompetens och anvédnda tekniska hjdlpmedel for bittre anstéllbarhet.

4.3. Frimjande av tillgang till hogkvalitativa och hallbara arbetstillfiillen

Deltagande 1 arbetslivet dr det bdsta sittet att sdkerstélla ekonomisk sjilvstindighet och social
inkludering. Sysselsattningsklyftan mellan personer med och utan funktionsnedsittning &r
fortfarande hog, och personer med funktionsnedséttning har en lagre sysselsittningsgrad, drabbas
oproportionerligt av arbetsldshet och ldmnar arbetsmarknaden tidigare. Ett stort antal personer med
allvarlig funktionsnedséattning arbetar inte pd den 6ppna arbetsmarknaden, utan i anldggningar som
erbjuder sa kallad skyddad sysselsdttning. Sddana system fungerar pa ménga olika sétt och inte alla
sakerstdller lampliga arbetsvillkor eller arbetsrelaterade réttigheter for personer med
funktionsnedsittning, och inte heller vigar till den ppna arbetsmarknaden®. Om en person med
intellektuell eller psykisk funktionsnedsittning berdvas sin rittskapacitet kan det begriansa
personens mojlighet att sluta avtal eller starta ett foretag, vilket ddrmed gor det omdjligt att vara
egenforetagare eller entreprenor.

Vid utvidrderingen av handikappstrategin 2010-2020 identifierades sysselséttning som en av de fem
viktigaste politiska prioriteringarna for framtida insatser. For att sdkerstélla béttre
arbetsmarknadsresultat for personer med funktionsnedsattning kommer kommissionen att fortsatta

34 Rédets rekommendation (2020/C 372/01) En forstirkt ungdomsgaranti.
35 Kommissionens meddelande (COM(2018) 22) om handlingsplanen for digital utbildning.
56 ANED, 2018, s. 184 och framét:
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att stodja medlemsstaterna i genomforandet av de relevanta riktlinjerna for sysselsédttningen genom
den europeiska planeringsterminen, i utvecklingen av statistiska verktyg samt i frimjandet av utbyte
av bista praxis inom ramen for den Oppna samordningsmetoden pé det sociala omradet. Att ta vara
pa potentialen och formagorna hos personer med funktionsnedsittning kommer att gynna
individerna, ekonomin och sammanhéllningen i samhéllet i stort. EU:s direktiv om likabehandling i
arbetslivet’” bidrar visentligt till att frimja lika réttigheter for personer med funktionsnedsittning
som har arbete samt vad giller skélig anpassning pa arbetsplatsen, men mer behdver goras for att
sikerstélla battre arbetsmarknadsresultat for personer med funktionsnedséttning.

Kommissionen kommer att fortsétta att se till att de réttigheter som omfattas av direktivet om
likabehandling i arbetslivet tillimpas strikt av medlemsstaterna och ska rapportera om direktivets
tillampning 2021. I denna rapport ska man &ven underséka om medlemsstaterna har foljt
kommissionens rekommendationer om att overviga att utse ett jaimlikhetsorgan for att hantera
diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionsnedséttning, dlder och sexuell
liggning inom ramen for direktivets tillimpningsomrade>®.

Medlemsstater kan utnyttja den forstarkta ungdomsgarantin for att stodja unga med
funktionsnedséttning. Andra grupper som behdver sirskild uppméarksamhet dr kvinnor och personer
med psykosocial funktionsnedséttning.

Kommissionen kommer ocksé att stodja sysselsittningspolitik i medlemsstaterna genom att frimja
den sociala ekonomin, vilket bidrar till tillhandahallandet av tjénster for personer med
funktionsnedséttning, hjélper till att bygga broar till den 6ppna arbetsmarknaden f6r personer med
funktionsnedsittning och erbjuder sysselsittningsmdjligheter>®. Situationen i den hir sektorn
varierar vasentligt runt om 1 EU. For att stddja medlemsstaternas arbete med att stirka den sociala
inkluderingen av missgynnade grupper tillhandahalls genom EU:s upphandlingslagstiftning
reserverade kontrakt och EU:s konkurrenslagstiftning tillater sarskilt statligt stod for rekrytering av
arbetstagare med funktionsnedséttning. Samtidigt utvecklar medlemsstaterna strategier for
inkluderande entreprendrskap som riktar sig till underrepresenterade grupper sisom kvinnor, unga
och migranter, daribland personer med funktionsnedséttning.

Flaggskeppsinitiativ:

Under 2022 kommer kommissionen att presentera ett paket for att forbittra
arbetsmarknadsresultaten for personer med funktionsnedséittning och s6ka samarbete med
Europeiska nétverket for offentliga arbetsformedlingar, arbetsmarknadens parter och organisationer
for personer med funktionsnedséttning. Paketet kommer att stddja medlemsstaternas genomforande av
de relevanta riktlinjerna for sysselsittningen genom den europeiska planeringsterminen Det kommer
att ge védgledning och stddja dmsesidigt ldrande nér det géller hur man stérker arbetsformedlingars och
integrationstjansters kapacitet, frimjar anstillningsutsikter genom positiv sarbehandling och
bekdmpning av stereotyper, sékerstiller skilig anpassning, garanterar hélsa och sékerhet pa
arbetsplatsen och system for yrkesinriktad rehabilitering vid kronisk sjukdom eller olycksfall,
utforskar kvalitetsjobb inom skyddad sysselséttning och végar till den 6ppna arbetsmarknaden.

57 Rédets direktiv (2000/78/EG) om inrittande av en allmén ram for likabehandling.
38 Kommissionens rekommendation (EU) 2018/951 om standarder for jimlikhetsorgan.

39 Social economy in the EU. I den sociala ekonomin ingdr kooperativ, dmsesidiga foretag, ideella foreningar, stiftelser och sociala
foretag.
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Kommissionen kommer dven att

v" under 2021 offentliggora en genomforanderapport om EU-direktivet om likabehandling i
arbetslivet® och, om s4 #r limpligt, folja upp med ett juridiskt forslag sérskilt for att stirka
jamstilldhetsorganens roll,

v under 2021 utfirda en handlingsplan for den sociala ekonomin for att forbéttra den
gynnsamma miljon for den sociala ekonomin, bland annat vad géller méjligheter for personer
med funktionsnedsittning via sociala foretag med fokus pa integration pa den 6ppna
arbetsmarknaden.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

v’ senast 2024 faststilla mal for att 6ka sysselsittningsgraden for personer med
funktionsnedsittning och minska sysselsittningsklyftan mellan personer med och utan
funktionsnedséttning for att hjéilpa till att uppna huvudmalet for sysselsittning 2030 som
foreslas 1 handlingsplanen for att genomfora den europeiska pelaren for sociala réttigheter for
godkdnnande av Europeiska radet,

v' stirka kapaciteten hos arbetsformedlingar for personer med funktionsnedséttning och
forbéttra arbetet med arbetsmarknadens parter och organisationer for personer med
funktionsnedséttning for det dndamaélet,

v' underlitta for egenforetagande och entreprenoérskap, diribland for personer med
intellektuella och psykosociala funktionsnedsattningar, genom att tillhandahalla stod i
juridiska och afférsrelaterade frdgor, bland annat genom att anvdnda EU-medel.

4.4. Konsolidering av sociala skyddssystem

Utover réttvisa anstéllningsvillkor dr ett fullgott socialt skydd, inklusive pensionssystem, en
forutséttning for att garantera en tillriacklig inkomst for en ansténdig levnadsstandard for personer
med funktionsnedséttning och deras familjer.

Medlemsstaterna har, i enlighet med den europeiska pelaren for sociala réttigheter och
konventionen, intensifierat reformeringen av sina sociala skyddssystem, inklusive sina ramverk for
bedomning av funktionsnedséttningar och forméner. Alla lander har vidtagit atgarder for att
tillhandahélla ersattning for inkomstbortfall for personer med funktionsnedsittning. Personliga
budgetar och ekonomiskt stdd, Aven for anhdrigvardare, blir allt vanligare®'. Ett betydande antal
medlemsstater har fatt stod frdn kommissionen for att reformera sina sociala skyddssystem genom
stddprogrammet for strukturreformer®?,

Malet om en rimlig levnadsstandard for alla har dock inte uppnétts dnnu. Otillrackligt deltagande pa
arbetsmarknaden i1 kombination med bristande socialt skydd och extrakostnader kopplade till
funktionsnedséttning, inklusive familjevard, dr de frimsta skilen till att personer med
funktionsnedsattning 16per hogre risk att drabbas av ekonomisk fattigdom. Urvalskriterierna for
formaner till personer med funktionsnedséttning utgor ibland ett hinder for anstéllning.

0 Denna rapport ska liggas fram tillsammans med rapporten om radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet
av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.

61 ANED, 2018, s. 12 samt s. 62 och framét: Se dven ILO: Disability-inclusive social protection.

92 For 2021-2027 har detta program ersatts med instrumentet for tekniskt stéd, med ett utokat mandat och en 6kad budget pa 864,4
miljoner euro.
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Kommissionen kommer att

v’ inleda en studie om socialt skydd och sociala tjanster for personer med
funktionsnedsittning 2022 for att undersoka bdsta praxis vad giller formaner till personer
med funktionsnedsittning, alderspension, sjukforsékring, kontanta och icke-kontanta
formaner samt extrakostnader pa grund av funktionsnedséttning,

v’ tillhandahélla riktlinjer till stod for medlemsstaterna i genomforandet av ytterligare reformer
av det sociala skyddet med inriktning pa personer med funktionsnedsittning och ramverk
for bedomning av funktionsnedsittning, inklusive pa begiran via instrumentet for tekniskt
stod.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

v’ faststilla atgiarder for att ytterligare bemota skillnader i socialt skydd for personer med
funktionsnedsittning i syfte att minska ojdmlikheten, bland annat genom att kompensera
for extrakostnader kopplade till funktionsnedséttning och erbjuda formaner till personer med
funktionsnedsattning.

5. Lika tillgang och icke-diskriminering

Personer med funktionsnedséttning har rétt till skydd mot alla former av diskriminering och véld,
lika mojligheter nér det géller tillgdng till réttslig provning, utbildning, kultur, boende, rekreation,
fritidsaktiviteter, idrott och turism samt lika tillgang till alla hilso- och sjukvérdstjdnster.

5.1. Forbdittrad tillgdng till riittslig provning, rdttsligt skydd, frihet och siikerhet

Personer med funktionsnedsittning bor ha faktisk tillgang till rittslig provning, daribland genom
lampliga anpassningsétgérder. I praktiken medfor detta praktiska och réttsliga barridrer som hindrar
personer med funktionsnedséttning i straffrattsliga och civilrattsliga forfaranden fran att agera som
vittnen, forsvara sina rittigheter som offer, misstéinkta eller atalade och dven fran att delta i
yrkesroller som domare, advokater och dklagare. Réttsliga barridrer forekommer i synnerhet for
personer med intellektuell funktionsnedsattning, psykosocial funktionsnedsdttning eller psykiska
hilsoproblem, eftersom de ofta har begrédnsats i eller frantagits sin rattskapacitet.

Genom sina initiativ for digitalisering av rittssystemen, skydd av brottsoffers réttigheter och
utbildning av yrkespersoner® har kommissionen tagit hiinsyn till funktionsnedsittning i linje med
konventionen. Digitaliseringen av réttssystemen dr avgorande for att forbattra tillgdngen till rittslig

63 Kommissionens meddelande (COM(2020) 710 final) Digitalisering av rittskipningen i Europeiska unionen, kommissionens
meddelande (COM(2020) 258 final) EU-strategi for brottsoffers réttigheter (2020-2025), kommissionens meddelande (COM(2020)
713 final) Att sdkerstélla réttvisa i EU — en strategi for europeisk réttslig utbildning 2021-2024.
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provning, inbegripet for personer med funktionsnedséttning nér tillgéngligheten ska sikerstillas.
Kommissionen kommer att dgna sirskild uppmérksamhet at kvinnor med funktionsnedséttning,
eftersom de 16per mellan tva och fem ganger storre risk att drabbas av vald 4n andra kvinnor®*, och
dven at personer med funktionsnedsittning som bor pa vardinrittningar. Inom ramen for sin
utbildningsstrategi for réttstillimpare kommer kommissionen att fokusera pé skyddet av individens
rattigheter 1 det digitala utrymmet och utdka utbildningen for yrkesverksamma inom réttsviasendet i
EU:s gillande lagstiftning om réttigheter for personer med funktionsnedsattning, déribland
konventionen.

Kommissionen kommer att

v’ arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att genomfora 2000 ars Haagkonvention om det
internationella skyddet av utsatta vuxna i enlighet med konventionen, bland annat genom en
undersokning av skyddet av utsatta vuxna i grinsoverskridande situationer, i synnerhet
personer med intellektuell funktionsnedsittning, for att ldgga grunden till dess ratificering av
alla medlemsstater,

v' inleda en undersokning om rittssikerhetsgarantier for utsatta vuxna i straffrittsliga
forfaranden och bedoma behovet av lagstiftningsforslag for att forstiirka stodet och
skyddet av utsatta vuxna som fallit offer for brott, i linje med EU-strategin for brottsoffers
rittigheter (2020-2025),

v’ erbjuda vigledning till medlemsstaterna om tillgangen till rittslig provning for personer
med funktionsnedséttning i EU genom att bygga vidare pd de internationella riktlinjer som
utarbetats av FN®,

v’ utarbeta dtgérder for att stodja medlemsstaterna nir det géller att 6ka mojligheterna for
personer med funktionsnedséttning att delta som yrkespersoner i rittssystemet och samla in
exempel pa god praxis nér det géller stodjande beslutsfattande.

5.2. Lika tillgang till socialt skydd, hiilso- och sjukvdrd, utbildning samt varor och tjinster,
inklusive bostider

Bekdmpningen av alla former av diskriminering mot personer med funktionsnedséttning &r kirnan 1
konventionen. EU har infort en omfattande lagstiftning om antidiskriminering for att sékerstélla
likabehandling oavsett kon, sexuell 1dggning, ras eller etniskt ursprung, alder, region eller
overtygelse®. I direktivet om likabehandling i arbetslivet foreskrivs sirskilda atgérder for att
sakerstdlla likabehandling av personer med funktionsnedsittning.

Det finns luckor i unionsrétten nir det géller att sékerstélla likabehandling av personer med
funktionsnedséttning utanfor arbetslivet, daribland betréffande socialt skydd, hilso- och sjukvérd,
utbildning®” och tillging till varor och tjinster, inklusive bostéder. I viintan p4 antagandet av
kommissionens forslag till ridets direktiv om likabehandling®® visar den bestéende ojamlikheten
och diskrimineringen att EU-lagstiftningen behdver anpassas ytterligare.

641 sin resolution om situationen for kvinnor med funktionsnedsittning (2018/26855RSP) betonar Europaparlamentet dven att 34 %
av kvinnor med hélsoproblem eller funktionsnedsittning har utsatts for fysiskt eller sexuellt vald av en partner under sitt liv.

65 Forenta nationerna, 2020. International Principles and Guidelines on Access to Justice for Persons with Disabilities.

% Direktivet om likabehandling oavsett ras (2000/43/EG). Direktivet om likabehandling i arbetslivet (2000/78/EG). Direktivet om
likabehandling (2006/54/EG).

67 Luckor: se infografiken i kapitlen 4 och 5 om diskriminering, utbildning, arbetsliv, fattigdom och hélso- och sjukvérd.

%8 Forslag KOM/2008/0426 till radets direktiv om genomforande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller
Overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.
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Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

v mojliggora antagandet av kommissionens forslag om ett horisontellt direktiv om
genomforande av principen om likabehandling utanfor arbetslivet sd att den dven omfattar
funktionsnedséttning,

v’ stddja samarbetet mellan EU och de nationella mekanismerna for konventionen och

medlemmarna i de europeiska nitverken av minniskorittsforsvarare®,

5.3. Inkluderande och tillginglig utbildning

Utbildning utgér grunden for att bekdmpa fattigdom och skapa ett fullt inkluderande samhille.
Personer med funktionsnedséttning har ratt att delta pa alla utbildningsnivaer och i alla
utbildningsformer, déribland forskoleverksamhet och barnomsorg, pa samma villkor som andra.
Utbildningsinstitutionerna och den relevanta lagstiftningen maste faststélla villkoren for ett
inkluderande synssitt.

Det finns fortfarande ett stort behov av dtgérder, vilket framgar av skillnaderna i utbildningsresultat
mellan studerande med och utan funktionsnedsittning. Fler unga personer med
funktionsnedséttning ldmnar skolan 1 fortid, och firre studerande med funktionsnedsittning slutfor
en universitetsutbildning (en skillnad pé 14,4 procentenheter). Ménga barn och ungdomar med
funktionsnedséttning skrivs in i specialskolor som inte alltid erbjuder inkérsportar till det ordinarie
utbildningssystemet, vidareutbildning eller till arbetsmarknaden. Hittills har ingen systematisk
forskning utforts nér det géller vilka forutsattningar som kravs for att studerande med
funktionsnedsattning ska lyckas, vilket dven géller studerande med osynlig funktionsnedséttning
som autism, dyslexi eller hyperaktivitet. Isoleringsatgirderna under covid-19-pandemin har gjort att
det har blivit &nnu mer bradskande att utarbeta dtgérder for att sékerstdlla inkluderande och
tillgéngliga distansstudier for alla.

P& EU-niva har inkluderande utbildning placerats hogt pa utbildningsagendan. En av de sex
principerna for det europeiska omradet for utbildning’® giller inkluderande utbildning och livsléngt
larande for alla, med borjan i forskoleverksamhet och barnomsorg. Narliggande initiativ, sdsom
végar till en framgangsrik skolgéng, ar sarskilt inriktade pa riskgrupper, diribland elever med
funktionsnedséttning och sérskilda utbildningsbehov. Den europeiska strategin for mikromeriter,
genom flexibla och modulbaserade utbildningsvégar, kan ha en positiv inverkan pé anstillbarheten
och det livslanga ldrandet for personer med funktionsnedséttning.

Utbildningspolitiken kommer &ven i fortséttningen att fa stod av Europeiska byran for utveckling av
undervisning for elever med behov av sirskilt stdd’!. Kommissionen kommer att samla in strategier
och metoder for att frimja utbildningsresultaten for personer med funktionsnedsattning 1
medlemsstaterna som underlag for sitt beslutsfattande. Synergier for att frimja tillgangen till
utbildning av hog kvalitet, inbegripet forskoleverksamhet och barnomsorg, kommer att efterstrivas
med den kommande EU-strategin for barnets rittigheter och den europeiska barngarantin.

Som svar pa de rekommendationer som kommittén for konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning gav EU 2015 inrdttades en arbetsgrupp for FN:s konvention inom

% Till exempel det europeiska niitverket av nationella minniskorittsinstitutioner, det europeiska nitverket for likabehandlingsorgan
och Europeiska ombudsmannanitverket.

70 Kommissionens meddelande (COM(2020) 625 final) om att forverkliga det europeiska omradet for utbildning senast 2025.

7! Buropeiska byrén for utveckling av undervisning for elever med behov av sirskilt stéd r en oberoende organisation som fungerar
som en plattform for samarbete mellan medlemsstaternas utbildningsministerier.
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systemet med Europaskolor for att anta en handlingsplan for utbildningsstdd och inkluderande
utbildning. Ett sirskilt 6vervakningssystem har inréttats for planen.

For att frimja utbildning som skyddar rattigheterna for personer med funktionsnedséttning kan
medlemsstaterna anvénda de mojligheter som erbjuds av EU:s medel, diribland programmen
Erasmus+ och Europeiska solidaritetskaren, for att faststilla sirskilda inkluderingsatgirder’?.
Sammanhallningspolitiken och faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att lindra effekterna av
covid-19-pandemin kommer att fortsétta att ge stod at nationella reformer for inkluderande
utbildning mot bakgrund av de digitala och grona omstéllningarna. Nar det giller skolbyggnader
kan medlemsstaterna dessutom forbéttra tillgingligheten genom renoveringsvagen.

Denna strategi kommer att forstirka samarbetet for nationella reformer for inkluderande utbildning
och mojliggora synergier mellan det europeiska omradet for utbildning, den europeiska
kompetensagendan, handlingsplanen for digital utbildning och det europeiska forskningsomradet,
och @ven mellan Erasmus+ och andra EU-finansierade instrument.

Kommissionen kommer att

v under 2021 utfirda en verktygsliada for inkludering i forskoleverksamhet och
barnomsorg, med ett sérskilt kapitel om barn med funktionsnedséttning,

v ge medlemsstaterna stod sé att de kan utveckla sina ldrarutbildningssystem i syfte att ta itu
med bristen pa specialldrare och 6ka kompetensen hos all utbildningspersonal for att hantera
mangfalden i klassrummen och bygga upp en inkluderande utbildning,

v' som medlem av styrelsen for Europaskolorna stédja de 6kade anstrdngningarna for att
genomfora handlingsplanen for utbildningsstod och inkluderande utbildning’® med
fokus pa tillgédnglighet och skélig anpassning samt anpassning av laroplanerna till behoven
hos studerande med funktionsnedsittning (t.ex. alternativa utbildningsbevis som ger
mojlighet till fortsatt utbildning pa nationell nivd) och tillhandahallande av kurser for larare
inom omrddet inkluderande utbildning.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

v’ stddja utvecklingen av inkluderande skolor som kan fungera som referens for inkluderande
och innovativ undervisning och inldrning i hela EU enligt mélen for det europeiska omradet
for utbildning och handlingsplanen for digital utbildning,

v' sikerstilla att deras utbildningssystem pé alla nivéer uppfyller kraven i konventionen for att
vidareutveckla den stodda utbildningen i ordinarie inkluderande verksamhet enligt
meddelandet om det europeiska omradet for utbildning,

v’ stddja genomforandet av artikel 24 i konventionen i Europaskolorna.

5.4. Hallbar och lika tillgdng till hilso- och sjukvdrd

Personer med funktionsnedséttning har rétt till hilso- och sjukvard av hog kvalitet, dven nér det
géller hélsorelaterad rehabilitering och forebyggande.

Ytterligare atgérder behovs eftersom personer med funktionsnedséttning uppger att deras behov av
lakarundersokning inte tillgodoses fyra géanger oftare &dn personer utan funktionsnedséttning. Hilso-

72 Den kommande europeiska barngarantin, Erasmus Plus, Europeiska solidaritetskéren.
73 Godkind av styrelsen vid dess méte i april 2019 i Aten.
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och sjukvarden ir ofta for dyr, for 1dngt borta for att resa till, for otillgénglig eller begransad pa
grund av langa vintelistor’*. Eftersom forekomsten av funktionsnedsittningar 6kar med &ldern
drabbas éldre personer pa landsbygden sérskilt hart av en brist pd lamplig hilso- och sjukvard och
en stindig personalbrist’®. Personer med osynlig funktionsnedsittning (till exempel kronisk virk
eller intellektuell funktionsnedséttning) och med sillsynta sjukdomar eller med cancer som ofta
leder till funktionsnedséttning far inte alltid det specialanpassade stod de behover, vilket dven géller
kvinnor och flyktingar med funktionsnedséttning. Covid-19-krisen har avsldjat svaga punkter i
hilso- och sjukvérdssystemen, i synnerhet nér det géller personer med funktionsnedsittning som
bor pa vardinrattningar med begrénsad tillging till akut- och intensivvard.

Den europeiska hélsounionen inrittades av kommissionen i november 20207 och kommer att hjilpa
medlemsstaterna med strategier for att forbattra motstdndskraften i deras hilso- och
sjukvardssystem, dven for personer med funktionsnedséttning.

Medlemsstaternas reformer bor inriktas pd landsspecifika utmaningar for grupper som méter hinder
nér det géller tillgéng till hilso- och sjukvardstjinster och anpassas till kommissionens initiativ om
en digital omvandling av vard och omsorg”’.

Kommissionen kommer att intensifiera kampen mot cancer genom Europas plan mot cancer’®. For
att stirka patienternas rattigheter kommer kommissionen att géra en utvérdering av direktiv
2011/24/EU om tillampningen av patientrattigheter vid gransdverskridande hélso- och sjukvard.
Som en del av denna utvérdering kommer kommissionen att undersoka om medlemsstaterna har
valt att ersétta utgifter for boende och resor eller extrakostnader som kan ha uppstatt for personer
med funktionsnedséttning i samband med bedomningar av gransdverskridande hilso- och sjukvérd.
Kommissionen kommer dven att beddma i vilken utstrickning de nationella kontaktpunkterna for
gransoverskridande hélso- och sjukvard tillhandahaller information i ett format som ér tillgédngligt
for personer med funktionsnedséttning.

Kommissionen kommer att

v" behandla fradgor med anknytning till hédlsa och funktionsnedséttning genom styrgruppen for
fraimjande av hélsa och forebyggande av sjukdomar for utbyte av validerade exempel pa
hilsorelaterad god praxis for att hjdlpa medlemsstaterna med deras hélsoreformer,

V' ge berdrda parter stod for att hantera och minska den belastning covid-19-pandemin innebar
for den psykiska hilsan hos EU:s medborgare,

v" hantera sirskilda fall av ojamlikhet for personer med funktionsnedséittning nér det géller
forebyggande av cancer, tidig upptickt och vird genom specifika atgirder som
identifierats 1 registret 6ver ojdmlikheter 1 Europas plan mot cancer.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

v' forbattra tillgdngen till all hilso- och sjukvéard for personer med funktionsnedséttning,
inbegripet sexuell och reproduktiv hilsovard och forebyggande tjénster, bland annat genom
kommissionens végledning om tillgang till hilso- och sjukvard for personer med

74 EU-Silc 2019: tabell (hlth_dh030).
75 EU-Silc 2018: Cedefop 2016. Skill shortage and surplus occupations in Europe, Eurostat, 2020. Handboken Ageing Europe,

Eurostats regionala drsbok 2020.

76 Kommissionens meddelande (COM(2020) 724 final) Att bygga en europeisk hélsounion.

77 Kommissionens meddelande (COM(2018) 233 final) om en digital omvandling av véird och omsorg pa den digitala inre
marknaden.

78 Flera av medlemsstaterna har fétt stdd genom kommissionens program for strukturreformer for att forbittra programmen for
cancerscreening och ddrmed underltta tidig upptéckt.
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https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9115
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/11478057/KS-02-20-655-EN-N.pdf/9b09606c-d4e8-4c33-63d2-3b20d5c19c91?t=1604055531000
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0724&qid=1605690513438
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:233:FIN

funktionsnedséttning, vilken baseras pé inkluderande, tillgénglig, personinriktad hélso- och
sjukvérd och fritt och informerat samtycke,

v’ 0ka medvetenheten och utveckla stodstrategier for patienter med funktionsnedséittning till
foljd av ovanliga sjukdomar och identifiera och undersoka metoder for att underlitta
tillgangen till de senaste behandlingarna, ddribland anvdndningen av digitala innovationer i
alla medlemsstater.

5.5. Forbiittrad tillgang till konst och kultur, rekreation, fritidsaktiviteter, idrott och turism

Tillgidngliga och inkluderande former av konst och kultur, idrott, fritidsaktiviteter, rekreation och
turism dr avgdrande for att kunna delta fullt ut i samhéllet. De okar vélbefinnandet och ger alla,
inklusive personer med funktionsnedsittning, mdjlighet att utveckla och anvinda hela sin potential.
Rédet har betonat vikten av detta i sina slutsatser om tillgdngen till idrott for personer med
funktionsnedsittning”. Tillgénglig turism for personer med funktionsnedsittning &r en viktig del av
deltagandet i samhéllet och den socioekonomiska utvecklingen. I konventionen foreskrivs ett
dubbelt angreppssitt for att framja bade den ordinarie verksamheten och verksamheten f6r barn och
vuxna med funktionsnedséttning.

Kommissionen kommer att gora det littare for personer med funktionsnedséttning att delta inom
alla dessa omraden genom att samarbeta med allménna idrottsorganisationer och
idrottsorganisationer for personer med funktionsnedséttning pé alla nivéer. Den kommer att frimja
och 6ka synligheten for konstverk av personer med funktionsnedséttning och striva efter att géra
kulturarv och all konst tillgédngliga for personer med funktionsnedsittning med stod av EU-medel,
déribland programmet Kreativa Europa. Kommissionen kommer dven att bekdmpa stereotyper om
personer med funktionsnedséttning, till exempel inom media och film, i linje med direktivet om
audiovisuella medietjdnster, vilket innehaller krav pa att kommersiella meddelanden ska respektera
méinsklig vardighet och inte innehélla ndgon diskriminering, dven nér det géller personer med
funktionsnedsittning®. Dessutom kommer kommissionen att géra en bedomning av tillgdngen till

tryckta verk for personer med funktionsnedsittning med beaktande av den gillande unionsritten®!.

Kommissionen kommer dven att

v' inleda en undersokning for att utvirdera genomforandet av artikel 30 i konventionen och
hjdlpa medlemsstaterna med strategier for att 6ka deltagandet av och stodet till personer med
funktionsnedséttning inom idrott, kultur och fritidsaktiviteter,

v’ inleda ett partnerskap med Internationella paralympiska kommittén for att frimja en
inkluderande idrottsverksamhet och bekdmpa stereotyper,

v’ ytterligare fraimja utvecklingen av tillgénglig turism, framfor allt i stider via utmirkelsen
europeisk huvudstad for smart turism®,

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

v' frdmja och uppmuntra konst av personer med funktionsnedséttning, 6ka medvetenheten
genom att synliggora konsten 1 utstidllningar och framtradanden och gora fler konstsamlingar
och museer tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning.

79 Rédets slutsatser (2019) om tillginglighet till idrott for personer med funktionsnedsittning.
80 Direktiv (EU) 2018/1808_om audiovisuella medietjénster.

81 Direktiv (EU) 2017/1564 om viss tilliten anvindning av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsritt och nérstdende
riattigheter till formén for personer med blindhet, synnedséttning eller annan ldsnedséttning.
82 European Capital of Smart Tourism for sustainability, accessibility, digitalisation, cultural heritage/creativity.
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5.6. Garantera sikerhet och skydd

Personer med funktionsnedséttning 16per storre risk att falla offer for vald och dvergrepp bade 1 sin
hemmilj6 och pa vardinrittningar. Detta géller i synnerhet kvinnor, dldre personer och barn med
funktionsnedsittning®®. Personer med funktionsnedséttning drabbas dven av hatpropaganda och
mobbning, bland annat pa utbildningsinstitutioner. Personer med funktionsnedséttning eller
hélsoproblem utsitts 1 storre utstrackning for vald (17 %, jamfort med 8 % for personer utan
funktionsnedsittning) och trakasserier (50 %, jamfort med 37 % for personer utan
funktionsnedsittning)®*.

Mainniskohandlare utnyttjar sarbarheten hos personer med funktionsnedséttning for sexuell
exploatering, patvingat tiggeri och skeniktenskap®’. Sékerheten och vilbefinnandet for migranter
och personer som soker eller beviljats internationellt skydd, déribland barn med
funktionsnedséttning, sdkerstills inte alltid vid mottagningscentrum och liknande faciliteter.
Katastrofer som dversvimningar och jordbdvningar forstarker befintliga sarbarheter och gor
aterhdmtningen svérare for missgynnade grupper. Fragor som ror jimlikhet och tillgdnglighet 1
samband med katastrofer forsummas ofta i befintliga beredskapsplaner och insatser for civilskydd.

Dessutom kan klimatférdndringar medfora betydande konsekvenser for personer med
funktionsnedsittning, eftersom infrastruktur och viktiga tjinster paverkas®®. Det ir dirfor sirskilt
viktigt att sdkerstélla att den grona omstéllningen till ett klimatneutralt och klimattaligt samhalle dr
rittvis och inkluderande och dven omfattar personer med funktionsnedséttning.

Mangfacetterade strategier behdvs for att ge ett bittre stod och skydda personer med
funktionsnedséttning i alla situationer. For att sékerstilla ett battre skydd mot vald och
brottshandlingar har EU inréttat en stark réttslig mekanism. Kommissionen kommer att vidta
riktade atgirder inom EU:s jamstélldhetsstrategi 2020—2025% och EU-strategin for barnets
rattigheter, diribland kapacitetsuppbyggnad bland yrkesverksamma och medvetandehdjande
kampanjer. Kommissionen kommer dven att sékerstilla att aspekter som ror vald och 6vergrepp mot
personer med funktionsnedsdttning integreras 1 den framtida EU-politiken. Bestimmelserna bor
omfatta Gvervakning av vardinrattningar och systematisk identifiering och utredning i handelse av
vald, brottshandlingar eller 6vergrepp.

Genom det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) faststélls gemensamma skyddsnormer och
samarbetsmekanismer for att hantera den specifika situationen och de specifika behoven hos utsatta
personer som soker eller beviljats internationellt skydd, daribland personer med
funktionsnedsattning. Kommissionen har lagt fram forslag pa en reform av det gemensamma
europeiska asylsystemet®® for att géra det mer motstdndskraftigt och effektivt samtidigt som de
tillimpliga skyddsnormerna ocksé forstérks. I samma anda kommer kommissionen att sikerstélla
stod till personer med funktionsnedséttning inom ramen for asyl-, migrations- och
integrationsfonden. Europeiska stodkontoret for asylfrdgor kommer dven att underlétta utbildningen
av skyddspersonal och tolkar som behandlar asylansokningar frén utsatta personer, déribland
personer med funktionsnedséttning. Vidare kommer kommissionen att sikerstélla synergier i

83 Rapporter frin Europeiska unionens byra for grundliggande réttigheter: https:/fra.europa.eu/en/publication/2015/children-
disabilities-violence, https:/fra.europa.cu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report.

84 Rapport frin byran for grundliggande rittigheter, 2021: Fundamental Rights Survey - Crime, Safety and Victims’ Rights.

85 Kommissionen (COM(2020) 661 final): Kommissionens tredje rapport om framsteg i kampen mot ménniskohandel och tillhérande
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, SWD(2020) 226 final.

8 S. Jodoin, N. Ananthamoorthy, K. Lofts, 2020: A Disability Rights Approach to Climate Governance, Ecology Law Quarterly, vol.
47,nr 1.

87 Kommissionens meddelande (COM(2020) 152 final) En jémlikhetsunion: jamstilldhetsstrategi for 2020-2025.

88 Kommissionens meddelande (COM(2020) 609 final) om en ny migrations- och asylpakt.
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genomforandet av denna strategi med handlingsplanen for integration och inkludering (2021-
2027)%. En av grundprinciperna i den nya handlingsplanen ir att alla ska inkluderas, med beaktande
av de varierande och samverkande risker som kan utgora sirskilda utmaningar for migranter.

I sitt arbete for att utarbeta gemensamma europeiska normer vid insatser for civilskydd kommer
kommissionen att vidta kunskapshdjande atgérder for att forbattra sdkerheten for utsatta grupper.
EU-medel kommer att anvéndas for att 6ka medvetenheten om behoven hos personer med
funktionsnedsattning genom moéten med civilskyddsforumet och unionens kunskapsnétverk for
civilskydd. Kommissionen kommer att fortsétta att finansiera utbildningsprogram for
katastrofsituationer, ddribland beredskapsprojekt och beredskapsdvningar som tar hinsyn till
behoven hos personer med funktionsnedsittning och forstirker 6vervakningen av forebyggande
atgérder.

Kommissionen kommer dven att

v’ senast 2024 ge vigledning till medlemsstaterna och deras rittstillimpare, diribland
poliser, om hur stodet kan forbéttras for brottsoffer med funktionsnedséttning,

v uppmana byrén for grundliggande rittigheter att undersoka situationen for personer med
funktionsnedsittning som bor pa vardinrittningar nér det giller vald, 6vergrepp och
tortyr.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

v genomfGra Ceas regelverk med beaktande av de sirskilda behoven hos utsatta personer
som soker eller beviljats internationellt skydd, déribland personer med
funktionsnedsattning, for att sdkerstilla ett tillrdckligt skydd i praktiken,

v' underlitta utbildningen av skyddspersonal och tolkar som behandlar asylansokningar fran
utsatta personer, diribland personer med funktionsnedséttning, genom ett mycket nédra
samarbete med Europeiska stodkontoret for asylfrigor.

6. Frimjande av rittigheterna for personer med funktionsnedséttning pa ett globalt plan

EU kommer att fortsitta att uppratthélla de ménskliga rittigheterna for personer med
funktionsnedséttning och stddja deras sociala delaktighet i alla internationella relationer och 1 alla
yttre atgarder, politiska planer, finansieringsprogram och aktiviteter. Det dr dven viktigt att
uppmaédrksamma barn och unga med funktionsnedséattning, sirskilt 1 samhéllen som drabbats av
konflikter eller i utvecklingsldnder dér det ofta finns brister nar det géller skydd, tillgang till skola
och grundlidggande tjénster.

Detta innebdr att sirskild uppméarksamhet maste dgnas &t samarbetet med tredjeldnder inom ramen
for EU:s utvidgnings- och grannskapspolitik och det 6vergripande utvecklingssamarbetet.

8 Kommissionens meddelande (COM(2020) 758 final) Handlingsplan for integration och inkludering for 2021-2027.
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Omkring 15 % av vérldens befolkning lever med nagon form av
funktionsnedsdttning. Av alla dessa personer har 2—4 % allvarliga
funktionssvarigheter, och 80 % lever i utvecklingslinder®. I stora delar
av véarlden har personer med funktionsnedsattning dalig tillgang till
inkluderande grundldggande tjénster, skydd, tekniska hjdlpmedel,
information, rittslig provning och juridisk identitet. De utsétts dven for
diskriminering och brist pa arbetstillfillen. Nagra av de mest akuta
problemen &r kontinuerlig institutionell vard och segregation.
Utbildningssystemen tar ofta inte hénsyn till behoven hos barn med
funktionsnedséttning. Personer med funktionsnedséttning tillhor &ven de mest utsatta i samband
med humanitéra kriser, och vid katastrofer dr deras dodlighet mellan tva och fyra gdnger hogre dn
for personer utan funktionsnedséttning®’.

Med denna strategi kommer EU att forstdrka sin globala roll som foresprakare for réttigheter for
personer med funktionsnedsittning genom samarbete, humanitéra atgiarder och dialog med
virldssamfundet inom ramen for konventionen. Samtidigt som strategin utgér fran de olika
utmaningar som partnerlénderna star infor och de varierande samarbetsramar som inréittats inom EU
kommer den att fungera som inspiration for reformeringsanstrangningar och planering av stod med
partnerldnder och relevanta aktdrer. EU kommer dven i fortsittningen att tillhandahélla
behovsbaserat humanitért bistdnd och skydd i enlighet med humanitéra principer.

EU uppmanar alla ldnder att respektera, skydda och uppfylla rittigheterna for personer med
funktionsnedsattning sa som de dterspeglas i alla politiska initiativ som formar det kommande
artiondet®?. Det ir viktigt att de yttre itgirderna ér forenliga med genomfdrandet av principerna i
konventionen och Agenda 2030 i syfte att kunna integrera strategin for design for alla for béttre
tillgénglighet och tillhandahéller skilig anpassning for personer med funktionsnedséttning inom alla
insatser. EU kommer att gora detta med anvéndning av alla tillgingliga verktyg, fran dialoger om
politiska dtgirder, ménskliga rittigheter och handel till samarbeten med tredjeldnder inom EU:s
grannskapspolitik, utvidgningspolitik samt strategier for internationella partnerskap, vilket &ven
omfattar humanitéra atgérder och samarbete med multinationella organisationer. EU stdder
reformer av den offentliga politiken pa ett globalt plan for att gora den mer inkluderande och stravar
efter att sékerstélla att alla ménskliga rattigheter, inklusive réttigheterna for personer med
funktionsnedséttning, fortsétter att utgdra kirnan i insatserna mot covid-19-pandemin och i1 den
globala aterhdmtningen. EU:s delegationer tillhandahaller stod for att framja rittigheterna for
personer med funktionsnedsittning samt vagledning for att genomfora tillgdnglighetskraven. De
sakerstdller dven att meningsfulla samrad genomfors med personer med funktionsnedsittning, bland
annat genom de organisationer som foretrader dem, baserat pa befintliga exempel pa god praxis. EU
strdvar efter att infora riktade atgérder mot funktionsnedséttning och integrera fragor om
funktionsnedséttning i sina yttre atgirder. I EU:s handlingsplan for ménskliga rittigheter och
demokrati 2020-2024 och EU:s tredje handlingsplan for jimstédlldhet 2021-2025 faststélls unionens
ambitioner att intensifiera atgérderna for att bekdmpa alla former av diskriminering av personer
med funktionsnedsittning. Sérskild uppmirksamhet dgnas at flera och intersektionella former av
diskriminering, 1 enlighet med EU:s riktlinjer om ménskliga rittigheter och icke-diskriminering 1 de

yttre dtgdrderna®>.

%0 Virldshilsoorganisationen/Virldsbanken, 2011: World report on disability, se sidan 27.

1 FN:s permanenta samordningskommitté, 2019: Inclusion of Persons with Disabilities in Humanitarian Action, s. 2.

921) Gemensamt meddelande (JOIN(2020) 5 final) EU:s handlingsplan for ménskliga réttigheter och demokrati 2020-2024,

2) Gemensamt meddelande (JOIN(2020) 17 final) EU:s tredje handlingsplan for jamstilldhet — en ambitids agenda for jamstalldhet
och kvinnors egenmakt i EU:s yttre dtgdrder 2021-2025, 3) EU:s allmédnna preferenssystem.

93 Radet, 6337/19, 2019: EU:s riktlinjer om minskliga rittigheter — icke-diskriminering inom de yttre tgirderna.
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EU striavar dven efter att sidkerstélla att behoven hos personer med funktionsnedsittning tillgodoses
pa ett tillfredsstillande sétt i samband med EU-finansierat humanitért bistand genom att utdka
deltagandet av personer med funktionsnedséttning i samhéllet, stirka samarbetet med civilsamhéllet
och stddja kapacitetsuppbyggnad. Dessutom kommer EU att utdka sin insamling av uppgifter om
personer med funktionsnedséttning i samband med EU-finansierat humanitirt bistdnd, till exempel
genom att frimja anviindningen av Washington-gruppens frigeformuldr®. Vidare kommer en
hénvisning till konventionen att inféras i omarbetningen av férordningen om EU:s allmidnna
preferenssystem (GSP+) for att uppmuntra nirstdende handelspartner att uppfylla kraven.

EU kommer &dven att intensifiera och befésta sitt samarbete med andra parter och undertecknare i
syfte att verka for ratificeringen och genomforandet av konventionen och utoka sitt ledarskap, i
synnerhet inom ramen for den rliga konferensen mellan de stater som anslutit sig till konventionen.
EU fortsitter att stodja civilsamhillesorganisationer for att foretrddare for personer med
funktionsnedséattning ska kunna delta i alla relevanta processer genom specifika och inkluderande
strukturerade dialoger, pa EU-niva, 1 partnerlinderna och globalt. Dessa dialoger leder till utbyten
av strategiska initiativ och exempel pa bista praxis i kombination med en bredare spridning av
resultaten.

EU kommer att dela med sig av sina strategier och metoder for genomforandet av konventionen i
FN:s multilaterala forum, daribland ménniskoréittsradet, kvinnokommissionen och kommissionen
for social utveckling, och med organisationer for regional integration som Afrikanska unionen,
Sydostasiatiska nationers forbund och Sydamerikanska nationernas union. Syftet med detta utbyte
4r att stimulera ett 5ppet och ambitidst genomforande av konventionen i hela virlden®®, samtidigt
som EU ocksa kommer att dra nytta av det globala utbytet. Ett starkare engagemang frdn EU:s sida i
kommittén for konventionen kan bidra till ett mer effektivt genomforande av konventionen bade i
och utanfér EU. Kommissionen kommer att foresla for medlemsstaterna att EU ska presentera en
kandidat for valet till kommittén i enlighet med det gemensamma meddelandet om
multilateralism”®.

Kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fradgor och sékerhetspolitik/vice
ordforanden for kommissionen kommer att

v" under 2021 uppdatera verktygsladan for en rittighetsbaserad hallning som omfattar alla
minskliga rittigheter inom ramen for EU:s utvecklingssamarbete for att bekdmpa alla
former av ojdmlikhet, diribland diskriminering av personer med funktionsnedsattning, i de
yttre atgirderna,

v’ sikerstilla att EU:s delegationer spelar en mer aktiv roll for att stodja genomforandet av
konventionen och frimja en global ratificering,

v’ systematiskt anvinda den funktionsnedséttningsmarkor som tagits fram av OECD:s
bistdndskommitté®’ for att spara investeringar som inkluderar personer med
funktionsnedsittning for en malinriktad 6vervakning av EU:s medel,

v’ tillhandahélla tekniskt stod tillsammans med medlemsstaterna till partnerlindernas
forvaltningar genom sina program och faciliteter,

%% Washington Group on Disability Statistics: Short Set on Functioning.

95 Framfor allt inom andra organisationer for regional integration, som Afrikanska unionen, Sydostasiatiska nationers forbund och
Sydamerikanska nationernas union.

% Gemensamt meddelande (JOIN(2021) 3) Forstérkning av EU:s bidrag till regelbaserad multilateralism.

97 OECD, 2019: Handbook for the marker for the inclusion and empowerment of persons with disabilities.
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v’ anordna regelbundna strukturerade dialoger under den arliga konferensen for de parter
som anslutit sig till konventionen, sdvil som inom ramen for andra befintliga multilaterala
forum, for att forstarka samarbetet med inriktning pa tillgéinglighet och sysselséttning.

7. Ett effektivt genomforande av strategin

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och alla EU:s institutioner och byraer att ta hénsyn till
behoven hos personer med funktionsnedsittning nér de utformar, genomfor och dvervakar politiska
atgirder, lagstiftning och finansieringsprogram genom malinriktade insatser och
anpassningsatgirder. Kommissionen uppmuntrar ett samarbete i frigor som ror
funktionsnedséttning mellan EU:s institutioner, medlemsstaterna och andra berdrda aktorer genom
anvindning av EU:s medel och tillhandahéllande av utbildning.

7.1. Biittre lagstiftning — efterlevnad av konventionen vid beslutsfattande

Agendan for béttre lagstiftning syftar till att skapa basta mojliga grund for ett snabbt och bra
beslutsfattande. I artikel 10 1 EUF-fordraget betonas att unionen ska bekdmpa all diskriminering,
déribland pa grund av funktionsnedsdttning, vid utformningen och genomforandet av sin politik.

Ett effektivt beslutsfattande forutsétter att personer med funktionsnedsittning och deras
foretrddande organisationer deltar 1 hela processen och att information om relevanta politiska
initiativ och samrad tillhandahalls 1 tillgédngliga format.

Som en del av sina insatser for att fraimja jamlikhet for alla och jamlikhet i alla bemirkelser stravar
kommissionens arbetsgrupp for jamstilldhet’® efter att sikerstilla att frigor som rér
funktionsnedséittning integreras i alla politiska omraden.

Kommissionen kommer dven att

v' forstiarka verktygsladan for bittre lagstiftning for att utoka inkluderingen av personer med
funktionsnedséttning och sikerstilla efterlevnaden av konventionen,

v' sikerstilla en enhetlig inkludering och bedomning av fragor som ror
funktionsnedsittning i konsekvensbedomningar och utvirderingar, i relevanta fall,
déribland genom utbildning av personal som utarbetar initiativ enligt konventionen.

7.2. Intensifiering av samarbetet mellan unionens institutioner och medlemsstaterna

For att forstarka genomforandet av konventionen och for att aterspegla det dtagande som gjorts av
EU som part 1 konventionen kommer kommissionen att investera i en starkare samordning pa EU-
nivé i linje med rekommendationerna fran FN:s kommitté for rattigheter for personer med
funktionsnedsittning®®. Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med Europaparlamentet och
radet for att sdkerstélla att tillracklig hdnsyn tas till fragor som ror funktionsnedsittning 1
interinstitutionella forhandlingar och for att identifiera luckor i den befintliga lagstiftningen.

%8 Denna interna arbetsgrupp for jamstilldhet bestar av foretridare for alla kommissionens avdelningar och Europeiska
utrikestjansten. Den stds av ett sekretariat som ingér i Europeiska kommissionens generalsekretariat.
% FN:s kommitté, 2015: Concluding observations on the initial report of the European Union, punkterna 75 och 77.
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Kommissionen kommer att

v’ uppmana alla EU:s institutioner, organ, byrder och delegationer att utse samordnare for
fragor och strategier som ror funktionsneds:ittning,

v’ anordna regelbundna méten pa hog niva mellan Europaparlamentet, rddet, kommissionen
och Europeiska utrikestjansten. tillsammans med organisationer som foretrader personer med
funktionsnedséttning,

v/ arrangera ett arligt utbyte av synpunkter med Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

v’ ta hdnsyn till de sirskilda behoven hos personer med funktionsnedsittning i alla politiska
atgarder som behandlas i radet och i radets slutsatser (genom integrering av fragor om
funktionsnedsiittning).

7.3. Samarbete med medlemsstaterna och regionala och lokala myndigheter

Medlemsstaterna ér, i egenskap av parter i konventionen, viktiga aktorer for genomforandet av
densamma, vilket dven inbegriper regeringar, parlament och andra berdrda parter pa olika nivéer.
De maéste regelbundet rapportera till FN-kommittén om sina atgérder for att genomfora
konventionen och om de nationella strategierna for personer med funktionsnedséttning.
Kommissionen kommer att forstirka styrningsmekanismen for samarbete pa EU-niva.

Flaggskeppsinitiativ:

Kommissionen kommer under 2021 att inrdtta en plattform for personer med
funktionsnedsittning. Den kommer att ersétta den befintliga hognivagruppen for fragor som ror
funktionsnedsittning och stddja genomforandet av savil denna strategi som de nationella strategierna
pa omradet. Plattformen syftar till att ssmmanfora nationella kontaktpunkter for konventionen,
organisationer for personer med funktionsnedséttning och kommissionen. Den kan dven anvéndas
som ett forum for utbyte av FN:s bedomningar av medlemsstaternas genomforande av konventionen.
Plattformens webbplatser kommer att innehalla information om méten, aktiviteter, analyser och
landsspecifik information, daribland exempel pa god praxis for att framja tillgdnglighet och
inkludering.

Kommissionen kommer dven att

v uppritta en dialog om funktionsnedséttning med befintliga niitverk'? av lokala och
regionala myndigheter.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

v’ anta ambitidsa nationella strategier for att frimja genomforandet av konventionen och av
denna strategi pa nationell, regional och lokal niva.

7.4. Stod till genomforandet via EU-medel

For att underlétta genomforandet av denna strategi och konventionen kommer EU att fortsitta att
fraimja medlemsstaternas anvandning av EU-medel i enlighet med den flerdriga budgetramen 2021—

100 Nitverken omfattar till exempel Eurocities och Europeiska kommuners och regioners réd.
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2027'%! och genom de nya finansieringsméjligheterna inom NextGenerationEU.
Aterhimtningsplanen kommer att visa viigen ut ur den nuvarande krisen och ligga grunden for ett
modernt och mer hallbart Europa'®?. Instrumentet for tekniskt stod kan stodja medlemsstaterna med
skriddarsydd teknisk sakkunskap.

I forordningen om gemensamma bestimmelser for fonder med delad forvaltning!'® faststills den
politiska ramen for bland annat sammanhallningsfonderna, inklusive Europeiska socialfonden+,
Europeiska regionala utvecklingsfonden och den nya Fonden for en réttvis omstdllning. Enligt ovan
ndamnda forordning ska medlemsstaterna uppfylla sa kallade nodvandiga villkor for att sdkerstélla
att investeringsmiljon for EU-stdd ar val forberedd pa forhand. Ett av villkoren &r att en nationell
ram for att sikerstilla genomforandet av konventionen har upprittats. Ett av kriterierna for att
uppfylla villkoret dr att det ska finnas arrangemang som sékerstéller tillgdngligheten. EU-medel ger
stdd till omrdden som avinstitutionalisering, socioekonomisk inkludering av personer med
funktionsnedsattning, tillgéng till tjidnster, inkluderande utbildning och hélso- och sjukvard samt ett
inkluderande kulturarv dar tillgdngligheten sikerstills. Medlemsstaternas kontaktpunkter for
konventionen kan spela en viktig roll genom att stodja uppfyllandet av de relevanta nddvéndiga
villkoren under programperioden. I férordningen om gemensamma bestimmelser foreskrivs dven
att tillgingligheten for personer med funktionsnedséttning ska beaktas genom hela utarbetandet och
genomforandet av medlemsstaternas operativa program.

Andra fonder kan spela en roll nér det géller att uppnd mélen i denna strategi.

Programmet Erasmus+ kommer att frimja finansiellt stdd och andra inkluderingsatgérder for
deltagare med funktionsnedséttning, och programmet for medborgare, jamlikhet, réttigheter och
viarden kommer att stddja genomforandet och styrningen av denna strategi. Kommissionen kommer
att frimja ett inkluderande genomforande av andra finansieringsinstrument och program sasom
InvestEU och Horisont Europa'%.

For att anpassa forvaltningen av de relevanta fonderna inom den flerariga budgetramen for 2021—
2027'% till rittigheterna for personer med funktionsnedséttning kommer kommissionen att stodja
medlemsstaterna genom starkare samarbete, medvetandehdjande kampanjer och malinriktad
végledning.

Instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete for 2021
2027 kommer att bidra till genomfGrandet av strategins utrikespolitiska mél. Fonder som Socieux+,
det tekniska samarbetsprogrammet for kortsiktiga uppdrag, byrén for tekniskt bistdnd och
informationsutbyte (Taiex) och partnersamverkansprogram bidrar till att genomfora EU:s politik for
personer med funktionsnedséttning over hela vérlden.

101 Radets forordning (2020/2093) Flerériga budgetramen 2021-2027.

102 NextGenerationEU ir ett tillfilligt dterhdmtningsinstrument med anslag p& 750 miljarder euro som syftar till att bidra till att
avhjilpa den ekonomiska och samhilleliga skada som covid-19-pandemin orsakat. Dess kérnstycke é&r faciliteten for dterhamtning
och resiliens, genom vilken 1dn och bidrag kommer att tillhandahéllas till stod for medlemsstaternas reformer och investeringar:
radets forordning (EU) 2020/2094 om inréttande av Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument for att stodja aterhdmtningen efter
covid-19-krisen.

103 Medlagstiftarna nadde den 1 december 2020 en politisk 6verenskommelse om kommissionens forslag (COM (2018) 375 final) om
en forordning om gemensamma bestdmmelser for fonder med delad forvaltning.

104 Erasmus Plus, InvestEU, Horisont Europa.

105 Flerdriga budgetramen 2021-2027.
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Kommissionen kommer dven att

v" undersoka finansieringsmdjligheterna genom det nya programmet fér medborgare, jamlikhet,
rattigheter och virden for att medborgare med funktionsnedsittning ska kunna delta pa
samma villkor som andra,

v' uppmuntra medlemsstaterna att anvinda EU-medel i enlighet med konventionen och med
beaktande av tillgidngligheten for att sdkerstilla att EU-medel inte anvands till atgidrder som
bidrar till segregering eller uteslutning.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

v’ uppritta partnerskap med regionala och lokala myndigheter, organisationer som foretrader
personer med funktionsnedsittning, civilsamhallet, organ for grundldggande réttigheter och
andra aktorer 1 utformningen och genomforandet av EU-medel,

v uppmuntra kontaktpunkterna for konventionen att stddja uppfyllandet av de relevanta
nddvéndiga villkoren under programperioden.

8. Forega med gott exempel

Kommissionen har for avsikt att foregd med gott exempel och uppmuntrar EU:s dvriga institutioner,
organ och byrder att géra detsamma.

8.1. Urval, rekrytering, anstillning och bibehallande av kompetens med hénsyn till riittigheterna
for personer med funktionsnedsiittning

Mangfald och delaktighet berikar och stirker organisationer. I denna anda kommer kommissionen
att 1 sin fornyade strategi for personalfragor infora atgérder for att utoka rekryteringen,
sysselséttningen och karridrmdjligheterna for personal med funktionsnedsittning, skapa
inkluderande arbetsmiljoer genom att forstirka sitt arbetsgivaratagande om att frimja méngfald och
jamlikhet och samtidigt sékerstélla tillgdnglighet och skilig anpassning. Det nyligen inrdttade
kontoret for mangfald och inkludering kommer att 6vervaka utarbetandet och genomforandet av
relevanta atgéarder och bidra till att frimja mangfald, jimlikhet och inkludering vid kommissionens
alla avdelningar.

Urvals- och rekryteringsprocessen dr meritbaserad och foljer en policy for lika mgjligheter. Man
behover emellertid inta en proaktiv hallning och vidta atgarder for att frimja en storre méingfald.

I samband med rekrytering kommer jimlikhets- och mangfaldsperspektivet att granskas i processer,
forfaranden och verktyg for att identifiera eventuella risker for fordomar eller diskriminering samt
vilka korrigeringsatgirder som behovs. Lampliga atgarder kommer att vidtas for att pa ett effektivt
satt atgirda de problem som identifieras genom granskningar av jamlikhets- och
mangfaldsperspektivet.

Dessa kommer att kombineras med en intern kommunikationskampanj och utbildning av
personalen, inklusive chefer och HR-personal (for vilka utbildningen kommer att vara obligatorisk),
for att sakerstdlla en respektfull arbetsmiljo utan fordomar och diskriminering av personer med
funktionsnedséttning.

Nir det giller urvalet av personal kommer den interinstitutionella Europeiska rekryteringsbyran
(Epso) att fortsétta att tillimpa sin policy for jadmlikhet, mingfald och inkludering vid sina
uttagningsprov och urvalsforfaranden genom att samla in uppgifter om funktionsnedsittning 1
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ansokningsstadiet. P4 s sétt kan Epso garantera skélig anpassning, béttre identifiera brister i sitt
uppsokande arbete och utoka mojligheterna for sokande med funktionsnedséttning att delta i
uttagningsproven. Byrdn kommer dven att uppdatera sin méalinriktade strategi for kommunikation
och uppsokande arbete och utdka sitt ndtverk av partnerorganisationer som foretrader personer med
funktionsnedsattning, sin kunskap om skilig anpassning och sin katalog dver utbildning och
tjénster.

I alla sina rekryteringskanaler och olika program tillimpar kommissionen en policy for lika
mojligheter. For att detta ska bli verklighet 1 praktiken kommer kommissionen att uttryckligen
uppmuntra anskningar fran personer med funktionsnedséttning och tillhandahalla kandidater riktat
stdd och bistand under hela processen.

Europeiska utrikestjdnsten kommer att fortsitta med genomforandet av sin handlingsplan for fragor
som ror funktionsnedséttning.

Flageskeppsinitiativ:

Kommissionen kommer att anta en fornyad personalstrategi som omfattar itgérder for att frimja
mangfald och inkludering av personer med funktionsnedsittning och uppmanar Epso att komplettera
dessa anstrangningar i samarbete med andra rekryterande EU-institutioner.

Kommissionen kommer dven att

v’ sikerstilla att barridrer fortsitter att avligsnas och forebyggas inom alla tjanster for
personal och medborgare med funktionsnedséttning (t.ex. tillgdnglig IKT-utrustning och
verktyg for webbmoten),

v’ ut6ka rapporteringen om funktionsnedsittning fran ledningen for alla kommissionens
avdelningar, dven ndr det géller skilig anpassning for personal med funktionsnedsittning.

8.2. Tillgang till byggnader och meddelanden

Kommissionen har kontinuerligt forbattrat tillgdngligheten till sina byggnader, digitala miljoer och
meddelanden, och kommer att dka sina anstrdngningar for att sékerstélla tillgédngligheten, dédribland
genom innovativa projekt, béttre tillgang till publikationer, frimst om EU:s lagstiftning och politik,
tillhandahdllande av utbildning for personal och ett utokat stod till tolkning av internationellt
teckensprak.

Kommissionen kommer att

v" under 2021 anta en handlingsplan om webbtillginglighet som ska delas och anvéndas
inom alla EU:s institutioner, organ och byrder for att sdkerstdlla att EU:s webbplatser, de
dokument som offentliggors pa dessa webbplatser och webbplattformar éverensstimmer med
de europeiska standarderna for tillgéinglighet!%,

V' senast 2023 forbattra tillgédngligheten till sina tjdnster inom audiovisuell kommunikation
och grafisk utformning och for sina publikationer och evenemang, i relevanta fall med
teckensprakstolkning och dokument 1 lattlast format,

v' sikerstilla tillgédngligheten till alla nya byggnader som tas i bruk av kommissionen, med
beaktande av eventuella stadsplaneringskrav i1 vdrdldnderna,

196 Eyropeiska rekryteringsbyran (Epso) kommer att fortsitta att forbéttra tillgingligheten for sina uttagningsprov och sin webbplats
for att uppfylla riktlinjerna for tillgdngligt webbinnehall.
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v’ sikerstilla tillgangligheten till alla lokaler dir kommissionens evenemang anordnas,

v’ sikerstilla att alla kommissionens byggnader senast 2030 uppfyller de europeiska
standarderna for tillgiinglighet, med beaktande av eventuella stadsplaneringskrav i
véardlanderna.

9. Medvetenhet, styrning och méiitning av framsteg

Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att komplettera och stodja
nationella kampanjer for att 6ka medvetenheten och bekdmpa stereotyper kring
funktionsnedséttning. Den kommer att fortsétta att anordna sirskilda evenemang, framfor allt
Europeiska dagen for personer med funktionsnedsdttning, som sammanfaller med FN:s
internationella dag for personer med funktionsnedsittning den 3 december.

Kommissionen kommer att utdka de strukturerade dialogerna med personer med
funktionsnedséttning och deras organisationer for att sdkerstilla att de &r delaktiga i relevanta
politiska processer och kan ldmna synpunkter p4 kommissionens forslag. Kommissionen kommer
dven att fortsitta att finansiera insatser av organisationer for personer med funktionsnedséttning
som bidrar till genomf6randet av konventionen genom programmet for medborgare, jamlikhet,
rittigheter och virden.

Det fakultativa protokollet till konventionen gor att personer med funktionsnedsittning kan vinda
sig till FN-kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséttning nir de hdvdar att de har
blivit utsatta for en krdnkning fran den ifrdgavarande protokollspartens sida av bestimmelserna i
konventionen'?’. Alla medlemsstater har inte anslutit sig till protokollet, och ett forslag till ett beslut
fran radet om EU:s anslutning till det fakultativa protokollet till konventionen har legat ute pa
remiss sedan 2008. Kommissionen kommer att f6lja medlemsstaternas framsteg med anslutningen
till det fakultativa protokollet till konventionen och gora en ny granskning av EU:s ratificering av
det fakultativa protokollet mot bakgrund av detta.

Kommissionen kommer att inleda ett arbete med radet for att uppdatera EU-deklarationen angéende
EU:s behorighet nér det giller frdgor som styrs av konventionen enligt de rekommendationer som
utfirdades av FN:s kommitté for konventionen 2015'%. Antalet relevanta EU-rittsakter har stigit
avsevirt fran de 40 som fortecknas i 2008 4rs deklaration till dver 130'%,

9.1. Forstirkning av EU-mekanismen enligt konventionen om riittigheter for personer med
Sfunktionsnedsiittning

Som part 1 konventionen behévde EU uppritta en mekanism for att frimja, skydda och 6vervaka
genomforandet av konventionen.

Den sirskilda EU-mekanism!!? som har inforts i detta avseende bestar av Europeiska
ombudsmannen, Europaparlamentets utskott for framstallningar, Europeiska unionens byra for
grundlidggande rittigheter och Europeiska forumet for funktionsnedséttning, vilka utfor sina
uppgifter pé ett oberoende men samordnat sdtt. Genom EU-mekanismen 6vervakas omraden i

107
108

Det fakultativa protokollet, aktuellt ratifikationsldge: 21 medlemsstater.

FN:s kommitté, 2015: Concluding observations on the initial report of the European Union.

109 K ommissionen (SWD(2017) 29 final): Progress Report on the implementation of the European Disability Strategy (2010 - 2020).
110 Reviderad mekanism p& EU-niva i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 33.2 i FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning.
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konventionen dir medlemsstaterna har 6verfort behorighet till EU savél som EU-institutionernas
genomforande av konventionen.

For att 6ka mekanismens effektivitet pa EU-niva kommer kommissionen att

v under 2022 granska EU-mekanismens funktion och foresla atgérder pa grundval av detta,
v' anordna en arlig dialog mellan kommissionen som EU:s kontaktpunkt och EU-mekanismen.

9.2. Sikerstiilla sund overvakning och rapportering

Genom att bygga vidare pa erfarenheterna av EU:s handikappstrategi 2010—-2020 kommer
kommissionen att inféra en mekanism for att 6vervaka genomforandet av denna strategi.
Mekanismen kommer dven att fungera som underlag till den europeiska planeringsterminen, den
sociala resultattavlan och genomforandet av malen for hallbar utveckling.

Overvakningen av medlemsstaternas framsteg kommer att bygga pa en forbittrad insamling av
statistiska uppgifter om situationen for personer med funktionsnedséttning och information om
nationella strategier och metoder som komplement till medlemsstaternas rapportering till den
sarskilda FN-kommittén. En ny resultattavla kommer att anvéndas for att presentera framstegen
med genomforandet av dtgérderna pd EU-niva enligt denna strategi, sdvdl som de dtgirder dér
kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att agera. Kommissionen kommer att fortsitta att
overvaka genomforandet av EU:s lagstiftning om funktionsnedsdttning. Dessutom kommer den att
bedoma om atgirderna behover finjusteras pa grundval av en delrapport om denna strategi.

Europeiska kommissionen fungerar som EU:s kontaktpunkt och rapporterar regelbundet till FN:s
kommitté for konventionen om EU:s genomforande av konventionen. For detta &andamal kommer
kommissionen att samla in information, diribland fran Europaparlamentet och radet, savil som fran

kommissionens avdelningar!!!.

For att mojliggora en effektiv 6vervakning ar det nddvéndigt att ha tillgéng till uppgifter av hog
kvalitet i kombination med langsiktig forskning. Detta kriver en inblick i vad de grona och digitala
omstillningarna innebir for personer med funktionsnedséttning. Aven om Eurostat tillhandahéller
undersokningsuppgifter om nyckelomraden ticker den befintliga insamlingen av uppgifter dnnu inte
alla relevanta omrdden, och den utfors inte alltid tillrdckligt ofta for att utvecklingstrender ska
kunna upptickas.

Kommissionen kommer att utoka insamlingen av uppgifter inom alla omréden dér luckor har
identifierats'!?, d4ribland uppgifter om personer som bor pa vardinrittningar och om forskning om
funktionsnedséattning inom EU:s ramprogram for forskning och innovation, Horisont Europa (2021—
2027), med en intersektionell strategi. Genom den omfattande insamlingen av uppgifter kommer
kommissionen att kunna forstirka dvervakningen av funktionsnedséttning i samband med den
europeiska planeringsterminen.

Kommissionen kommer dven att

v" under 2021 utarbeta och offentliggdra en 6vervakningsram for mélen och atgérderna i
denna strategi,

1 Rapportering: ytterligare information samlas in om EU:s institutioner, byrder och organ.

112 Till exempel personer med funktionsnedsittning som bor pd vardinrittningar, hilso- och sjukvérd, humanitirt bistdnd och
sysselsittning.
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v’ senast 2023 utarbeta nya indikatorer for funktionsnedsittning med en tydlig fardplan for
genomforandet, diribland indikatorer for barn och situationen for personer med
funktionsnedsattning nér det géller sysselséttning, utbildning, socialt skydd, fattigdom och
social utestingning, levnadsforhallanden, hilsa och anvindning av ny
kommunikationsteknik, som underlag till indikatorerna fér EU:s sociala resultattavla och
maélen for héllbar utveckling inom den europeiska planeringsterminen,

v' utarbeta en rapport om denna strategi under 2024 for att bedoma framstegen med
genomforandet och vid behov uppdatera strategins mal och atgérder,

v’ utarbeta en strategi for insamling av uppgifter och styra medlemsstaterna i denna riktning
samt gora en analys av befintliga datakillor och indikatorer, diribland administrativa
uppgifter.

10. Slutsats

Med denna strategi har kommissionen for avsikt att sékerstélla betydande forbéttringar inom alla
omrédden for personer med funktionsnedsittning, bade 1 och utanfoér EU. Under det kommande
artiondet kommer denna strategi att hjdlpa bade medlemsstaterna och EU:s institutioner i deras
strdvan att genomfora konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. De
initiativ som planeras i denna strategi kommer att bidra till att minska diskriminering och
ojdmlikhet. De kommer att hjdlpa personer med funktionsnedséttning att senast 2030 atnjuta sina
ménskliga rattigheter, grundlidggande friheter och réttigheter inom EU pa samma sétt som andra och
ddrmed uppnd en maximal niva av oberoende, deltagande och ansténdiga levnadsvillkor.

For att uppné mélen i denna strategi kréivs ett starkt atagande frdn medlemsstaternas sida. De
kommer att behdva frimja insatser och atgérder som sikerstéller tillgdngliga miljoer, inkluderande
utbildningssystem, hélso- och sjukvardssystem av hog kvalitet och effektiva inkorsportar till ett
rittvist arbetsliv for personer med funktionsnedséttning.

Mojligheten for personer med funktionsnedsittning att fullt ut delta 1 och bidra till omstéllningen
till ett samhélle med en inkluderande, gron och digital ekonomi, savél som till vir demokrati,
kommer att bekrdfta de EU-virden som &r forankrade i fordragen. Det kommer att utgdra ett
vardefullt bidrag till jimlikhetsunionen och stérka rattigheterna for personer med
funktionsnedséttning over hela vérlden.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att arbeta tillsammans och forega med gott
exempel for att genomfora konventionen bide pd EU-niva och nationell nivd. Kommissionen
uppmanar radet att anta slutsatser om denna strategi.
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