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Unido da Igualdade: Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
2021-2030

«As pessoas com deficiéncia tém direito a boas condigoes no local de trabalho, a viver
de forma independente, a oportunidades iguais e a participar plenamente na vida da sua
comunidade. Todos tém direito a uma vida livre de obstaculos. E é nossa obrigagdo,
enquanto comunidade, assegurar a sua plena participagdo na sociedade, em condigoes
de igualdade com as demais pessoas.»

Presidente da Comissdo, Ursula von der Leyen'

1. Visao e necessidade de acao

A Unido Europeia assenta nos valores da igualdade, da justica social, da liberdade, da
democracia e dos direitos humanos. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia constituem a
base para combater todas as formas de discriminagdo, estabelecendo a igualdade como
pedra angular das politicas da UE. A Presidente Ursula von der Leyen anunciou como
uma das prioridades da sua Comissdo a criagdo de uma Unido da Igualdade em todos os
seus sentidos.

A adocdo da Convengdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CNUDPD, ou Convengao), em 2006, assinalou um avango decisivo no
estabelecimento de normas minimas em matéria de direitos das pessoas com deficiéncia?.
A UE e os seus Estados-Membros sdo partes na CNUDPD e estdo a avangar na sua

aplicagio’.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais* serve de orientacdo para as politicas sociais e de
emprego, e foi proclamado conjuntamente pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e
pela Comissao Europeia em 2017. O principio 17 do Pilar sublinha que as pessoas com
deficiéncia tém direito a um apoio ao rendimento que lhes garanta uma vida digna, a
servicos que lhes permitam participar no mercado de trabalho e na sociedade, € a um
ambiente de trabalho adaptado as suas necessidades.

A Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020° abriu caminho a uma Europa sem
barreiras, promovendo agdes também apoiadas por fundos da UE para influenciar
positivamente a vida de cerca de 87 milhdes de pessoas com alguma forma de deficiéncia
na UES. A avaliagio da estratégia’ mostra que contribuiu para melhorar a situagio em
varios dominios, em especial a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia e a
promogao dos seus direitos, colocando a deficiéncia no topo da agenda da UE.

! Presidente da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen, Dia Europeu das Pessoas com Deficiéncia, 2020.

2 CNUDPD.

3 Aplicacdo a nivel da UE.

4 Proclamacio Interinstitucional sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (2017/C 428/09).

>Comunicagio da Comissdo COM (2010) 636 final: Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020.

¢ Dados: EU SILC (Estatisticas do Rendimento € das Condigdes de Vida na UE) e IFT (Inquérito as Forgas de Trabalho
da UE). 24,7 % da populagdo da UE com mais de 16 anos tém limitagdes no desempenho das suas atividades, 17,7 %
tém limitagdes moderadas e 7 % limitagdes graves. S. Grammenos/M. Priestley, 2020: Europe 2020 data and people
with disabilities.

7 Documento da Comissdo SWD (2020) 291 final: Evaluation of the European Disability Strategy 2010-2020.



https://audiovisual.ec.europa.eu/en/shotlist/I-199417
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1137&langId=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32017C1213(01)
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:pt:PDF
https://www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018
https://www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23191&langId=en

No entanto, as pessoas com deficiéncia continuam a deparar-se com obstaculos
consideraveis no acesso aos cuidados de saude, a educacdo, ao emprego e as atividades
recreativas, bem como na participacao na vida politica. Correm um risco mais elevado de
pobreza ou exclusdo social (28,4 %) em comparacdo com as pessoas sem deficiéncia
(18,4 %). Mais de metade das pessoas com deficiéncia declaram sentir que foram
pessoalmente discriminadas em 20193,

A pandemia de COVID-19 e as suas consequéncias econdémicas tornam ainda mais
premente a resolucdo deste problema, uma vez que veio agravar os obsticulos e as
desigualdades®. As pessoas com deficiéncia que vivem em estruturas de cuidados
residenciais registam taxas de infecdo mais elevadas e, ao mesmo tempo, sofrem de
isolamento devido as regras de distanciamento social. As pessoas que vivem dependentes
de redes comunitdrias e em casa propria sdo afetadas pelas restrigdes na prestagdo de
servigos pessoais, o que pode por em risco a vida autonoma. A acessibilidade limitada a
ferramentas informaticas necessarias para teleconferéncias, o teletrabalho, o ensino a
distancia, as compras em linha e o acesso a informagdes relacionadas com a COVID-19
dificultam mesmo as tarefas mais pequenas. A UE tomou rapidamente medidas para
atenuar as consequéncias socioeconomicas da pandemia, a fim de assegurar uma
recuperagao justa ¢ inclusiva que desse resposta as disparidades ¢ as desigualdades. A
Comissdo promoveu medidas de emergéncia logo no inicio da primavera de 2020'° e, em
maio, propds um importante plano de recuperacio para a Europa!!. O préximo orgamento
de longo prazo da UE, associado ao instrumento NextGenerationEU'2, constitui o maior
pacote de estimulo financeiro alguma vez adotado. Este apoio contribuird para que a
resposta @ COVID-19 e a recuperagdo subsequente sejam inclusivas em termos de
deficiéncial®.

Chegou o momento de intensificar a a¢do europeia. O Parlamento Europeu'* apelou a
uma estratégia renovada em matéria de deficiéncia que abranja todos os dominios da
Convencdo, e o Conselho estd empenhado em prosseguir os trabalhos sobre a sua
aplica¢do!®>. O Comité Econdémico e Social Europeu e o Comité das Regides Europeu
salientaram o papel da acessibilidade e da vida independente, bem como a importincia de
mecanismos de governacdo e acompanhamento'.

A presente estratégia visa melhorar a vida das pessoas com deficiéncia na préoxima
década, tanto na UE como fora das suas fronteiras. Os objetivos da estratégia s6 podem
ser alcancados mediante agdes coordenadas aos niveis nacional e da UE, contando com o
forte empenho dos Estados-Membros e das autoridades regionais e locais na
concretizacdo das agdes propostas pela Comissao.

8 Eurobarémetro Especial n.° 493, Discriminacdo na UE, maio de 2019.

9 UN Resources on Persons with Disabilities and COVID-19.

10 Medidas da politica de coesdo contra o coronavirus: Fundo Europeu de Solidariedade; Iniciativa de Investimento de
Resposta a Crise do Coronavirus; Pacote REACT-EU (Assisténcia a Recuperagdo para a Coesdo e os Territorios da
Europa)

I Comunicagido da Comissdo COM(2020) 456 final: A Hora da Europa: Reparar os Danos e Preparar o Futuro para a
Proxima Gerag@o.

2Comunicacgdo da Comissdo COM(2020) 442 final: Um orcamento da UE que potencia o Plano de Recuperacdo da
Europa.

13 Tal como foi solicitado na Declaracio conjunta do Alto Representante da Unidio para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranga e Vice-Presidente Borrell, da Vice-Presidente Véra Jourova e do Comissario John Dalli.

14 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 18 de junho de 2020 sobre a Estratégia Europeia para a Deficiéncia p6s-2020.
15 Conclusdes do Conselho, 2019: Melhorar o emprego das pessoas em situacio vulnerdvel no mercado de trabalho;
Conclusdes do Conselho sobre 0 acesso ao desporto para as pessoas com deficiéncia.

16 Comité Econdmico e Social Europeu (CESE), 2019: Defini¢do da agenda da UE relativa aos direitos das pessoas
com deficiéncia 2020-2030; Comité das Regides Europeu, 2017: Desinstitucionalizacdo dos sistemas de saude a nivel

local e regional.



https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/88272
https://www.un.org/development/desa/disabilities/covid-19.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/newsroom/coronavirus-response/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:442:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:442:FIN
https://eeas.europa.eu/delegations/un-new-york/79621/joint-statement-un-secretary-generals-call-disability-inclusive-response-covid-19-–-towards_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0156_PT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0156_PT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0607(03)
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/shaping-eu-agenda-disability-rights-2020-2030-contribution-european-economic-and-social-committee-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/shaping-eu-agenda-disability-rights-2020-2030-contribution-european-economic-and-social-committee-own-initiative-opinion
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2017-03412-00-01-ac-tra-pt.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2017-03412-00-01-ac-tra-pt.docx/content

Em alguns dominios, como os transportes ou o mercado interno, a UE partilha
competéncias com os Estados-Membros. Noutros dominios relevantes, como a saude, a
educagdo e a cultura, a principal competéncia continua a pertencer aos Estados-Membros,
assumindo a UE um papel de apoio. Por conseguinte, continua a ser da responsabilidade
dos Estados-Membros conceber as respetivas politicas nacionais em matéria de
deficiéncia, em conformidade com a obrigacdo de aplicar a CNUDPD e no cumprimento
das regras da UE aplicaveis. A presente estratégia assegurara igualmente que a Comissao
da o exemplo na aplicagio da CNUDPD e intensifica o trabalho com as outras
institui¢des da UE para esse efeito.

A presente estratégia tem em conta a diversidade da deficiéncia, resultante da interagdo
entre incapacidades fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais prolongadas, muitas vezes
invisiveis, e os obstdculos no meio envolvente, bem como a prevaléncia acrescida de
deficiéncias a medida que a idade avanga, com quase metade das pessoas com mais de
65 anos a declarar ser portadora de alguma forma de deficiéncia. Promove uma
perspetiva intersetorial, incidindo nas barreiras especificas com que se deparam as
pessoas com deficiéncia que se encontram na interseccao de identidades (género, racial,
étnica, sexual, religiosa), em situagdo socioecondmica dificil ou outra circunstancia
vulneravel. Entre as pessoas com deficiéncia, as mulheres, as criangas, os idosos, os sem-
abrigo, os refugiados, os migrantes, os ciganos e outras minorias étnicas merecem
especial atencao.

A estratégia tem em conta as transicdes ecoldgica e digital e uma Europa saudével'’,
contribuindo assim para uma Unido sustentavel, resiliente, inovadora e justa. Faz parte do
plano de acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais adotado pela Comissao.
Complementando as estratégias de igualdade adotadas para combater a discriminagdo sob
todas as suas formas, a presente estratégia contribuird para dar corpo a uma Unido da
Igualdade e reforgar o papel da Europa enquanto parceiro mundial na luta contra as
desigualdades, concretizando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes
Unidas'® e promovendo os direitos humanos.

2. Acessibilidade — um elemento facilitador dos direitos, da autonomia e da
igualdade

A acessibilidade aos ambientes construidos e virtuais, as
tecnologias da informacao e comunicagao (TIC), aos bens e
servicos, incluindo os transportes e as infraestruturas, € um
elemento facilitador dos direitos e um pré-requisito para a plena
participacao das pessoas com deficiéncia em condigdes de
igualdade com as demais.

Na ultima década, foram adotadas varias

regras em diferentes dominios para
tornar a UE mais acessivel as pessoas com deficiéncia: O Ato
Europeu da Acessibilidade, que abrange produtos e servigos, a

17 Pacto Ecoldgico Europeu, COM(2019) 640 final;_Lei Europeia do Clima, COM/2020/788 final;_Construir o futuro
digital da Europa, COM(2020) 67 final;_ Construir uma Unido Europeia da Saude, COM/2020/724 final; Plano de
Acdo para a Economia Circular, COM(2020) 98 final; Uma vaga de renovacdo na Europa, COM (2020) 662; Plano de
Acdo para a Educacao Digital 2021-2027, COM (2020) 624 final.

18 Nacoes Unidas: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640#:~:text=This Communication sets out a European Green Deal,the climate is changing with each passing year.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0788&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0724&qid=1605690513438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0098&qid=1612363292760&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0098&qid=1612363292760&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0662&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:624:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:624:FIN
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf

Diretiva Acessibilidade da Web, o Codigo das Comunicagdes Eletronicas, a Diretiva
Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual e a legislacdo em matéria de direitos de
autor'®. Foram estabelecidas normas europeias de acessibilidade para favorecer a
aplicagdo concreta nos espagos construidos e nas TIC e para as organizagdes adotarem
uma abordagem de «design universal»®’. As politicas europeias promovem uma
transformagao digital e servigos publicos digitais inclusivos e acessiveis para as pessoas
com deficiéncia®!. Na recente proposta de revisio da legislacio sobre o roaming®?, a
Comissao incluiu medidas especificas destinadas a facilitar o acesso dos utilizadores
finais com deficiéncia aos servigos de emergéncia.

Os direitos dos passageiros garantem o direito a ndo discriminagdo no acesso aos
transportes € a assisténcia gratuita para os passageiros com deficiéncia e mobilidade
reduzida que viajam por via aérea, ferroviaria, maritima ou de autocarro?>. O Prémio
Cidade Acessivel>* fomentou uma abordagem coerente e transetorial que vai além das
normas minimas estabelecidas pela legislacio da UE. Além disso, a Comissdao
recomendou que, no contexto das renovagdes de edificios para melhorar a eficiéncia
energética, seja assegurada a eliminacdo dos obstaculos a acessibilidade?®’.

As regras da UE obrigam os Estados-Membros a cumprir requisitos de acessibilidade
para poderem beneficiar dos fundos de gestao partilhada, e a aquisicao de bens, servigos
¢ infraestruturas acessiveis € uma obrigagdio nos contratos publicos®. Os
Estados-Membros sdo também incentivados a integrar o financiamento da acessibilidade

nos planos de recuperacao e resiliéncia.

No entanto, persistem barreiras para as pessoas com deficiéncia que dificultam a
mobilidade dentro dos paises ¢ em toda a Europa, ¢ impedem o acesso a informagao, a
produtos, a servigos ¢ a habitagdo.

Para tornar a Europa um espaco sem barreiras, os Estados-Membros devem integrar a
acessibilidade em todas as politicas e agdes pertinentes, nomeadamente as relacionadas
com o Pacto Ecologico Europeu, a iniciativa Vaga de Renovacdo e o novo Bauhaus
europeu, e os profissionais devem receber formacdo no dominio da acessibilidade.

A escala da UE, a Comissdo prestara especial atengdo a correta aplicacdo e avaliacdo de
todas as regras da UE na area da acessibilidade e identificara lacunas e a necessidade de
novas medidas legislativas?’. A a¢do a nivel da UE passard também pelo prosseguimento

19 Diretiva (UE) 2019/882, Ato Europeu da Acessibilidade; Diretiva (UE) 2016/2102 relativa a acessibilidade da Web:
Diretiva (UE) 2018/1972, que estabelece o Codigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas; Diretiva 2018/1808
relativa aos servicos de comunicac¢do social audiovisual e legislagdo em matéria de direitos de autor adotada ao abrigo
do Tratado de Marraquexe (2013) para facilitar o acesso a obras publicadas por parte das pessoas cegas, com
deficiéncia visual ou com outras dificuldades de leitura de material impresso.

20Normas de acessibilidade resultantes dos mandatos da Comissdo n.% 376, 554, 420 e 473.

2! Declaragdo de Taline sobre a administracdo publica em linha, 2017; Declaracdo de Berlim sobre a sociedade digital e
a governacdo digital baseada em valores. O programa espacial da UE apoia igualmente as politicas de administracdo
publica em linha mediante o fornecimento de dados e informagdes e a prestacdo de servigos.

22 Comunicagdo da Comissio COM (2021) 85 final: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a itinerancia nas redes de comunicagcdes moveis publicas da Unido (reformulacio).

23 Direitos dos passageiros na UE; Interoperabilidade: Regulamento da Comissao (UE) n.° 1300/2014.

24 Iniciativa da Comissdo: Prémio Cidade Acessivel.

25 Recomendagdo (UE) 2019/786 da Comissao, de 8 de maio de 2019, sobre a renovagdo dos edificios.

26 Proposta da Comissdo de Regulamento Disposigdes Comuns para os fundos de gestdo partilhada [COM (2018) 375
final], com a redac@o que lhe foi dada pelo COM (2020) 450 final. Diretiva 2014/24/UE relativa aos contratos
publicos.

27 Avaliagio dos direitos dos passageiros com deficiéncia e com mobilidade reduzida dos transportes aéreos, maritimos
e de autocarro (2021), com vista a rever os direitos dos passageiros no quadro regulamentar (2021-2022); avaliagdo da
Diretiva Acessibilidade da Web (2022); revisdo do Cdédigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas (2025).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018L1972&qid=1558365285548
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://www.wipo.int/marrakesh_treaty/en/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/berlin-declaration-digital-society-and-value-based-digital-government
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/berlin-declaration-digital-society-and-value-based-digital-government
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM:2021:85:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM:2021:85:FIN
https://europa.eu/youreurope/citizens/travel/transport-disability/reduced-mobility/index_pt.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014R1300
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1141&langId=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:32014L0024

dos trabalhos sobre normalizacdao e especificagdes técnicas. A Comissao analisara, até
2023, o funcionamento do mercado interno das tecnologias de apoio, a fim de determinar
a necessidade de novas medidas, uma vez que a diversidade das regras nacionais em
matéria de elegibilidade e certificagdo dos produtos pode prejudicar a competitividade
dos precos?®. Em 2021, no seguimento da Comunicagio intitulada «Vaga de Renovagio»,
a Comissdo ird rever o quadro legislativo relativo ao desempenho energético dos
edificios, o que também tem impacto nas melhorias possiveis da acessibilidade
decorrentes dos requisitos de renovagio?’.

Iniciativa emblematica:

Em 2022, a Comissao ird langar um centro europeu de recursos AcessibleEU para reforcar
a coeréncia das politicas de acessibilidade e facilitar o acesso aos conhecimentos
pertinentes. Este quadro de cooperagdo reunira as autoridades nacionais responsaveis pela
aplicagao e pelo cumprimento das regras de acessibilidade com peritos e profissionais de
todos os dominios da acessibilidade, com vista a partilhar boas praticas entre setores,
inspirar o desenvolvimento de politicas aos niveis nacional e da UE, bem como conceber
ferramentas e normas destinadas a facilitar a aplicagdo da legislagdo da UE. A Comissao
iniciara os preparativos para criar o centro AccessibleEU no dmbito da recém-criada
Plataforma para a Deficiéncia’’.

Além disso, a Comissao ira:

v" Fornecer, em 2021, orientagdes praticas aos Estados-Membros para os ajudar no
cumprimento das obrigagdes de acessibilidade previstas nas Diretivas relativas
aos contratos publicos ¢ promover formacdo para que as aquisi¢des publicas se
facam numa perspetiva de acessibilidade;

v" Incluir, em 2021, a acessibilidade e a inclusividade na estratégia reforcada da
UE para a administracido publica digital, focando-se em servicos publicos
digitais centrados no ser humano e conviviais em toda a Europa, que respondam as
necessidades e as preferéncias dos cidaddos europeus, incluindo as necessidades
das pessoas com deficiéncia;

v’ Avaliar, em 2022, a aplica¢do da Diretiva Acessibilidade da Web e determinar a
necessidade da sua revisdo para colmatar eventuais lacunas identificadas no que
respeita, por exemplo, ao ambito de aplicacdo, aos avangos tecnologicos e a
coeréncia com outra legislagao pertinente da UE;

v" Rever, em 2021, e em consonancia com a estratégia de mobilidade sustentavel e
inteligente, o quadro regulamentar relativo aos direitos dos passageiros,
incluindo os direitos das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida nos
transportes aéreos, maritimos e de autocarro’';

28 Os relatorios sobre os resultados da monitorizagio e a utilizagdo do procedimento de execug¢do que os Estados-
Membros devem apresentar a Comisséo pela primeira vez em dezembro de 2021 e, posteriormente, de trés em trés
anos, dardo conta dos progressos na aplicagdio pratica da diretiva e na acessibilidade dos sitios Web e das aplicagdes
moveis das administragdes publicas ao longo do tempo.

2% Embora a obrigagdo de renovar anualmente uma percentagem de edificios publicos se aplique atualmente apenas aos
governos centrais, sera alargada aos edificios a todos os niveis da administragdo publica, incluindo a Comisséo.

30 Ver ponto 7.3.

31 Comunicagdo da Comissdo COM (2020) 789 final: Estratégia de mobilidade sustentdvel e inteligente, pontos 91 e
92, e anexo, agdes 63 e 64. Estdo em curso as avaliagdes dos regulamentos relativos aos direitos dos passageiros dos
transportes aéreos para as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida e aos direitos dos passageiros dos transportes
maritimos e de autocarro (2021), devendo estar concluidas no primeiro semestre de 2021.
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v’ Langar, até 2022, de um inventario de ativos na infraestrutura ferrovidria isto
¢, as partes acessiveis das estacdes ferrovidrias, destinado a identificar os
obstaculos e as barreiras existentes a acessibilidade®?;

v' Rever, em 2021, o Regulamento relativo as orientagdes da Unido para o
desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes, a fim de reforcar as
disposicdes na area da acessibilidade’;

v" Rever, em 2021, o Pacote de Mobilidade Urbana para reforcar o planeamento da
mobilidade sustentavel, que exige que os Estados-Membros adotem planos de
mobilidade local tendo em conta as necessidades de diferentes grupos, incluindo
as pessoas com deficiéncia®.

3. Usufruir dos direitos da UE

As pessoas com deficiéncia devem usufruir de todos os direitos em condi¢cdes de
igualdade com as demais pessoas, nomeadamente quando se mudam para outro Estado-
Membro ou participam na vida politica.

3.1. Circular e residir livremente

Quando se mudam para outro Estado-Membro por razdes de trabalho, estudo ou outras, ¢
possivel que as pessoas com deficiéncia tenham dificuldades em ver reconhecido o seu
estatuto de portador de deficiéncia. Significa isto que podem deparar-se com obstaculos
ao acesso a servigos, incluindo interpretacdo em linguagem gestual, e a prestagdes para
pessoas com deficiéncia nesse pais. Os servigos transfronteiricos podem igualmente
representar desafios. A Comissdo trabalhard com os Estados-Membros para alargar o
ambito do reconhecimento mutuo do grau de deficiéncia em dominios como a
mobilidade laboral, e os beneficios relacionados com as condi¢des de prestagao de
Servigos.

Iniciativa emblematica:

A Comissao propora a criagdo de um Cartao Europeu de Deficiente até ao final de 2023,
com vista a ser reconhecido em todos os Estados-Membros. Aproveitard a experiéncia
adquirida com o projeto-piloto em curso relativo ao Cartdo Europeu de Deficiente®> em
oito Estados-Membros e com o cartdo de estacionamento europeu para pessoas com
deficiéncia.

32 Regulamento de Execucio (UE) 2019/772 da Comisséo.

33 Regulamento (UE) n.° 1315/2013 relativo as orientacdes da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de
transportes;

Comunicagdo da Comissdo COM(2020) 789 final: Estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente, ponto 23 e anexo,
acdo 55.

34 Comunicagdo da Comissio COM (2020) 789 final: ponto 37 e anexo, agdo 20.

35 Cartdo de Deficiente da UE: projeto-piloto em 8 Estados-Membros (Bélgica, Chipre, Estonia, Finlandia, Itélia,
Malta, Roménia e Eslovénia).
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3.2. Promover a participagdo no processo democrdtico

A plena participag@o na vida politica preconizada na CNUDPD
significa que as pessoas com deficiéncia participam em
eleicdes, bem como em processos politicos e decisérios em

RS regras nacionals privam condig¢des de igualdade com as demais pessoas.
800 000 cidadios da UE com
deficiéncia do direito de participar o] [N .
nas eleicdes para o Parlamento Na pratica, as pessoas com deficiéncia podem enfrentar
Europeu, justificando essa privacde  difijculdades no exercicio dos seus direitos devido a uma
com as suas deficiéncias ou ey e . . . . ~
problemas de satide mental acessibilidade limitada (incluindo a falta de informacdo e
comunicagdo em linguagem gestual) ou devido a restricdes na

sua capacidade juridica’®.

Na sua recomendacdo para as elei¢cdes de 2019 para o Parlamento Europeu®’, a Comissio
instou os Estados-Membros a promoverem o exercicio dos direitos eleitorais dos grupos
sub-representados, incluindo as pessoas com deficiéncia. Alguns Estados-Membros
procederam ja a ajustamentos juridicos especificos € o Plano de A¢do para a Democracia
Europeia®® promove este processo. O relatério da Comissdo sobre a realizacio das
eleicdes para o Parlamento Europeu de 2019 assinalou a necessidade de continuar a
trabalhar nesse sentido®. O Parlamento Europeu instou os Estados-Membros a
intensificarem o intercAmbio de boas praticas*® para melhorar as condi¢des de
participacao das pessoas com deficiéncia na vida politica, incluindo a acessibilidade da
informacao e das sec¢des de voto.

Tal como anunciado no Relatério de 2020 sobre a Cidadania*', a Comissdo trabalhara
com os Estados-Membros, nomeadamente através de debates especificos no ambito da
rede europeia de cooperacio para as elei¢des*? e do Parlamento Europeu, para garantir os
direitos politicos das pessoas com deficiéncia em condigdes de igualdade com as demais
pessoas. As pessoas com deficiéncia devem participar plenamente na Conferéncia sobre
o Futuro da Europa.

Além disso, a Comissao ira:

v’ Trabalhar com os Estados-Membros no ambito da rede europeia de cooperagdo
para as eleicdes, a fim de favorecer a plena participagdo eleitoral e a
acessibilidade das eleicdes europeias (tanto na qualidade de eleitores como de
candidatos), visando os cidaddos sub-representados, incluindo os cidaddos com

36 Infografia: Relatorio de informagdo do CESE (SOC/554), 2019: Direitos efetivos das pessoas com deficiéncia a
votar nas eleicoes para o Parlamento Europeu. A organizagdo de elei¢cdes na UE ¢, em grande medida, regulamentada a
nivel dos Estados-Membros e sdo varias as legislagdes nacionais que regem a publicidade e a comunicagao politicas,
nomeadamente no que respeita a sua transparéncia. Existe também um corpo significativo de legislagdo da UE
relevante neste contexto, onde se inclui, no contexto das elei¢des para o Parlamento Europeu, o Ato Eleitoral Europeu
de 1976 e o regulamento relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos politicos europeus e das fundagoes
politicas europeias. A Comissdo ndo tem competéncia geral para intervir em questdes eleitorais. Sob reserva do
respeito de determinados principios basicos, tais como os previstos nos artigos 2.° e 14.° do Tratado da Unido Europeia,
¢ da competéncia e da responsabilidade dos Estados-Membros determinar as condi¢des para a realizagéo de eleigoes,
bem como das autoridades administrativas e judiciais nacionais competentes assegurar o cumprimento da legislagao
aplicavel e das normas pertinentes.

37 Recomendagio (UE) 2018/234 da Comissao: Reforco da natureza europeia das elei¢des de 2019 para o Parlamento
Europeu e da eficdcia do processo eleitoral.

38 Comunicagdo da Comissdo COM (2020) 790 final: Plano de acdo para a democracia europeia.

39 A Comissio trabalhara com os Estados-Membros para melhorar os indicadores e a recolha de dados, tendo em conta
as lacunas identificadas nesse relatorio.

40 Resolucdo do Parlamento Europeu de 26 de novembro de 2020: Balanco das eleicdes europeias.

41 Comissao, 2020: Relatério sobre a cidadania da UE de 2020: Capacitar os cidaddos e proteger os seus direitos.

42 Rede europeia de cooperaciio para as eleicoes.



https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/real-rights-persons-disabilities-vote-european-parliament-elections-information-report
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/real-rights-persons-disabilities-vote-european-parliament-elections-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0234&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0234&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:790:FIN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0327_PT.html
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu_citizenship_report_2020_-_empowering_citizens_and_protecting_their_rights_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en

deficiéncia, para garantir o exercicio dos direitos politicos das pessoas com
deficiéncia em condigdes de igualdade;

v’ Debater, em 2022, no 4mbito do evento de alto nivel sobre elei¢des anunciado no
Plano de A¢do para a Democracia, praticas de democracia inclusiva, de modo a
que as listas de candidatos reflitam a diversidade das nossas sociedades;

v’ Estabelecer, em 2023, nesta base e em estreita cooperagio com 0s
Estados-Membros no ambito da rede europeia de cooperagdo para as eleigdes, um
guia de boas praticas eleitorais sobre a participacio dos cidaddos com
deficiéncia no processo eleitoral;

v' Procurar dar resposta as necessidades dos cidadios com deficiéncia no
compéndio de praticas de votacio eletronica previsto no Plano de A¢do para a
Democracia Europeia;

v Favorecer a participacdo democratica inclusiva, nomeadamente para as pessoas
com deficiéncia, através do novo programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e
Valores.

4. Qualidade de vida digna e vida auténoma

Uma vida auténoma, servicos sociais e de emprego de qualidade, uma habitacdao
acessivel e inclusiva, a participagdo na aprendizagem ao longo da vida, uma protegdo
social adequada e uma economia social reforcada sdo requisitos indispensaveis para
assegurar condigdes de vida dignas a todas as pessoas com deficiéncia.

Mais de 1 milhdo

de criangas e adultos com
deficiéncias com menos de

65 anos e mais de

2 milhdes com 65 anos ou mais
vivem em instituicdes

4.1. Desenvolver uma vida autéonoma e reforcar redes comunitdrias

As pessoas com deficiéncia, jovens e idosas, t€tm o mesmo direito a viver de forma
independente e a ser incluidas na comunidade, dispondo das mesmas escolhas de que
usufruem todas as outras relativamente ao local em que querem viver, com quem € como.
Na ultima década, o financiamento da UE deu um importante contributo para a vida
auténoma e a inclusdo das pessoas com deficiéncia nas comunidades®. A vida auténoma
exige uma gama diferenciada de servicos de qualidade, acessiveis, centrados nas pessoas
e a pregos comportaveis, servicos de proximidade em redes comunitarias e familiares,
incluindo assisténcia pessoal, cuidados médicos e intervencdes dos assistentes sociais,
facilitando assim as atividades quotidianas e oferecendo a possibilidade de escolha as
pessoas com deficiéncia e as suas familias.

Os servigos de apoio de carater geral devem ser inclusivos e acessiveis as criangas € aos
idosos com deficiéncia, a0 mesmo tempo que tém em conta as questdes de género e
culturais.

43 Financiamento da UE e desinstitucionalizacio; as institui¢des residenciais de internamento de longo prazo foram
excluidas do financiamento da UE.



https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/policy/themes/social-inclusion/desinstit/

Ainda assim, muitas pessoas com deficiéncia, adultos e criancas, sdo segregadas da vida
comunitaria e ndo tém controlo sobre a sua vida quotidiana, em especial as que vivem em
instituigdes**. Tal deve-se, principalmente, a oferta insuficiente de servigos de
proximidade, habita¢do e apoios técnicos, bem como a disponibilidade limitada de apoio
as familias e de assisténcia pessoal, incluindo no dominio da saade mental*. A situagio é
particularmente dificil nas zonas remotas e rurais. A pandemia de COVID-19 destacou e
exacerbou os desafios enfrentados pelas pessoas que vivem em instituicoes.

A qualidade dos servigos prestados varia entre e nos Estados-Membros*®. Além disso, o
setor ¢ afetado pela escassez de mao de obra e por condicdes de trabalho dificeis. As
pessoas idosas com deficiéncia que vivem em zonas rurais sdo mais afetadas pela
insuficiente prestacdo de servigos sociais e de satide*’. Garantir o acesso a esses servigos
em zonas com baixa densidade populacional foi uma questdo suscitada no Livro Verde
sobre o envelhecimento®® e serd abordado no 4mbito da proxima visdo a longo prazo para
as zonas rurais.

Toda esta situagdo requer uma acao reforcada por parte dos Estados-Membros, ¢ a
Comissdo apoiara as autoridades nacionais, regionais e locais nos seus esforcos de
desinstitucionalizagdo ¢ de promog¢ao da vida auténoma, nomeadamente através dos
fundos de gestdo partilhada no periodo 2021-2027, da iniciativa Vaga de Renovacao, da
componente de renovagdo dos planos de recuperacao e resiliéncia e do instrumento de
assisténcia técnica®.

A transformagdo digital acelerada e a transicdo ecoldgica proporcionam oportunidades,
gracgas a utilizacdo das tecnologias da informagdo e comunicagdo (TIC), da inteligéncia
artificial e da robodtica para conceber servigos presenciais ¢ a distancia adaptados as
necessidades das pessoas com deficiéncia. O recurso eficaz a estas tecnologias exige a
eliminacdo dos obstaculos a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia e o
investimento nas suas competéncias digitais.

Iniciativas emblematicas:

Até 2023, a Comissao formulard recomendagdes aos Estados-Membros para que
operem melhorias em matéria de autonomia e inclusio na comunidade, para permitir
que as pessoas com deficiéncia vivam em habitagdes acessiveis e apoiadas em redes
comunitarias ou continuem a viver em casa (incluindo regimes de assisténcia pessoal).

Com base no Quadro Europeu de Qualidade Voluntério para os Servigos Sociais existente,
a Comissdo apresentard, até 2024, um quadro europeu de qualidade para servicos
sociais de exceléncia para as pessoas com deficiéncia, a fim de melhorar os servigos que
lhe sdo prestados e aumentar a atratividade das profissdes neste setor, nomeadamente
através da melhoria das competéncias e da requalificacdo dos prestadores.

A Comissao apela aos Estados-Membros para que:

44 N. Crowther (ANED), 2019: The right to live independently and to be included in the community in European States.
45 Coface — FamiliesEurope (2020): Disability and the Family.

46 Rede europeia de académicos especialistas na area da deficiéncia (ANED), 2018: Mainstreaming Disability Rights in
the European Pillar of Social Rights — a compendium, p. 94.

4T OCDE, 2020. Policies for present and future service delivery across territories.

48 Comunicagdo da Comissdo COM (2021) 50 final: Livro Verde sobre o envelhecimento.

49 Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de 2021, que cria um
instrumento de assisténcia técnica, JO L 57 de 18.2.2021, p. 1.
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v Apliquem boas praticas de desinstitucionalizag¢io no dominio da satide mental e
em relacdo a todas as pessoas com deficiéncia, incluindo as criangas, a fim de
reforcar a transicdo dos cuidados institucionais para servigos de apoio inseridos
em redes comunitarias;

v Promovam e garantam o financiamento de habitagiio social acessivel e inclusiva,
nomeadamente para os idosos com deficiéncia, e abordem os desafios das pessoas
sem abrigo com deficiéncia.

4.2. Desenvolver novas competéncias para novos empregos

Dispor das competéncias e qualificagdes adequadas ¢ uma condigdo prévia para aceder
ao mercado de trabalho e nele progredir com sucesso. Tal como estabelecido na Agenda
de Competéncias para a Europa™, isto exige estratégias nacionais em matéria de
competéncias que incluam também as necessidades especificas das pessoas com
deficiéncia. H4 que garantir a igualdade de acesso a educacdo e a formagdo orientada
para o mercado de trabalho a todos os niveis. Os Estados-Membros s3o responsaveis por
adaptar as politicas de educacao e formagao as necessidades das pessoas com deficiéncia,
de uma forma coerente com a CNUDPD.

Apesar do direito de acesso ao ensino e a formagdo profissionais regulares, a
percentagem de jovens com deficiéncia que sdo encaminhados para escolas profissionais
especiais ¢ elevada. Tal deve-se, muitas vezes, a falta generalizada de condig¢des de
acessibilidade e de adaptacdes razodveis®!,bem como ao apoio insuficiente prestado aos
alunos com deficiéncia em contextos de formacao profissional convencional. A transi¢ao
para o mercado de trabalho aberto ¢ mais dificil do que a partir de estabelecimentos de
ensino geral. Além disso, a participagdo das pessoas com deficiéncia na educacdo de
adultos ¢ inferior a das pessoas sem deficiéncia®2.

A Recomendagio do Conselho sobre o ensino e a formagao profissionais (EFP)>* em prol
da competitividade sustentdvel, da justica social e da resiliéncia convida os Estados-
Membros a conceberem programas profissionais inclusivos e acessiveis a grupos
vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia. A renovada Alianca Europeia para a
Aprendizagem contribuird para a partilha de conhecimentos sobre a forma como as
aprendizagens podem ser utilizadas como instrumento de inclusdo social, e incentivara
compromissos em matéria de aprendizagem de qualidade que prestem apoio a alunos
com deficiéncia. Através do reforgo da Garantia para a Juventude®*, a Comissdo apoia a
sensibilizacdo e a ativacdo dos jovens com deficiéncia.

Para que os esfor¢os em matéria de educagdo e formagao se traduzam em participacao no
mercado de trabalho, os conselheiros de orientagdo profissional e, em especial, os
servicos publicos de emprego t€ém um papel importante a desempenhar. Na Agenda de
Competéncias, a Comissdo compromete-se a unir esforcos com a rede europeia de
Servigcos Publicos de Emprego no sentido de desenvolver a aprendizagem entre pares
para identificar competéncias necessarias no mercado de trabalho e intensificar a

30 Comunicagdo da Comissdo COM (2020) 274 final: Agenda de Competéncias para a Europa em prol da
competitividade sustentavel, da justiga social e da resiliéncia.

31 'Ver ANED, 2018, p. 103; Entende-se por adaptagdes razodveis as modificagdes e ajustamentos necessarios e
adequados que ndo imponham encargos desproporcionados ou indevidos, sempre que necessario num caso especifico
(artigo 2.° da CNUDPD).

52 EU SILC (2018).

33 Recomendagio do Conselho (2020/C/417/01).

54 Recomendagio do Conselho (2020/C/372/01). Reforgar a Garantia para a Juventude.
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prestagdo de servigcos de orientagdo, também para pessoas com emprego € para grupos
vulneraveis, e colmatar as lacunas de competéncias, nomeadamente no dominio digital.
Tal far-se-4 muitas vezes em cooperagdo com as empresas sociais com vista a inclusao
no mercado de trabalho. Tal como anunciado no Plano de A¢do para a Educagdo Digital
2021-2027%, os Estados-Membros serdo ajudados a garantir tecnologias de apoio e a
proporcionar ambientes e contetidos digitais de aprendizagem acessiveis.

A Comissao apela aos Estados-Membros para que:

v' Definam metas para aumentar a participa¢do dos adultos com deficiéncia na
aprendizagem ¢ assegurem que as estratégias nacionais em matéria de
competéncias ttm em conta as necessidades especificas das pessoas com
deficiéncia, a fim de contribuir para a consecucdo do objetivo da Agenda de
Competéncias e do plano de agdo sobre a aplicagdo do Pilar dos Direitos Sociais;

v' Adotem medidas especificas e formatos de formacdo flexiveis para garantir
programas de EFP inclusivos e acessiveis, também para as pessoas com
deficiéncia;

v" Com base nos resultados do plano de acido para a coopera¢io setorial em
matéria de competéncias previsto no Pacto para as Competéncias, continuem a
apoiar a cooperagdo entre as partes interessadas pertinentes da economia social,
incluindo a identificagdo das necessidades de competéncias digitais e a aplica¢ao
de tecnologias de apoio para uma melhor empregabilidade.

4.3. Promover o acesso a empregos sustentdveis e de qualidade

A participagdo no emprego ¢ a melhor forma de garantir a independéncia econémica e a
inclusdo social. As disparidades em termos de emprego entre as pessoas com € sem
deficiéncia continuam a ser acentuadas: as pessoas com deficiéncia tém uma taxa de
emprego mais baixa, sdo desproporcionadamente afetadas pelo desemprego e deixam os
mercados de trabalho mais cedo. Um grande nimero de pessoas com deficiéncias graves
nao trabalha no mercado de trabalho aberto, mas em estruturas que oferecem o chamado
emprego protegido. Estes regimes sdo diversos e nem todos garantem condi¢des de
trabalho adequadas ou direitos laborais para as pessoas com deficiéncia, nem vias para o
mercado de trabalho aberto®®. A privagio da capacidade juridica pode limitar a
capacidade das pessoas com deficiéncia intelectual ou mental para celebrarem contratos
ou criarem uma empresa, tornando assim impossivel o trabalho por conta prépria e o
empreendedorismo.

A avaliacdo da Estratégia para a Deficiéncia 2010-2020 identificou o emprego como uma
das cinco principais prioridades politicas para ag¢des futuras. A fim de assegurar melhores
resultados no mercado de trabalho para as pessoas com deficiéncia, a Comissdo
continuara a apoiar os Estados-Membros na aplicagdo das correspondentes orientagdes
para o emprego através do Semestre Europeu, no desenvolvimento de instrumentos
estatisticos e na promocao do intercambio de boas praticas no contexto do Método
Aberto de Coordenagdo Social. Aproveitar o potencial e os talentos das pessoas com
deficiéncia serd benéfico para os individuos, a economia e a coesdo de toda a sociedade.

35 Comunicagdo da Comissdo COM (2018) 022: Plano de A¢do para a Educacio Digital.
36 ANED, 2018, p. 184:
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Embora a Diretiva da UE Igualdade no Emprego’’ contribua significativamente para
promover a igualdade de direitos das pessoas com deficiéncia no emprego,
nomeadamente no que diz respeito a adaptagdes razoaveis no trabalho, ¢ necessario
envidar esforcos acrescidos para lhes garantir melhores resultados no mercado de
trabalho.

A Comissdao continuard a assegurar uma aplicacdo rigorosa por parte dos Estados-
Membros dos direitos consagrados na Diretiva Igualdade no Emprego, e apresentara um
relatério sobre a sua aplicagio em 2021. O relatério analisard também se os
Estados-Membros seguiram a recomendagdo da Comissao de ponderar a designagdo de
um organismo para a igualdade de tratamento para lidar com a discriminagdo em razao
da religido ou crenga, da deficiéncia, da idade ou da orientagdo sexual no ambito da
aplicacio da diretiva’®.

Os Estados-Membros podem recorrer a Garantia para a Juventude reforcada para apoiar
os jovens com deficiéncia. Outros grupos que requerem especial atengdo sdo as mulheres
e pessoas com deficiéncias psicossociais.

A Comissao apoiard igualmente as politicas de emprego dos Estados-Membros mediante
a promog¢do da economia social, que presta servigos as pessoas com deficiéncia, ajuda a
construir pontes para essas pessoas no mercado de trabalho aberto e abre oportunidades
de emprego®. A situagdo deste setor varia consideravelmente na UE. Para apoiar o0s
Estados-Membros no reforco da inclusdo social dos grupos desfavorecidos, a legislagdo
da UE em matéria de contratos publicos prevé contratos reservados e o direito da
concorréncia da UE permite auxilios estatais especificos para o recrutamento de
trabalhadores com deficiéncia. Paralelamente, o0s Estados-Membros também
desenvolvem politicas de «empreendedorismo inclusivo» dirigidas a grupos
sub-representados, como as mulheres, os jovens e os migrantes, incluindo as pessoas com
deficiéncia.

Iniciativa emblematica:

Em 2022, a Comissao apresentard um pacote para melhorar os resultados no mercado
de trabalho das pessoas com deficiéncia, estabelecendo a cooperacdo com a rede
europeia de Servicos Publicos de Emprego, os parceiros sociais € as organizagdes de
pessoas com deficiéncia. O pacote ajudara os Estados-Membros a aplicar as orientagdes
para o emprego pertinentes através do Semestre Europeu. Incluird orientagdes e apoios a
aprendizagem mutua sobre o refor¢o das capacidades dos servicos de emprego e de
integracdo, promovendo perspetivas de contratagdo através de acdes positivas e
combatendo os esteredtipos, assegurando adaptacdes razodveis, garantindo a saude e a
seguranga no trabalho e regimes de reabilitacdo profissional em caso de doengas cronicas
ou acidentes, explorando empregos de qualidade em empregos protegidos e percursos para
o mercado de trabalho aberto.

37 Diretiva 2000/78/CE do Conselho que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na
atividade profissional

38 Recomendagdo (UE) 2018/951 da Comissdo relativa as normas aplicdveis aos organismos para a igualdade de
tratamento.

39 A economia social na UE. A economia social inclui cooperativas, sociedades mutuas, associagdes sem fins
lucrativos, fundagdes e empresas sociais.
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Além disso, a Comissao ira:

v Publicar, em 2021, um relatério sobre a aplicagdo da Diretiva da UE Igualdade
no Emprego® e, se for caso disso, dar-lhe seguimento com uma proposta
legislativa destinada sobretudo a reforgar o papel dos organismos para a igualdade
de tratamento;

v Publicar, em 2021, um plano de a¢do para a economia social destinado a
melhorar a envolvente propicia a economia social, incluindo oportunidades
relacionadas com as pessoas com deficiéncia, através de empresas sociais € com
especial incidéncia na integracao no mercado de trabalho aberto.

A Comissao apela aos Estados-Membros para que:

v’ Estabelecam, até 2024, metas para aumentar a taxa de emprego das pessoas
com deficiéncia e reduzir as disparidades entre as taxas de emprego das
pessoas com e sem deficiéncia, a fim de contribuir para a consecucido da meta de
emprego para 2030 proposta no plano de acgao sobre a aplicacdo do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais para aprovacdo pelo Conselho Europeu;

v' Reforcem as capacidades dos servicos de emprego para as pessoas com
deficiéncia e intensifiquem a cooperagdo com o0s parceiros sociais € as
organizagdes de pessoas com defici€ncia para esse efeito;

v" Facilitem o trabalho por conta propria e o empreendedorismo, nomeadamente
para as pessoas com deficiéncia intelectual e psicossocial, prestando-lhes apoio em
questdes juridicas e empresariais, designadamente com recurso aos fundos da UE.

4.4. Consolidar os sistemas de protegdo social

A par de um emprego justo, uma protecdo social adequada, incluindo regimes de
reforma, ¢ um fator essencial para garantir uma base de rendimento adequada que
assegure um nivel de vida digno das pessoas com deficiéncia e das suas familias.

Em conformidade com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais € a CNUDPD, os Estados-
Membros intensificaram as reformas dos respetivos sistemas de protecdo social,
nomeadamente os quadros de avaliacao dos graus de deficiéncia e as prestagdes sociais.
Todos os paises tém em vigor medidas para proporcionar um rendimento de substitui¢do
as pessoas com deficiéncia. Os orcamentos pessoais € o apoio financeiro, nomeadamente
para os cuidadores, estdo a tornar-se uma pratica comum®!. Um ntimero consideravel de
Estados-Membros recebeu apoio da Comissdo para reformar os respetivos sistemas de
protecio social através do Programa de Apoio as Reformas Estruturais®?.

No entanto, o objetivo de um nivel de vida adequado para todos ainda ndo foi alcancado.
A escassa participagdo no mercado de trabalho, conjugada com uma protecdo social
insuficiente e custos acrescidos relacionados com a deficiéncia, incluindo cuidados
familiares, sdo as principais razdes pelas quais as pessoas com deficiéncia e as suas
familias correm um risco mais elevado de pobreza financeira. Os critérios de

%0 Este relatorio sera apresentado juntamente com o relatorio sobre a Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho
de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica.
61 ANED, 2018, p. 12, 62: ver também: OIT: Disability-inclusive social protection.

62 Para o periodo de 2021-2027, este programa foi substituido pelo instrumento de assisténcia técnica, com um
mandato mais alargado e um orcamento mais robusto de 864,4 milhdes de EUR.
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elegibilidade para as prestacdes de invalidez funcionam, por vezes, como um obstaculo
ao emprego.

A Comissao ira:

v' Lancgar, em 2022, um estudo sobre a protecio social e os servicos para as
pessoas com deficiéncia, a fim de analisar boas praticas no que respeita a
prestagdes por invalidez, rendimento na velhice, seguro de satde, prestagdes
pecuniarias € ndo pecuniarias, bem como aos custos adicionais ligados a
deficiéncia;

v' Fornecer orientagdes para apoiar os Estados-Membros na prossecu¢do das
reformas da protecio social centradas nas pessoas com deficiéncia e nos quadros

de avaliacdo de graus de deficiéncia, nomeadamente mediante pedido através do
instrumento de assisténcia técnica.

A Comissao apela aos Estados-Membros para que:

v" Definam medidas para continuar a colmatar lacunas na protecio social das
pessoas com deficiéncia no intuito de reduzir as desigualdades, designadamente
mediante a compensacao dos custos acrescidos relacionados com a deficiéncia e a
elegibilidade das prestagdes por deficiéncia.

5. Igualdade de acesso e nao discriminac¢ao

As pessoas com deficiéncia tém direito a protecdo contra qualquer forma de
discriminacdo e violéncia, a igualdade de oportunidades e ao acesso a justica, educacao,
cultura, habitacao, atividades recreativas e de lazer, desporto e turismo, bem como a
igualdade de acesso a todos os servicos de saude.

5.1. Melhorar o acesso a justica, a protecdo juridica, a liberdade e a seguranca

As pessoas com deficiéncia devem ter acesso efetivo a justica, nomeadamente através da
disponibilizagdo de adaptacdes adequadas. Na pratica, esta questdo decorre de obstaculos
praticos e juridicos que impedem as pessoas com deficiéncia de agir como testemunhas
em processos penais e civis, de defender os seus direitos enquanto vitimas, suspeitos ou
arguidos, e também de participar em capacidades profissionais como juizes, advogados e
procuradores. Existem obstaculos juridicos, em especial para as pessoas com deficiéncia
intelectual ou psicossocial ou com problemas de saude mental, uma vez que sdo
frequentemente restringidas na sua capacidade juridica ou mesmo dela privadas.



Nas suas iniciativas com vista a digitalizacdo dos sistemas judiciais, a protecao dos
direitos das vitimas e a formacdo dos profissionais®®, a Comissdo tem em conta a
deficiéncia, em conformidade com a CNUDPD. A digitalizacao dos sistemas judiciais ¢
essencial para melhorar o acesso a justica, nomeadamente para as pessoas com
deficiéncia, desde que garantida a acessibilidade. A Comissao prestara especial atencao
as mulheres com deficiéncia, que sdo duas a cinco vezes mais suscetiveis de serem
vitimas de violéncia®, bem como as pessoas com deficiéncia que vivem em institui¢des.
No ambito da sua estratégia de formacao de profissionais da justica, a Comissdo centrar-
se-a na protecao dos direitos individuais no espago digital € na melhoria da formagao dos
profissionais da justica sobre a legislacdo da UE em matéria de deficiéncia, incluindo a
CNUDPD.

A Comissao ira:

v’ Trabalhar com os Estados-Membros para aplicar a Convengdo da Haia de 2000
sobre a protecdo internacional dos adultos vulneraveis em linha com a CNUDPD,
nomeadamente através de um estudo sobre a protecdo dos adultos vulneraveis
em situacdes transfronteiricas, sobretudo os portadores de deficiéncias
intelectuais, a fim de preparar o caminho para a sua ratificagdo por todos os
Estados-Membros;

v' Langar um estudo sobre garantias processuais para os adultos vulneraveis em
processos penais e avaliar a necessidade de propostas legislativas que reforcem o
apoio e a protecao dos adultos vulneraveis vitimas de crimes, em conformidade
com a Estratégia da UE para os Direitos das Vitimas (2020-2025);

v Fornecer orientacdes aos Estados-Membros sobre o acesso a justica das
pessoas com deficiéncia na UE, com base nas orientagdes internacionais
formuladas pelas Nagdes Unidas®’;

v Desenvolver medidas para apoiar os Estados-Membros no reforgo da participagido
no sistema judicial das pessoas com deficiéncia enquanto profissionais e recolher
boas praticas em matéria de tomadas de decisao apoiadas.

5.2. Igualdade de acesso a protegdo social, aos cuidados de saude, a educacdo e a bens
e servigos, incluindo habitacdo

A luta contra todas as formas de discriminagdo contra as pessoas com deficiéncia estd no
cerne da CNUDPD. A UE estabeleceu um corpo abrangente de legislacao
antidiscriminagdo para garantir a igualdade de tratamento independentemente do sexo, da
orientagdo sexual, da origem racial ou étnica, da idade, da religidio ou crenga®®. A
Diretiva Igualdade no Emprego prevé medidas especificas para garantir a igualdade de
tratamento das pessoas com deficiéncia.

3 Comunicagdo da Comissdio COM (2020) 710 final: Digitalizacao da justica na Unido Europeia; Comunicagdo da
Comissdo COM(2020) 258 final: Estratégia da UE sobre os direitos das vitimas (2020-2025); Comunicaggo da
Comissdo COM(2020) 713 final: Garantir a justica na UE — Estratégia de formacao judiciaria europeia para 2021-
2024.

4 Na sua Resolucdo sobre a situagdo das mulheres com deficiéncia (2018/26855RSP), o Parlamento Europeu salientou
também que 34% das mulheres com um problema de saude ou uma deficiéncia haviam sido vitimas de violéncia fisica
ou sexual infligida por um parceiro durante a sua vida.

65 Nagdes Unidas, 2020: International Principles and Guidelines on Access to Justice for Persons with Disabilities .

% Diretiva relativa a igualdade racial (2000/43/CE); Diretiva relativa a igualdade no emprego (2000/78/CE); Diretiva
relativa a igualdade de tratamento (2006/54/CE).
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A legislagao da UE ¢ omissa no que respeita a garantir a igualdade de tratamento das
pessoas com deficiéncia em dominios que ndo o emprego, como a prote¢do social, os
cuidados de saude, a educacdo®” e o acesso a bens e servicos, incluindo a habitacdo.
Enquanto se aguarda a ado¢do de uma proposta de diretiva do Conselho relativa a
igualdade de tratamento®®, as desigualdades e discriminagdes persistentes evidenciam a
necessidade de fazer mais em termos de legislacdo da UE.

A Comissao apela aos Estados-Membros para que:

v Facilitem a adogdo da proposta da Comissio de uma diretiva horizontal
relativa a aplicacao do principio da igualdade de tratamento em dominios que nao
o emprego, incluindo a deficiéncia;

v' Apoiem a cooperac¢io entre a UE e os quadros nacionais de aplica¢io da
CNUDPD e os membros das redes europeias de defensores de direitos®’.

5.3. Educacdo inclusiva e acessivel

A educacdo estabelece as bases para o combate a pobreza e a criagdo de sociedades
plenamente inclusivas. As pessoas com deficiéncia tém o direito de participar em todos
os niveis e formas de ensino, incluindo a educagdo e o acolhimento na primeira infancia,
em condigdes de igualdade com as demais pessoas. As instituicdes de ensino e a
legislacao pertinente devem proporcionar as condi¢des para uma abordagem inclusiva.

As disparidades nos resultados escolares entre alunos com e sem deficiéncia continuam a
apontar para a necessidade de intervir nesta area. Mais jovens com deficiéncia
abandonam precocemente a escola € menos alunos com deficiéncia concluem o ensino
universitario (diferencial de 14,4 p.p.). Muitas criangas e jovens com deficiéncia estdo
inscritos em escolas especiais que nem sempre oferecem pontes eficazes com o sistema
geral de ensino, a formagdo continua ou o mercado de trabalho. Até a data, ndo foi
realizada investigagdo sistematica suficiente sobre as condigdes necessarias para o éxito
dos alunos com deficiéncia, incluindo os que sdo portadores de deficiéncias invisivelis,
como o autismo, a dislexia ou a hiperatividade. As medidas de confinamento durante a
pandemia de COVID-19 acentuaram a urgéncia de desenvolver acdes que tornem a
aprendizagem a distancia inclusiva, acessivel e uma opgdo para todos.

A nivel da UE, a educagdo inclusiva € prioritaria na agenda da educagdo. Um dos seis
eixos do Espaco Europeu da Educacio’ ¢ dedicado a educagdo inclusiva e a
aprendizagem ao longo da vida para todos, comegando pela educagdo e o acolhimento na
primeira infancia. Iniciativas conexas, como a iniciativa Percursos para o sucesso escolar,
incidem especialmente em grupos de risco, tais como os alunos com deficiéncia e
necessidades educativas especiais. A abordagem europeia em matéria de
microcredenciais, em torno de percursos de aprendizagem flexiveis e modulares, pode ter
um impacto positivo na empregabilidade e no processo de aprendizagem ao longo da
vida das pessoas com deficiéncia.

67 Lacunas: ver infografias nos capitulos 4 e 5 sobre discriminagdo, educagdo, emprego, pobreza e cuidados de saude.
%8 Proposta de diretiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas,
independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, COM(2008) 426.

% Como a Rede Europeia das Institui¢des Nacionais de Direitos Humanos (ENNHRI), a Rede Europeia dos
Organismos para a Igualdade (Equinet) e a Rede Europeia de Provedores de Justica (ENO).

70 Comunicagdo da Comissio COM (2020) 625 final: Concretizar o Espaco Europeu da Educagdo até 2025.
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As politicas de educagdao continuardo a ser apoiadas pela Agéncia Europeia para as
Necessidades Especiais ¢ a Educagdo Inclusiva’'. A Comissdo ird coligir politicas e
praticas que promovam o sucesso escolar das pessoas com deficiéncia nos
Estados-Membros, a fim de contribuir para a elaboragdo de politicas. Serdo exploradas
sinergias com a futura estratégia da UE sobre os direitos da crianga e a Garantia Europeia
para a Infincia, com vista ao acesso e a qualidade da educacdo, incluindo a educacdo e o
acolhimento na primeira infancia.

Em resposta as recomendagdes formuladas a UE pelo Comité das Na¢des Unidas para os
direitos das pessoas com deficiéncia (Comit¢ CDPN) em 2015, o Sistema das Escolas
Europeias (SEE) criou um subgrupo de trabalho responsavel pela Convengdo da ONU e
adotou um plano de agdo sobre o apoio a educacao e a educagdo inclusiva. Foi criado um
sistema especifico de acompanhamento do plano.

Para promover uma educacdo inclusiva da deficiéncia, os Estados-Membros podem
aproveitar as oportunidades oferecidas pelo financiamento da UE, incluindo o programa
Erasmus+ e os programas do Corpo Europeu de Solidariedade, estabelecendo medidas
especificas de inclusio’?. A politica de coesio e o Mecanismo de Recuperacio e
Resiliéncia para atenuar o impacto da pandemia de COVID-19 continuardo a apoiar as
reformas nacionais no sentido de uma educacdo inclusiva, a luz das transi¢oes digital e
ecoldgica. Além disso, no que respeita aos edificios escolares e educativos, os Estados-
Membros podem dar resposta a questdo da acessibilidade através da iniciativa Vaga de
Renovacao.

Esta estratégia reforcara a cooperagdo em matéria de reformas nacionais para uma
educacdo inclusiva e explorard oportunidades de sinergias entre o Espago Europeu da
Educacdo, a Agenda de Competéncias para a Europa, o Plano de A¢do para a Educagao
Digital e o Espaco Europeu da Investigagdo, bem como entre o programa Erasmus+ e
outros instrumentos de financiamento da UE.

A Comissao ira:

v" Publicar, em 2021, um conjunto de ferramentas para a inclusio na educacio e
no acolhimento na primeira infancia, que inclui um capitulo especifico sobre
criancas com deficiéncia;

v Apoiar os Estados-Membros nos esfor¢os para desenvolver os respetivos sistemas
de formaciio de professores para fazer face a escassez de professores do ensino
especial e de competéncias de todos os profissionais do ensino para gerir a
diversidade na sala de aula e implementar uma educacao inclusiva;

v Enquanto membro do Conselho Superior das Escolas Europeias, apoiar esfor¢os
acrescidos para implementar o plano de a¢do sobre o apoio educativo e a
educacdo inclusiva’, centrando-se na acessibilidade e em adaptagdes razodveis,
na adaptagdo dos programas curriculares as necessidades dos alunos com
deficiéncia (por exemplo, certificados de conclusdo alternativos que permitam a
continuagdo do ensino a nivel nacional) e na oferta de cursos de formagao para
professores no dominio da educagdo inclusiva.

"I A Agéncia Europeia para as Necessidades Especiais e a Educacio Inclusiva é uma organizagdo independente que
funciona como plataforma de colaboragdo para os ministérios da educagdo nos paises membros.

72 A futura Garantia Europeia para a Infincia, o Erasmus+, o Corpo Europeu de Solidariedade.

73 Tal como aprovado pelo Conselho Superior na sua reunidio de abril de 2019, em Atenas.
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A Comissao apela aos Estados-Membros para que:

v' Apoiem o desenvolvimento de escolas inclusivas que possam tornar-se uma
referéncia no ensino e na aprendizagem inclusivos e inovadores em toda a UE, de
acordo com os objetivos do Espaco Europeu da Educagao e do Plano de Acao para
a Educagao Digital;

v' Assegurem que os respetivos sistemas de ensino a todos os niveis respeitam a
CNUDPD, a fim de fazer avancar a aprendizagem apoiada em contextos gerais
inclusivos, tal como anunciado na Comunicagdo sobre o Espaco Europeu da
Educagao;

v Favoregam a aplica¢do do artigo 24.° da CNUDPD nas Escolas Europeias.

5.4. Acesso sustentdvel e equitativo aos cuidados de saude

As pessoas com deficiéncia tém direito a cuidados de saude de elevada qualidade,
incluindo servigos de reabilitagdo e prevengao no dominio da saude.

Sao necessarias medidas adicionais, uma vez que as pessoas com deficiéncia referem
quatro vezes mais necessidades de exames médicos ndo satisfeitas do que as pessoas sem
deficiéncia. Os cuidados de satde sdo muitas vezes demasiado caros, sdo dispensados em
locais que obrigam a deslocagdes demasiado longas, ndo sdo acessiveis ou estdo sujeitos
a longas listas de espera’®. A medida que aumenta a prevaléncia de deficiéncias com a
idade, os idosos que vivem em zonas rurais enfrentam desafios especificos devido a falta
de cuidados de saude adequados e a persistente escassez de pessoal para os dispensar’>.
As pessoas com deficiéncias invisiveis (tais como dores cronicas ou deficiéncias
intelectuais) e com doengas raras ou cancro que, muitas vezes, conduzem a deficiéncias,
nem sempre recebem o apoio personalizado necessario, 0 mesmo acontecendo com as
mulheres ou os refugiados com deficiéncia. A crise da COVID-19 revelou fragilidades
nos sistemas de satde, em especial no que diz respeito as pessoas com deficiéncia que
vivem em institui¢des com acesso limitado a cuidados de emergéncia e intensivos.

A Unido Europeia da Satde, langada pela Comissdo em novembro de 20207, apoiaré os
Estados-Membros a conceber politicas destinadas a melhorar a resiliéncia dos respetivos
sistemas de saide, nomeadamente para as pessoas com deficiéncia.

As reformas empreendidas pelos Estados-Membros devem dar resposta aos desafios
particulares de cada pais, tendo em vista os grupos que enfrentam obstaculos especificos
no acesso aos servicos de saude, tendo em conta a iniciativa da Comissdo sobre a
transformacao digital dos servigos de saude e da prestacdo de cuidados’’.

A Comissao intensificard a luta contra o cancro através do Plano Europeu de Luta contra
o Cancro’®. A fim de reforgar os direitos dos doentes, a Comissdo procedera a uma
avaliacdo da Diretiva 2011/24/UE relativa ao exercicio dos direitos dos doentes em
matéria de cuidados de satide transfronteirigos. No ambito desta avaliacao, identificara os

74 EU-SILC 2019: table (hith_dh030).

75 EU-SILC 2018: Cedefop, 2016: Skill shortage and surplus occupations in Europe; Eurostat, 2020:_Handbook Ageing
Europe; Eurostat Regional Yearbook 2020.

76 Comunicagdo da Comissdo COM(2020) 724 final: Construir uma Unido Europeia da Saude.

77 Comunicagdo da Comissdo COM (2018) 233 final: Viabilizacio da transformacdo digital dos servi¢os de satde e de
prestacio de cuidados no Mercado Unico Digital.

78 Véarios Estados-Membros receberam, através do Programa de Apoio as Reformas Estruturais da Comissio, apoios
para melhorar os programas de rastreio do cancro com vista a sua detegdo precoce.
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casos em que os Estados-Membros optaram por reembolsar os custos de alojamento e de
deslocagdo ou as despesas adicionais que as pessoas com deficiéncia possam ter
suportado para aceder a cuidados de saude transfronteiricos. A Comissdo avaliard
igualmente em que medida os pontos de contacto nacionais em matéria de cuidados de
saude transfronteiricos disponibilizaram as pessoas com deficiéncia as informagdes em
formato acessivel.

A Comissao ira:

v' Abordar as questdes relacionadas com a saide e a deficiéncia através do grupo
diretor para a promocdo da saude e prevencao de doengas (SGPP) para a partilha
de boas praticas validadas no dominio da satde, a fim de apoiar os Estados-
Membros nas suas reformas do setor da satude;

v’ Apoiar as partes interessadas para fazer face e aliviar os encargos que a pandemia
de COVID-19 impde a satide mental dos cidaddos europeus;

v Abordar as desigualdades especificas para as pessoas com deficiéncia no acesso a
servicos de prevenciao do cancro, detecio precoce e cuidados, mediante agdes

especificas identificadas através do registo das desigualdades no plano europeu
contra o cancro.

A Comissao apela aos Estados-Membros para que:

v" Melhorem o acesso das pessoas com deficiéncia a toda a gama de cuidados de
saude, incluindo cuidados de saude sexual e reprodutiva e servigos de prevencao,
nomeadamente através de orientagdes da Comissdo sobre o acesso das pessoas
com deficiéncia a cuidados de saude inclusivos, acessiveis, centrados nas pessoas
€ no consentimento livre e informado;

v' Sensibilizem e desenvolvam estratégias de apoio aos doentes com deficiéncias
relacionadas com doencas raras, ¢ identifiquem e analisem formas de facilitar o
acesso a tratamentos de ponta, incluindo a utilizagdo de inovagdes digitais em
todos os Estados-Membros.

5.5. Melhorar o acesso a arte e a cultura, ao lazer, ao desporto e ao turismo

A acessibilidade e a inclusividade das artes e da cultura, do desporto, das atividades de
lazer e recreativas e do turismo sdo essenciais para a plena participacdo na sociedade.
Aumentam o bem-estar e ddo a todas as pessoas, incluindo as pessoas com deficiéncia, a
oportunidade de desenvolverem e utilizarem o seu potencial. O Conselho salientou a
importancia destas atividades nas suas conclusdes sobre o acesso ao desporto para as
pessoas com deficiéncia”. O turismo acessivel as pessoas com deficiéncia é fundamental
para apoiar a participagdo e o desenvolvimento socioeconomico. A CNUDPD apela a
uma politica em duas vertentes, promovendo atividades gerais e especificas para as
criangas ¢ os adultos.

A Comissdo reforgard a participacdo das pessoas com deficiéncia em todos estes
dominios, prosseguindo a cooperagdo a todos os niveis com organizagdes desportivas
gerais e especificas para a deficiéncia. Promovera e aumentard a visibilidade das obras de
arte das pessoas com deficiéncia e procurard tornar o patrimdnio cultural e todas as artes
acessiveis e inclusivos, recorrendo ao financiamento da UE, como o Programa Europa

7 Conclusdes do Conselho, 2019: Acesso ao desporto para as pessoas com deficiéncia.
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Criativa. A Comissao abordard igualmente os esteredtipos ligados a deficiéncia, por
exemplo nos meios de comunicagdo social e no cinema, em conformidade com a Diretiva
Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual, que requer que as comunicacdes
comerciais respeitem a dignidade humana e nao incluam qualquer tipo de discriminagao,
nomeadamente a baseada na deficiéncia®®. Além disso, a Comissdo avaliard a
disponibilidade de obras impressas para as pessoas com deficiéncia, tendo em conta a
legislagio da UE em vigor®!.

Além disso, a Comissao ira:

v Langar um estudo de avaliacido da aplica¢io do artigo 30.° da CNUDPD, a fim
de apoiar os Estados-Membros na concecdo de politicas destinadas a aumentar a
participagdo e o apoio as pessoas com deficiéncia no desporto, na cultura e nas
atividades de lazer;

v' Estabelecer uma parceria com o Comité Paraolimpico Internacional para
promover a inclusdo no desporto e combater os estereotipos;

v" Continuar a promover o desenvolvimento do turismo acessivel, nomeadamente em
cooperacdo com as cidades, através do prémio Capital Europeia do Turismo
Inteligente®’.

A Comissao apela aos Estados-Membros para que:

v" Promovam ¢ incentivem as obras de arte das pessoas com deficiéncia e reforcem
a sensibilizacdo para lhes dar visibilidade através de exposi¢des e espetaculos; e
tornem mais cole¢des de arte e museus acessiveis as pessoas com deficiéncia.

5.6. Garantir a seguranga e a protegdo

As pessoas com deficiéncia correm um maior risco de se tornarem vitimas de violéncia e
abusos, tanto no ambiente doméstico como nas instituicdes, em especial as mulheres, os
idosos e as criangas com deficiéncia®’. As pessoas com deficiéncia sio também alvo de
discursos de 6dio e de intimidacdo, nomeadamente nos estabelecimentos de ensino. A
taxa de violéncia de que sdo vitimas as pessoas com deficiéncia ou com problemas de

saude ¢ mais elevada (17 % contra 8 % das pessoas sem deficiéncia), o mesmo
acontecendo com o assédio (50 % contra 37 % das pessoas sem deficiéncia)®.

Os traficantes de seres humanos aproveitam as vulnerabilidades especificas das pessoas
com deficiéncia para fins de exploracdo sexual, mendicidade for¢ada e casamentos
ficticios®. A seguran¢a e o bem-estar dos migrantes, dos requerentes e dos beneficiarios
de protecdo internacional, incluindo as criangas com deficiéncia, nem sempre sdo
protegidos nos centros de acolhimento ou noutras instalagdes que os acolhem. As

80Diretiva (UE) 2018/1808: Diretiva Servicos de Comunicacio Social Audiovisual.

81Djretiva (UE) 2017/1564 relativa a determinadas utilizagdes permitidas de determinadas obras e outro material
protegidos por direito de autor e direitos conexos em beneficio das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras
dificuldades de acesso a textos impressos.

82 Capital Europeia do Turismo Inteligente para a sustentabilidade, a acessibilidade, a digitalizago, o patriménio
cultural/a criatividade.

83 Relatorios da Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais: https://fra.europa.eu/en/publication/2015/children-
disabilities-violence; https://fra.europa.cu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-
report.

84 Agéncia dos Direitos Fundamentais, 2021: Fundamental Rights Survey - Crime, Safety and Victims ' Rights.

85 Comunicagdo da Comissio COM (2020) 661 final: Terceiro relatorio da Comissdo (2020) sobre 0s progressos
alcancados na luta contra o trafico de seres humanos, e respetivo documento de trabalho dos servigos da Comissao,
SWD (2020) 226 final.

20


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1564/oj?locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1564/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1564/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1564/oj
https://smarttourismcapital.eu/
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/children-disabilities-violence
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/children-disabilities-violence
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-crime-safety-victims-rights_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0661&qid=1614782985468
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0661&qid=1614782985468
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/default/files/staff_working_document_2020.pdf

catastrofes, como inundagdes e terramotos, agravam as vulnerabilidades existentes,
tornando assim mais dificil a recuperacdo para os grupos desfavorecidos. As questdes
relacionadas com a igualdade e a acessibilidade em caso de catéastrofes sao
frequentemente negligenciadas nos planos de emergéncia existentes e na assisténcia da
protegao civil.

Além disso, as alteracdes climaticas também podem ter um impacto mais significativo
nas pessoas com deficiéncia, que podem estar em risco quando 0s principais servicos e
infraestruturas sdo afetados®®; por conseguinte, é particularmente importante assegurar
que a transi¢ao ecologica para uma sociedade resiliente € com impacto neutral no clima
seja justa e inclusiva e conte com a participagdo das pessoas com deficiéncia.

Sao necessarias politicas multifacetadas para apoiar mais eficazmente e proteger a
seguranca das pessoas com deficiéncia em todas as situacdes. A fim de assegurar uma
melhor prote¢do contra a violéncia e a criminalidade, a UE criou um s6lido mecanismo
juridico e a Comissdo levard a cabo agdes especificas no ambito da Estratégia para a
Igualdade de Género 2020-2025% e da Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga,
incluindo o reforco das capacidades dos profissionais e a realizagdo de campanhas de
sensibilizacdo. Além disso, a Comissdo assegurara a integragdo dos aspetos ligados a
violéncia e a abusos relacionados com a deficiéncia nas futuras politicas pertinentes da
UE. As politicas devem incluir a monitorizacdo das institui¢des e a identificagdo e
investigagdo sistematicas em caso de violéncia, crimes ou abusos.

O Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) estabelece normas comuns de prote¢do e
mecanismos de cooperagdo para dar resposta a situagdo especifica e as necessidades dos
requerentes ¢ dos beneficiarios de prote¢do internacional vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia. A Comissdo apresentou propostas para reformar o Sistema
Europeu Comum de Asilo®®, tornando-o mais resiliente e eficaz e refor¢ando,
simultaneamente, as normas de prote¢cdo aplicaveis. A Comissdo assegurara também o
apoio as pessoas com deficiéncia ao abrigo do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a
Integragao (FAMI), e o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo facilitard a
formagao dos agentes de prote¢do e dos intérpretes responsaveis pelos pedidos de asilo
apresentados por pessoas vulneraveis, incluindo pessoas com deficiéncia. Além disso, a
Comissdo assegurara sinergias na execucao desta estratégia com o Plano de Acdo para a
Integracdo e a Inclusio para 2021-2027%. Um dos principios fundamentais do novo
plano de agdo ¢ a «inclusdo para todos», tendo em conta os desafios de riscos multiplos e
cruzados que podem representar problemas especificos para os migrantes.

Avangando no sentido de normas europeias comuns para as operacdes de protecao civil,
a Comissdao contemplara campanhas de sensibilizacdo para melhorar a seguranca dos
grupos vulnerdveis. Serd utilizado financiamento da UE para reforcar a sensibilizagdo
para as necessidades das pessoas com deficiéncia, através de reunides de protecao civil
com o Férum sobre Prote¢dao Civil e a Rede Europeia de Conhecimentos sobre Protecao
Civil. A Comissao continuard a financiar programas de formacdo para situacdes de
catastrofe, incluindo projetos e exercicios de preparacdo, que tenham em conta as

8 S, Jodoin, N. Ananthamoorthy, K. Lofts, 2020: 4 Disability Rights Approach to Climate Governance, em: Ecology
Law Quarterly, Vol. 47, No. 1.

87 Comunicagdo da Comissdo COM (2020) 152 final: Uma Unifo da Igualdade: Estratégia para a Igualdade de Género
2020-2025.

88 Comunicagdio da Comissdo COM(2020) 609 final: Um novo Pacto em matéria de Migracao e Asilo.

89 Comunicagdo da Comissdio COM (2020) 758 final: Plano de acdo sobre a integracdo e a inclusdo para 2021-2027
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necessidades das pessoas com deficiéncia, e reforcara o acompanhamento especifico das
acoes de prevencao.

Além disso, a Comissao ira:

v Fornecer, até 2024, orientacdes aos Estados-Membros e aos profissionais,
incluindo agentes de policia, sobre como melhorar o apoio as vitimas de violéncia
que sejam pessoas com deficiéncia;

v" Convidar a Agéncia dos Direitos Fundamentais a analisar a situacio das pessoas
com deficiéncia que vivem em instituicdes no que diz respeito a situacoes de
violéncia, abusos e tortura.

A Comissao apela aos Estados-Membros para que:

v' Apliquem o acervo do SECA, tendo em conta as necessidades especificas dos
requerentes e dos beneficidrios de protecido internacional vulneraveis,
incluindo as pessoas com deficiéncia, com vista a assegurar, na pratica, uma
protecao adequada;

v' Facilitem a formacio de agentes de prote¢io e dos intérpretes que lidam com os
pedidos de asilo apresentados por pessoas vulneraveis, incluindo pessoas com
deficiéncia, em estreita colaboracao com o Gabinete Europeu de Apoio em matéria
de Asilo.

6. Promover os direitos das pessoas com deficiéncia a nivel mundial

A UE continuara a defender os direitos humanos das pessoas com deficiéncia e a apoiar a
sua inclusdo social em todas as relagdes internacionais, e como parte de todas as agdes
externas, planeamento de politicas, programas de financiamento e atividades. Deve
também ser prestada atengdo as criangas e aos jovens com deficiéncia, especialmente nas
sociedades em situacdo de conflito e pds-conflito ou nos paises em desenvolvimento,
onde a protecdo, 0 acesso a escola e aos servigos basicos sdo muitas vezes insuficientes.

Tal implica prestar especial aten¢do a cooperagdo com os paises terceiros no quadro das
politicas de alargamento e vizinhanga da UE e da sua agenda mais vasta em matéria de
cooperagdo para o desenvolvimento.

Cerca de 15 % da populagao mundial vive com alguma forma
de deficiéncia e cerca de 2-4 % com graves dificuldades de
funcionamento. Aproximadamente 80 % dessas pessoas vivem
em paises em desenvolvimento®. Em varias partes do mundo,
as pessoas com deficiéncia tém um acesso deficiente a servigos
basicos inclusivos, a protecdo, a tecnologias de apoio, a
informacao, a justica e a identidade juridica. Tudo isto vem
juntar-se a discriminagdo e a falta de oportunidades de
emprego. Entre os problemas mais prementes contam-se os
cuidados de longa duragdo institucionalizados e a segregacdo. Também os sistemas
educativos ndo contemplam, muitas vezes, as necessidades das criangas com deficiéncia.
Além disso, as pessoas com deficiéncia contam-se frequentemente entre as mais

90 Organizag¢do Mundial da Saude/Banco Mundial, 2011: World report on disability ver pag. 27.
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vulneraveis em situagoes de crise humanitaria. Em caso de catastrofe, a sua taxa de
mortalidade ¢ duas a quatro vezes superior a das pessoas sem deficiéncia’’.

Munida desta estratégia, a UE reforgara o seu papel a nivel mundial enquanto defensor
dos direitos das pessoas com deficiéncia através da cooperacgdo, da agdo humanitaria e do
didlogo com a comunidade internacional da CNUDPD. Embora reconhecendo os
diferentes desafios que os paises parceiros enfrentam e a variedade de quadros de
cooperacao com a UE existentes, a presente estratégia servira de inspiragdo para orientar
os esfor¢os de reforma e o planeamento da assisténcia com os paises parceiros e as partes
interessadas pertinentes. Além disso, a UE continuara a prestar ajuda humanitaria e
protecdo com base nas necessidades, em conformidade com os principios humanitérios.

A UE apela a todos os Estados para que respeitem, protejam e apliquem os direitos das
pessoas com deficiéncia, tal como refletidos em todas as iniciativas politicas que
configuram a proxima década®’. E essencial que a agdio externa respeite e aplique os
principios da CNUDPD juntamente com a Agenda 2030, integrando a abordagem do
desenho universal com vista a uma melhor acessibilidade e prevendo adaptagdes
razoaveis para as pessoas com deficiéncia em todas as agdes. Para o efeito, a UE langara
mao de todos os instrumentos ao seu dispor, desde os didlogos em matéria de politica,
direitos humanos e comércio até a cooperagdo com paises terceiros no ambito das
politicas da UE em matéria de vizinhanca, alargamento e parceria internacional,
abrangendo também a a¢do humanitaria e a cooperagdo com organizagdes
multinacionais. A UE apoia as reformas das politicas ptblicas a nivel mundial para as
tornar mais inclusivas e esforgca-se por assegurar que todos os direitos humanos,
incluindo os direitos das pessoas com deficiéncia, permanegam no centro da resposta a
pandemia de COVID-19 e da recuperacdo mundial. As delegacdes da UE prestam apoio
a promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia, ddo orientagdes para materializar
os aspetos da acessibilidade e assegurar uma consulta significativa das pessoas com
deficiéncia, nomeadamente através das suas organizacdes representativas, com base nas
boas praticas existentes. A UE pretende uma agdo especifica em matéria de deficiéncia,
bem como a integra¢do da deficiéncia na sua ag¢do externa. O Plano de A¢ao da UE para
os Direitos Humanos e a Democracia (2020-2024) e o Plano de Ac¢ao da UE em matéria
de igualdade de género 2021-2025 estabelecem as ambic¢des da UE de intensificar a luta
contra todas as formas de discriminagdo que as pessoas com deficiéncia enfrentam,
dando especial atencdo as formas multiplas e cruzadas de discriminagdo, em
conformidade com as suas diretrizes em matéria de direitos humanos ¢ nao discriminagao

na agdo externa’.

A UE procurara também assegurar que as necessidades das pessoas com deficiéncia sao
devidamente tidas em conta na ajuda humanitaria financiada pela UE, através do refor¢o
da participacao das pessoas com deficiéncia e da cooperacao com a sociedade civil, bem
como do apoio ao refor¢o das capacidades. Além disso, a UE reforcard a recolha de
dados sobre as pessoas com deficiéncia no ambito da ajuda humanitaria que financia, por
exemplo através da promocgao da utilizagdo do conjunto de perguntas para a elaboragdo
de estatisticas sobre pessoas com deficiéncia (Washington short set of questions)®*. Além

1 Comité Permanente Interagéncias, 2019: Inclusion of Persons with Disabilities in Humanitarian Action, p. 2.

921) Comunicagdo da Comissdo, JOIN (2020) 5 final: Plano de A¢do da UE para os Direitos Humanos e a Democracia
no periodo 2020-2024.

2) Comunicagdo da Comissdo, JOIN (2020) 17 final: Plano de Acao da UE em matéria de igualdade de género (GAP
IIT) — Uma agenda ambiciosa para a igualdade de género e o empoderamento das mulheres na agao externa da UE
2021-2025; 3) O Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) da UE.

93 Conselho, 6337/19, 2019: Diretrizes da UE no dominio dos direitos humanos — N#o discriminagfio na aco externa.
%% Washington Group on Disability Statistics: Short Set on Functioning.

23


https://interagencystandingcommittee.org/iasc-task-team-inclusion-persons-disabilities-humanitarian-action/documents/iasc-guidelines
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0017&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0017&from=EN
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/development/generalised-scheme-of-preferences/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6337-2019-INIT/pt/pdf
https://www.washingtongroup-disability.com/question-sets/wg-short-set-on-functioning-wg-ss/

disso, sera incluida uma referéncia a CNUDPD na revisao do Regulamento Sistema de
Preferéncias Generalizadas SPG+ da UE, incentivando a sua conformidade pelos
parceiros comerciais pertinentes.

A UE intensificard e consolidard também a sua cooperagdo com outros Estados Partes e
signatarios da CNUDPD para fazer avancgar a sua ratificagdo e implementacao e reforgar
a lideranga, especialmente no contexto da Conferéncia anual dos Estados Partes na
CNUDPD. A UE continua a apoiar as organizagdes da sociedade civil para assegurar que
os representantes das pessoas com deficiéncia possam participar em todos os processos
pertinentes, através de didlogos estruturados especificos e inclusivos, aos niveis da UE,
dos paises parceiros e mundial. Estes desencadeiam o intercambio de iniciativas
estratégicas e de boas praticas, em combinacao com uma divulgacdo mais ampla dos
resultados.

A UE partilhard as suas estratégias e praticas sobre a aplicagdo da CNUDPD no quadro
das instancias multilaterais da ONU, como o Conselho dos Direitos Humanos, a
Comissao da Condigao da Mulher ou a Comissao de Desenvolvimento Social, bem como
com organizacdes de integragdo regional, como a Unido Africana, a ASEAN ou a USAN.
O objetivo deste intercdmbio serd estimular uma aplicacdo transparente e ambiciosa da
CNUDPD em todo o mundo®, podendo a UE beneficiar igualmente do intercAmbio de
praticas a nivel mundial. Uma maior participacdo da UE no Comité da CNUDPD poderia
desencadear uma aplicagdo mais eficaz da Convengao, tanto na UE como fora dela. A
Comissao ira propor aos Estados-Membros que a UE apresente um candidato as elei¢cdes
do Comit¢ CNUDPD, em conformidade com a Comunicacdo Conjunta sobre o
Multilateralismo®®.

A Comissdo ¢ o Alto Representante para os Negodcios Estrangeiros ¢ a Politica de
Seguranga/Vice-Presidente da Comissao irdo:

v Em 2021, atualizar o conjunto de instrumentos sobre a abordagem da
cooperacio para o desenvolvimento baseada nos direitos, abarcando todos os
direitos humanos, a fim de abranger todas as desigualdades, incluindo a
discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia, nas agdes externas;

v' Assegurar que as delegac¢des da UE desempenhem um papel mais ativo no apoio
a aplicagdo da CNUDPD e na promogao da sua ratifica¢do a nivel mundial;

v’ Utilizar sistematicamente o marcador de deficiéncia do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD) da OCDE®’ para acompanhar os investimentos
inclusivos em matéria de deficiéncia com vista a um acompanhamento especifico
do financiamento da UE;

v’ Prestar assisténcia técnica, juntamente com os Estados-Membros, as
administracoes dos paises parceiros através dos respetivos programas e
instrumentos;

v Organizar dialogos estruturados regulares durante a Conferéncia anual dos
Estados Partes na CNUDPD e no contexto de outras instdncias multilaterais
existentes e reforcar a cooperac¢ao, com especial incidéncia na acessibilidade e
no emprego.

%5 Em especial noutras organizagdes de integragdo regional, como a Unido Africana, a ASEAN ou a USAN.
% Comunicagdo da Comissdo, JOIN (2021) 3 final: Reforco do contributo da UE para o multilateralismo assente em

regras.
97 OCDE, 2019: Handbook for the marker for the inclusion and empowerment of persons with disabilities.
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7. Execucio eficiente da estratégia

A Comissdo insta os Estados-Membros e todas as institui¢des e agéncias da UE a terem
em conta as necessidades das pessoas com deficiéncia aquando da concegdo, da execucao
e do acompanhamento das politicas, da legislagdo e dos programas de financiamento
através de agdes especificas e da sua integracdo. A Comissao incentiva a cooperagao em
matéria de deficiéncia entre as institui¢des da UE, os Estados-Membros e outras partes
interessadas, apoiada por financiamento da UE e pela oferta de formagao.

7.1. Legislar melhor — conformidade com a CNUDPD na elaboragdo de politicas

A abordagem «Legislar melhor» visa proporcionar a melhor base possivel para a
elaboracdo atempada e solida de politicas. O artigo 10.° do TFUE sublinha que, ao definir
e executar as suas politicas, a Unido deve combater a discriminac¢ao, incluindo a baseada
na deficiéncia.

Uma elaboracdo eficaz das politicas implica a consulta e a participacdo das pessoas com
deficiéncia e das suas organizagdes representativas ao longo de todo o processo, bem
como a prestagao de informacgdes sobre iniciativas politicas relevantes e consultas em
formatos acessiveis.

No ambito das atividades destinadas a promover a igualdade para todos e em todos os
seus sentidos, o grupo de trabalho da Comissdo para a igualdade®® visa assegurar a
integracao da deficiéncia em todos os dominios de intervengao.

Além disso, a Comissao ira:

v Reforgar o conjunto de instrumentos para legislar melhor, a fim de reforgar a
inclusdo das pessoas com deficiéncia e assegurar a coeréncia da CNUDPD;

v’ Assegurar a inclusio e a avaliag¢io coerentes das questdes relacionadas com a
deficiéncia nas avaliacdes de impacto, se for caso disso, nomeadamente através da
formacgao do pessoal que prepara iniciativas no quadro da CNUDPD.

7.2. Intensificar a cooperacdo entre as institui¢oes da UE e os Estados-Membros

A fim de reforcar a aplicacdo da CNUDPD e refletir melhor o compromisso assumido
pela UE enquanto parte na Convengao, a Comissdo investird no refor¢o da coordenacio a
nivel da UE, em conformidade com as recomenda¢des do Comité das Nacdes Unidas
para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia®®. A Comissdo trabalhard com o
Parlamento Europeu e o Conselho para assegurar que as questdes relacionadas com a
deficiéncia sejam devidamente tidas em conta nas negociagdes interinstitucionais e
trabalhard em conjunto para identificar lacunas na legislagdo em vigor.

%8 Este grupo de trabalho interno para a igualdade é composto por representantes de todos os servigos da Comissdo e do
Servico Europeu para a A¢do Externa. E apoiado por um secretariado sediado no Secretariado-Geral da Comissio
Europeia.

9 Comité das Nagdes Unidas, 2015: Concluding observations on the initial report of the European Union, pontos 75,
77.
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A Comissdo ira:

v' Exortar todas as institui¢des e organismos, agéncias e delegagdes da UE a
designarem coordenadores da deficiéncia nas suas instituicdes e nas estratégias
em matéria de deficiéncia;

v" Organizar reunides periddicas de alto nivel entre o Parlamento Europeu, o
Conselho, a Comissao ¢ o SEAE, com a participacdo de organizagdes
representativas de pessoas com deficiéncia;

v" Organizar uma troca de pontos de vista anual com o Comité Econémico e Social
Europeu e o Comité das Regides.

A Comissao apela aos Estados-Membros para que:

v' Tenham em conta as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia em
todas as politicas a debater a nivel do Conselho e nas conclusdes do Conselho
(integracao da dimensao da deficiéncia).

7.3. Trabalhar com os Estados-Membros, as autoridades regionais e locais

Os Estados-Membros, enquanto partes na CNUDPD, sdo intervenientes fundamentais na
sua aplicacdo, envolvendo governos, parlamentos e outras partes interessadas a varios
niveis. Tém de informar regularmente o Comité das Nagdes Unidas sobre as suas
medidas de aplicacio da CNUDPD, incluindo as estratégias nacionais para as pessoas
com deficiéncia. A Comissao refor¢cara o mecanismo de governagdo para a cooperagao a
nivel da UE.

Iniciativa emblematica:

A Comissdo ira criar, em 2021, a Plataforma das Pessoas com Deficiéncia. Este orgao
substituird o atual Grupo de Alto Nivel sobre a Deficiéncia e apoiard a execucdo da
presente estratégia e das estratégias nacionais em matéria de deficiéncia. Reunird os pontos
focais nacionais da CNUDPD, as organizagdes representantes de pessoas com deficiéncia e
a Comissdo. A Plataforma podera ser utilizada como férum para trocar pontos de vista
sobre as avaliacdes que as Nacgdes Unidas fazem da aplicagdo da CNUDPD pelos Estados-
Membros. A presenca em linha da Plataforma das Pessoas com Deficiéncia contera
informagoes sobre as suas reunides, atividades, analises e informagdes por pais, incluindo a
promogao de boas praticas acessiveis e inclusivas.

Além disso, a Comissao ira:

v' Estabelecer um didlogo sobre deficiéncia com as redes existentes'”’ de
autoridades locais e regionais.

A Comissao apela aos Estados-Membros para que:

v' Adotem estratégias nacionais ambiciosas para promover a aplicagdo da
CNUDPD e a execucao da presente estratégia aos niveis nacional, regional e
local.

10Ag redes incluem, por exemplo, a Eurocidades ou o Conselho dos Municipios e Regides da Europa (CCRE).
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7.4. Apoiar a execugdo através de financiamento da UE

A fim de apoiar a execugdo da presente estratégia e da CNUDPD, a UE continuara a
promover a utilizacdo dos seus mecanismos de financiamento pelos Estados-Membros,
tal como previsto no quadro financeiro plurianual 2021-2027'°! e através das novas
oportunidades de financiamento no ambito do instrumento NextGenerationEU, o Plano
de Recuperacdo que apontara o caminho para sair da crise atual e lancard as bases para
uma Europa moderna e mais sustentavel'®?. O instrumento de assisténcia técnica pode
apoiar os Estados-Membros com competéncias técnicas especificas.

O Regulamento Disposi¢des Comuns para os fundos de gestdo partilhada!®® estabelece o

quadro politico relativo a, entre outros, os fundos da politica de coesdo, incluindo o
Fundo Social Europeu Mais (FSE+), o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) e o novo Fundo para uma Transi¢ao Justa (FTJ). Estabelece que os Estados-
Membros devem cumprir as chamadas «condigdes favoraveis» para garantir que o
ambiente de investimento para o apoio da UE estd bem preparado. Uma condigdo
favoravel requer a existéncia de um quadro nacional para assegurar a aplicacido da
CNUDPD. Um dos critérios para o seu cumprimento diz respeito a existéncia de
mecanismos para garantir a acessibilidade. O financiamento da UE apoia dominios como
a desinstitucionalizacdo, a inclusdo socioeconémica das pessoas com deficiéncia, o
acesso a servicos, a educacao e a cuidados de satude inclusivos, o reforco da inclusividade
do patrimonio cultural e a garantia da acessibilidade. Os pontos focais dos Estados-
Membros da CNUDPD podem desempenhar um papel importante para favorecer o
cumprimento das condigdes favoraveis pertinentes ao longo do periodo de programacao.
O Regulamento Disposigdes Comuns exige igualmente que a acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia seja tida em conta nos processos de preparacdo e execugao dos
programas operacionais dos Estados-Membros.

Outros fundos podem desempenhar um papel na consecugdo dos objetivos da presente
estratégia.

O programa Erasmus+ fomentara apoio financeiro e outras medidas de inclusdo para os
participantes com deficiéncia. O programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores
(CERV) apoiara a execugdo e a governagdo da presente estratégia. A Comissdo
promovera a execu¢do de outros instrumentos e programas financeiros, como o InvestEU
e o Horizonte Europa, numa perspetiva inclusiva da deficiéncia'®.

A fim de alinhar a gestdo dos fundos pertinentes no dmbito do quadro financeiro
plurianual para 2021-2027'% no que diz respeito aos direitos das pessoas com
deficiéncia, a Comissdo apoiard os Estados-Membros mediante uma cooperagdo mais
forte, atividades de sensibilizagdo e orientacdes especificas.

O Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperagdo
Internacional 2021-2027 contribuird para a execucao dos objetivos externos da estratégia.

101 Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho: Quadro financeiro plurianual 2021-2027:

102 0 NextGenerationEU € um instrumento temporario de recuperagdo dotado de 750 mil milhdes de EUR para ajudar a
reparar os danos econémicos e sociais causados pela pandemia de coronavirus. O seu elemento central ¢ o Mecanismo
de Recuperagio e Resiliéncia, que concedera empréstimos e subvengdes para apoiar as reformas e os investimentos dos
Estados-Membros: Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho que cria um Instrumento de Recuperacdo da Unido
Europeia para apoiar a recuperacdo na sequéncia da crise da COVID-19.

103 Em 1 de dezembro de 2020, os colegisladores chegaram a um acordo politico sobre a proposta da Comissio [COM
(2018) 375 final] relativa a um Regulamento Disposi¢des Comuns para os fundos de gestdo partilhada.

104 Erasmus Mais: InvestEU: Horizonte Europa.

105 Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027.
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Fundos como o SOCIEUX+, o programa de cooperagdo técnica centrado em missdes de
curta duracdo, o Instrumento de Assisténcia Técnica e IntercAmbio de Informacdes
(TAIEX) e os programas de geminagao contribuem para por em pratica as politicas da
UE em matéria de deficiéncia em todo o mundo.

Além disso, a Comissao ira:

v Explorar oportunidades de financiamento através do novo Programa Cidadaos,
Direitos, Igualdade e Valores (CERV), a fim de promover a participagao dos
cidadaos com deficiéncia em condicoes de igualdade com as demais pessoas;

v Ajudar os Estados-Membros a utilizar os fundos da UE em conformidade com a
CNUDPD, respeitando a acessibilidade e assegurando que os fundos da UE nao
apoiam agdes que contribuam para a segregagao ou exclusao.

A Comissao apela aos Estados-Membros para que:

v' Assegurem parcerias com as autoridades regionais e locais, as organizagdes
representativas das pessoas com deficiéncia, a sociedade civil, os organismos de
direitos fundamentais e outras partes interessadas na conce¢do e na execucao dos
fundos da UE;

v" Incentivem os pontos focais da CNUDPD a apoiar o cumprimento das condigdes
favoraveis pertinentes ao longo de todo o periodo de programagao.

8. Dar o exemplo

A Comissdo pretende dar o exemplo e insta as outras instituigdes, 6rgaos € organismos
da UE a fazerem o mesmo.

8.1. Assegurar que os processos de selegdo, recrutamento, emprego e retengdo sao
inclusivos da deficiéncia

A diversidade e a inclusdo enriquecem e refor¢am as organizagdes. Neste espirito, a
Comissao incluird, na sua estratégia renovada de recursos humanos, acdes destinadas a
fomentar o recrutamento, o emprego efetivo e as perspetivas de carreira do pessoal com
deficiéncia e a criar ambientes de trabalho inclusivos, refor¢ando o seu compromisso
enquanto empregador de promover a diversidade e a igualdade e garantir a acessibilidade
e a realizagdo de adaptagdes razoaveis. O recém-criado Gabinete para a Diversidade e a
Inclusdo supervisionara o desenvolvimento e a execugdo das agdes pertinentes e
contribuira para promover a diversidade, a igualdade e a inclusdo em todos os servicos da
Comissao.

O processo de selecdo e recrutamento baseia-se no mérito e segue uma politica de
igualdade de oportunidades. No entanto, ¢ necessario adotar uma abordagem proativa e
aplicar medidas para promover uma maior diversidade.

No que respeita ao recrutamento, serdo realizadas analises da igualdade e da diversidade
dos processos, procedimentos e instrumentos de recrutamento, a fim de identificar os
potenciais riscos de tendenciosidade ou de discriminacdo e as medidas corretivas
necessarias. Serao tomadas medidas adequadas para garantir uma solugdo eficaz para as
questdes identificadas nas andlises da igualdade e da diversidade.

Esta ag¢do serd apoiada por uma campanha de comunicagdo interna da Comissao e pela
formagao do pessoal, incluindo os gestores e profissionais dos recursos humanos (para os
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quais a formacdo sera obrigatoria), a fim de assegurar um ambiente de trabalho
respeitoso e agir para eliminar os preconceitos e a discriminagdo, nomeadamente contra
as pessoas com deficiéncia.

No que diz respeito a selecdo de pessoal, o Servico Europeu de Selegdo do Pessoal
(EPSO), interinstitucional, continuara a aplicar a sua politica de igualdade, diversidade e
inclusdo nos respetivos concursos e selecdes, através da recolha de dados sobre
deficiéncia na fase de candidatura. Desta forma, o EPSO pode garantir adaptagdes
razoaveis, identificar melhor as lacunas no seu alcance e aumentar as possibilidades de
participacao dos candidatos com deficiéncia na fase de testes. Atualizard também a sua
estratégia especifica de comunicagcdo e sensibilizacdo, desenvolvera a sua rede de
organizagoes parceiras no dominio da deficiéncia, os seus conhecimentos especializados
em adaptagdes razodveis, bem como o seu catalogo de formacao e servigos.

Em todos os seus vias de recrutamento e diferentes programas, a Comissao aplica uma
politica de igualdade de oportunidades. Para que tal se concretize na pratica, incentivara
explicitamente as candidaturas de pessoas com deficiéncia e prestara apoio e assisténcia
especificos aos candidatos ao longo de todo o processo.

O Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE) prosseguira a execucao do seu plano de
acdo em matéria de deficiéncia.

Iniciativa emblematica:

A Comissao adotara uma estratégia renovada de recursos humanos, que incluira acdes
destinadas a promover a diversidade e a inclusdo de pessoas com deficiéncia, € convida o
EPSO a complementar estes esfor¢os em colaboragdo com outras institui¢des da UE que
recrutam pessoal.

Além disso, a Comissao ira:

v Assegurar que todos os servigos estdo investidos na continua eliminacio e
prevencio de barreiras ao publico com deficiéncia (por exemplo, equipamento e
ferramentas TIC acessiveis para reunides em linha);

v' Reforcar a comunica¢io pela direcdo de todos os servigos da Comissdo de
informacdes sobre a diversidade, incluindo as adaptacdes razoaveis para o pessoal
com deficiéncia.

8.2. Acessibilidade dos edificios e comunicagao

A Comissdo tem vindo a melhorar continuamente a acessibilidade dos seus edificios,
ambientes digitais e comunicagdes e intensificara esforcos nesse sentido, incluindo
projetos inovadores para aumentar a acessibilidade das publicagdes, nomeadamente do
direito e das politicas da UE, proporcionando formacdo ao pessoal e apoiando a
aprendizagem da interpretacdo em linguagem gestual internacional.

A Comissao ira:
v' Adotar, em 2021, um plano de acio sobre a acessibilidade da Web para

partilhar e promover em todas as instituicdes e organismos e agéncias da UE, a
fim de garantir a conformidade dos sitios Web da UE, dos documentos publicados
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nesses sitios Web e em plataformas em linha com as normas europeias em matéria
de acessibilidade'’;

v' Melhorar, até 2023, a acessibilidade dos seus servicos de comunicacio
audiovisual e concecdo grafica, bem como das suas publicacdes e eventos,
incluindo, se for caso disso, interpretagdo em linguagem gestual e documentos em
formato de facil leitura;

v' Garantir a acessibilidade de todos os edificios recentemente ocupados da
Comissao, sob reserva de eventuais requisitos de planeamento urbano dos paises
de acolhimento;

v" Garantir a acessibilidade dos locais onde sdo organizados eventos da Comissio;

v' Assegurar que, até 2030, todos os edificios da Comissdo respeitem as normas
europeias em matéria de acessibilidade, sob reserva de requisitos de
planeamento urbano dos paises de acolhimento.

9. Sensibilizacio, governacao e avaliacao dos progressos

A Comissdo trabalhara com os Estados-Membros para complementar e apoiar campanhas
nacionais, reforcar a sensibilizagdo e combater os esteredtipos relacionados com a
deficiéncia. Continuard a organizar eventos especificos, nomeadamente o Dia Europeu
das Pessoas com Deficiéncia, que celebra o Dia Internacional das Pessoas com
Deficiéncia das Nagoes Unidas em 3 de dezembro.

A Comissao reforgard os didlogos estruturados com as pessoas com deficiéncia e as
respetivas organizagdes representativas, assegurara a sua representacdo Nnos processos
politicos pertinentes e a sua consulta sobre as propostas pertinentes da Comissao.
Continuara a financiar o trabalho das organizagdes de pessoas com deficiéncia,
contribuindo para a aplicagdo da CNUDPD através do programa Cidadaos, Igualdade,
Direitos e Valores.

O Protocolo Facultativo da CNUDPD prevé que as pessoas com deficiéncia se dirijam ao
Comité em causa quando alegam ser vitimas de uma violagao, por esse Estado Parte, das
disposigdes da CNUDPD!?’. Nem todos os Estados-Membros aderiram ao Protocolo e,
desde 2008, estd pendente uma proposta de decisao do Conselho relativa a adesdao da UE
ao Protocolo Facultativo da CNUDPD. A Comissdo acompanhara de perto os progressos
na adesao dos Estados-Membros ao Protocolo Facultativo e reexaminard a sua ratificagao
pela UE nessa perspetiva.

A Comissao iniciara trabalhos com o Conselho para atualizar a declaragdo da UE relativa
a sua competéncia no que diz respeito as matérias regidas pela CNUDPD, tal como
recomendado pela Comissdo da CNUDPD em 2015'%. O nimero de atos juridicos
pertinentes da UE aumentou consideravelmente, passando de cerca de 40 listados na
declaragio em 2008 para mais de 130'%.

106 O Servigo Europeu de Selegio do Pessoal (EPSO) continuard a melhorar a acessibilidade dos seus testes e do seu
sitio Web, a fim de cumprir as Diretivas para a acessibilidade do contetido da Web.

107 Protocolo Facultativo; Ponto da situacdo da ratificacdo: 21 Estados-Membros.

108 Comité das Nagdes Unidas, 2015: Concluding observations on the initial report of the European Union.

109 Documento da Comissdo [SWD (2017) 29 final: Progress Report on the implementation of the European Disability
Strategy (2010 - 2020) [Relatorio intercalar sobre a aplicacdo da Estratégia Europeia para a Deficiéncia (2010-2020)].
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9.1. Reforcar o quadro da UE no ambito da CNUDPD

Enquanto parte na CNUDPD, a UE teve de criar uma estrutura para promover,
salvaguardar e acompanhar a aplicagao da Convengao.

Neste contexto, foi criada uma estrutura especifica da UE!'?, composta pelo Provedor de
Justica Europeu, pela Comissao das Peti¢des do Parlamento Europeu, pela Agéncia dos
Direitos Fundamentais e pelo Forum Europeu das Pessoas com Deficiéncia,
desempenhando cada um destes 6rgaos as suas fungdes de forma independente mas
coordenada. O quadro da UE supervisiona os dominios da CNUDPD em que os
Estados-Membros transferiram competéncias para a UE, bem como a aplicacdo da
CNUDPD pelas instituigdes da UE.

Para aumentar a eficacia deste mecanismo a nivel da UE, a Comissdo ira:

v" Examinar, em 2022, o funcionamento da estrutura da UE e propor agdes com
base nesse exame;

v" Organizar um didlogo anual entre a Comissdo enquanto ponto focal da UE e a
estrutura da UE.

9.2. Assegurar um acompanhamento e uma comunica¢do solidos

Com base na experiéncia adquirida com a Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-
2020, a Comissdo criara um quadro para acompanhar a execu¢do da presente estratégia,
que contribuird igualmente para o Semestre Europeu, o Painel de Indicadores Sociais ¢ a
concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

O acompanhamento dos progressos nos Estados-Membros assentard numa recolha de
dados estatisticos melhorada sobre a situagao das pessoas com deficiéncia, bem como em
informacdes sobre as politicas e praticas nacionais que complementam os relatorios
apresentados pelos Estados-Membros ao Comité CNUDPD das Nagdes Unidas. Um
novo painel apresentard os progressos realizados na execu¢do das atividades a nivel da
UE no ambito da presente estratégia, bem como nas areas em que a Comissdo insta os
Estados-Membros a tomarem medidas. A Comissdo continuard a acompanhar a aplicacao
da legislacao da UE em matéria de deficiéncia. Além disso, ponderara a oportunidade de
ajustar as agdes com base num relatdrio intercalar desta estratégia.

Em nome da UE, a Comissdo Europeia, enquanto ponto focal da UE, informa
regularmente a Comissao da CNUDPD sobre a aplicacdo da Convengao pela UE. Para o
efeito, a Comissdo recolherd informagdes, nomeadamente do Parlamento Europeu e do
Conselho, bem como dos seus proprios servigos'!!.

A fim de tornar possivel um controlo eficaz, a qualidade dos dados e a investigagdo a
longo prazo sdo pré-requisitos indispensaveis. Neles se incluem informagdes sobre as
implicacdes das transicdes ecoldgica e digital para as pessoas com deficiéncia. Embora o
Eurostat forneca dados de inquéritos em areas-chave, a recolha de dados existente ainda
ndo abrange todos os dominios pertinentes e nem sempre tem a frequéncia suficiente para
identificar tendéncias.

110 Revisdo da estrutura a nivel da UE para dar cumprimento ao artigo 33.°, n.° 2, da CNUDPD.
1T Apresentagdo de relatorios: sdo recolhidas mais informagdes sobre as instituigdes, agéncias e organismos da UE.
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A Comissdo reforgard a recolha de dados em todos os dominios em que tenham sido
identificadas lacunas'!?, incluindo dados sobre as pessoas que vivem em institui¢des e
investigacdo sobre deficiéncia no ambito do Programa-Quadro de Investigagdo e
Inovacdo da UE Horizonte Europa (2021-2027), integrando uma abordagem intersetorial.
Com base numa recolha de dados mais abrangente, a Comissdo reforcara o
acompanhamento das deficiéncias no contexto do Semestre Europeu.

Além disso, a Comissao ira:

v Desenvolver e publicar, em 2021, um quadro de acompanhamento dos objetivos
e acoOes da presente estratégia;

v" Desenvolver, o mais tardar até 2023, novos indicadores de deficiéncia com
orientagdes de aplicagdo claras. Estes devem incluir indicadores sobre as criangas
e a situacdo das pessoas com deficiéncia no emprego, na educagdo, na protegao
social, na pobreza e na exclusdo social, nas condi¢cdes de vida, na saude, na
utilizacdo das novas tecnologias da comunicagdo, que apoiem os indicadores do
painel de indicadores sociais da UE e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel do Semestre Europeu;

v’ Elaborar, em 2024, um relatério sobre a presente estratégia que avalie os
progressos realizados na sua execucao e, se necessario, atualize os seus objetivos e
acoes;

v' Desenvolver uma estratégia para a recolna de dados, orientar os
Estados-Membros na sua aplicacdo e fornecer uma andalise das fontes de dados e
indicadores existentes, incluindo dados administrativos.

10. Conclusao

Com a presente estratégia, a Comissdo pretende concretizar melhorias significativas em
todos os dominios da vida das pessoas com deficiéncia, dentro e fora da UE. Ao longo da
proxima década, a estratégia apoiard os Estados-Membros e as instituicdes da UE nos
seus esforgos para aplicar a CNUDPD. A realiza¢do das iniciativas previstas na presente
estratégia contribuird para reduzir a discriminacgdo e as desigualdades e ajudar as pessoas
com deficiéncia a exercerem plenamente os seus direitos humanos, liberdades
fundamentais e direitos da UE, em pé de igualdade com as outras pessoas, até 2030, a fim
de maximizar a sua independéncia e participagdo e garantir-lhes condicdes de vida
dignas.

Os objetivos da presente estratégia terdo de ser alcancados gragas a um forte empenho
por parte dos Estados-Membros, através da promogdo de politicas e acdes que
proporcionem ambientes acessiveis, sistemas de educacgao inclusivos, bem como sistemas
de cuidados de saude de qualidade e percursos eficazes com vista a um emprego justo
para as pessoas com deficiéncia.

A capacitacao das pessoas com deficiéncia para participarem plenamente e contribuirem
para a transi¢ao para uma sociedade e uma economia inclusivas, ecoldgicas e digitais,
bem como para a nossa democracia, constituird uma reafirmac¢do dos valores da UE
consagrados nos Tratados. Dard um forte contributo para a Unido da Igualdade e
reforgara os direitos das pessoas com deficiéncia a nivel mundial.

112 Por exemplo, pessoas com deficiéncia que vivem em institui¢des, satde, ajuda humanitaria, emprego.
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A Comissao convida o Parlamento Europeu e o Conselho a trabalharem em conjunto e a
darem o exemplo na aplicagdo da CNUDPD, tanto a nivel nacional como da UE.
Convida o Conselho a adotar conclusdes sobre a presente estratégia.
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