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Unia rownosci: Strategia na rzecz praw osob z niepelnosprawnos$ciami na lata
2021-2030

,Osoby z niepetnosprawnosciami majg prawo do dobrych warunkéw w miejscu pracy,
do prowadzenia niezaleznego zycia, do rownych szans, do pelnego uczestnictwa w zyciu
swojej spotecznosci. Wszyscy majg prawo do zycia bez barier. Naszym obowigzkiem
jako wspolnoty jest zapewnienie im pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym na réwni
z innymi osobami.”

Przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen!

1. Wizja i potrzeba dzialania

Unia Europejska opiera si¢ na warto$ciach, jakimi sg rownos¢, sprawiedliwos¢
spoteczna, wolnos$¢, demokracja i prawa czlowieka. Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) i Karta praw podstawowych Unii Europejskiej stanowig podstawe
dla zwalczania wszelkich form dyskryminacji, czyniagc rowno$¢ kamieniem wegielnym
polityk Unii. Przewodniczaca Ursula von der Leyen oglosita, ze jednym z priorytetéw jej
Komisji jest stworzenie Unii rownosci w kazdym jej wymiarze.

Przetom stanowito przyjecie w 2006 r. Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych (Konwencja), w ktdrej ustanowiono minimalne standardy

w odniesieniu do praw 0s6b z niepetnosprawnoéciami?. UE i jej panstwa czlonkowskie
sg stronami Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych 1 osiagaja postgpy w jej
wdrazaniu®.

Europejski filar praw socjalnych?* stanowi drogowskaz w obszarze zatrudnienia i polityk
spotecznych, ogltoszony wspdlnie w 2017 r. przez Parlament Europejski, Rad¢ 1 Komisje
Europejska. W zasadzie 17 filaru podkreslono, ze osobom z niepelnosprawnos$ciami
przystuguje prawo do otrzymywania wsparcia dochodu, ktére zapewni im godne Zycie,
ustugi, ktére pozwolg im na uczestnictwo w rynku pracy i w zZyciu spolecznym, a takze
srodowisko pracy dostosowane do ich potrzeb.

Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnos$ci 2010-2020° umozliwita budowanie
Europy bez barier, promujac dzialania wspierane rowniez z funduszy UE, majace
zmieni¢ zycie okoto 87 mln 0s6b dotknietych jakim$ rodzajem niepetnosprawnosci w
UES. Z oceny’ wynika, Ze strategia ta przyczynita sie do poprawy sytuacji w wielu
obszarach, zwlaszcza pod wzgledem dostgpnosci osob z niepelnosprawnosciami

1 promowania ich praw, nadajac kwestii niepetnosprawnosci wysoki priorytet

w programie UE.

! Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen, Europejski Dzien Osob z Niepetnosprawnosciami, 2020
I.

2K onwencja ONZ o prawach 0s6b niepelnosprawnych.

3Wdrazanie na szczeblu europejskim.

4 Miedzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (2017/C 428/09).

3 Komunikat Komisji (COM(2010) 636 final): Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020.

¢ Dane: EU-SILC (europejskie badanie warunkow zycia ludnosci) i BAEL UE (badanie aktywnosci ekonomicznej
ludnosci UE). W przypadku 24,7 % ludno$ci UE w wieku powyzej 16 lat wystepuja ograniczenia w jej aktywnosci,

z czego w przypadku 17,7 % ograniczenia te s3 umiarkowane, a u 7 % powazne; S. Grammenos/M. Priestley, 2020 r.:
Europe 2020 data and people with disabilities [Dane dotyczace strategii ,,Europa 2020 i osoby

z niepetnosprawno$ciami].

7 Komisja (SWD(2020) 291 final): Ocena europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnoéci 2010-2020.



https://audiovisual.ec.europa.eu/en/shotlist/I-199417
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/shotlist/I-199417
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1137&langId=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017C1213(01)
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:pl:PDF
https://www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23191&langId=en

Osoby z niepetnosprawnosciami nadal jednak napotykaja znaczne bariery w dostepie do
opieki zdrowotnej, edukacji, zatrudnienia i rekreacji, a takze w udziale w zyciu
politycznym; sg tez bardziej zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spotecznym

(28,4 %) w poréwnaniu z osobami bez niepelnosprawnosci (18,4 %). Ponad potowa os6b

z niepelnosprawno$ciami twierdzi, ze w 2019 r. osobiscie czuta sie dyskryminowana®.

Pandemia Covid-19 i jej skutki gospodarcze sprawiaja, ze zajecie si¢ ta kwestig staje si¢
jeszcze pilniejsze, poniewaz spotegowata ona przeszkody i nierdwnosci’. Wérod osob

z niepetnosprawnosciami mieszkajagcych w domach opieki notuje si¢ wyzszy wskaznik
zakazen i1 jednocze$nie majg one poczucie izolacji ze wzgledu na zasady ograniczania
kontaktéw osobistych. Osoby zyjace w spotecznosci lokalnej i w domu doswiadczaja
ograniczen w bezposrednim $wiadczeniu ustug, co moze zagraza¢ prowadzeniu przez
nich niezaleznego zycia. Ograniczona dostgpno$¢ narzedzi ICT niezbednych do
prowadzenia telekonferencji, organizacji telepracy, uczenia si¢ na odlegtos¢, zakupow
przez internet oraz dostep do informacji zwigzanych z COVID-19 sprawia, Ze nawet
najdrobniejsze zadania stajg si¢ wyzwaniem. UE podj¢ta szybkie dziatania, aby ztagodzié¢
spoteczno-gospodarcze konsekwencje pandemii w celu zapewnienia sprawiedliwej
odbudowy gospodarki sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu, uwzgledniajac dysproporcje
i nierdwnoéci. Komisja promowata $rodki nadzwyczajne juz weczesng wiosng 2020 1.1,
a w maju zaproponowata szeroko zakrojony plan odbudowy dla Europy'!. Kolejny
dtugoterminowy budzet UE w potaczeniu z Next Generation EU'? stanowi najwiekszy
w historii przyjety pakiet stymulacyjny. Pomoze to w reagowaniu na COVID-19

i w odbudowie po pandemii w sposob sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu oso6b

z niepelnosprawnos$ciami'>.

Nadszedt czas, aby poszerzyé zakres europejskich dziatan. Parlament Europejski'*
wezwal do opracowania odnowionej strategii w sprawie niepelnosprawnosci, w ktore;j
uwzgledniono by wszystkie obszary obj¢te konwencja, a Rada zobowiazata si¢ do
kontynuowania prac nad jej wdrazaniem'®. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
1 Europejski Komitet Regionow podkreslity role dostepnosci 1 niezaleznego zycia,

a takze znaczenie zarzadzania i monitorowania'®.

Celem niniejszej strategii jest poprawa zycia osob z niepetnosprawnosciami
w nadchodzacej dekadzie w UE 1 poza nig. Cele niniejszej strategii mozna osiaggnaé
jedynie dzigki skoordynowanemu dziataniu zarowno na szczeblu krajowym, jak

8 Specjalne badanie Eurobarometr 493, Discrimination in the EU in 2019 [Dyskryminacja w UE w 2019 r.],

maj 2019 r.

9 Zasoby ONZ na temat 0sob z niepelnosprawno$ciami i COVID-19.

10 Dziatania przeciwko koronawirusowi w ramach polityki spéjno$ci: Fundusz Solidarnoéci Unii Europejskiej;
Inicjatywa inwestycyjna Komisji w odpowiedzi na koronawirusa; Pakiet REACT-EU (Wsparcie na rzecz odbudowy
stuzacej spojnoscei oraz terytoriom Europy).

11 Komunikat Komisji (COM(2020) 456 final): Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepna
generacje.

12 K omunikat Komisji COM(2020) 442 final: Budzet UE napedza plan odbudowy Europy.

13 Zgodnie z wezwaniem zawartym we wspolnym o$wiadczeniu wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz wiceprzewodniczacego Borrella, wiceprzewodniczacej Jourovej

i komisarz Dalli.

14 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie europejskiej strategii na rzecz 0sob
niepetnosprawnych na okres po roku 2020.

15 Konkluzje Rady, 2019 r.: Poprawa zatrudnienia 0s6b w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy; Konkluzje Rady

w sprawie dostepu 0s6b z niepelnosprawnosciami do sportu.

16 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES), 2019 r.: Ksztaltowanie programu UE w zakresie praw 0sob
z niepetnosprawnosciami na lata 2020-2030; Europejski Komitet Regionow, 2017 r.: Deinstytucjonalizacja systemoéw
opieki na szczeblu lokalnym i regionalnym.



https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/88272
https://www.un.org/development/desa/disabilities/covid-19.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/coronavirus-response/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:442:FIN
https://eeas.europa.eu/delegations/un-new-york/79621/joint-statement-un-secretary-generals-call-disability-inclusive-response-covid-19-–-towards_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0156_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0156_PL.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14646-2019-INIT/pl/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0607(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0607(03)
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/shaping-eu-agenda-disability-rights-2020-2030-contribution-european-economic-and-social-committee-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/shaping-eu-agenda-disability-rights-2020-2030-contribution-european-economic-and-social-committee-own-initiative-opinion
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2017-03412-00-01-ac-tra-en.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2017-03412-00-01-ac-tra-en.docx/content

1 unijnym przy jednoczesnym duzym zaangazowaniu panstw cztonkowskich i organéow
regionalnych i lokalnych w realizacj¢ dziatan proponowanych przez Komisje.

W niektorych obszarach UE dzieli kompetencje z panstwami cztonkowskimi, np.

w obszarach transportu lub rynku wewngtrznego. W innych istotnych obszarach, takich
jak opieka zdrowotna, edukacja 1 kultura, zasadnicze kompetencje pozostajg w gestii
panstw cztonkowskich, a UE odgrywa rolg wspierajaca. W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie pozostajg odpowiedzialne gtdwnie za opracowanie krajowych polityk
dotyczacych 0s6b z niepetnosprawnosciami zgodnie ze ich obowigzkiem wdrozenia
Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych oraz obowigzujacymi przepisami
UE. Niniejsza strategia zapewni rowniez, aby Komisja stuzyla za przyktad w realizacji
Konwencji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych i zintensyfikowala swoje prace
prowadzone wraz z pozostatymi instytucjami Unii w tym zakresie.

W niniejszej strategii uwzgledniono rézne rodzaje niepelnosprawnosci wynikajace

z interakcji migdzy dlugotrwalym uposledzeniem fizycznym, zaburzeniem psychicznym,
dlugotrwala niepetnosprawnoscia intelektualng lub dysfunkcja sensoryczna, ktore sg
czesto niewidoczne, a barierami w otoczeniu, jak rOwniez czestsze wystgpowanie
niepelnosprawnos$ci wraz z wiekiem — prawie potowa 0s6b w wieku powyzej 65 lat
zglasza jaki$ rodzaj niepetnosprawnosci. Promuje si¢ w niej perspektywe przekrojowa,
zajmujac si¢ konkretnymi barierami napotykanymi przez osoby

z niepetnosprawnosciami, ktore znajduja si¢ na granicy tozsamosci (ptciowej, rasowej,
etnicznej, seksualnej, religijnej), lub w trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej lub innej
niekorzystnej sytuacji. Wsrdd osob z niepetnosprawnosciami szczegolnej uwagi
wymagajg kobiety, dzieci, osoby starsze 1 bezdomne, uchodzcy, migranci, Romowie

1 inne mniejszosci etniczne.

W ramach strategii wspiera si¢ transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa oraz zdrowa
Europe!”, przyczyniajac sie tym samym do budowania zréwnowazonej, odpornej,
innowacyjnej i sprawiedliwej Unii. Jest to czgs¢ planu dziatania dotyczacego
Europejskiego filaru praw socjalnych przyjetego przez Komisje. Uzupetniajac strategie
na rzecz rdwnosci przyjete w celu zwalczania wszystkich form dyskryminacji, niniejsza
strategia przyczyni si¢ do stworzenia Unii réwnosci 1 do wzmocnienia roli Europy jako
Swiatowego partnera w zwalczaniu nierownosci, w osigganiu cele zrownowazonego
rozwoju ONZ'8 i promowaniu praw cztowieka.

2. Dostepnos¢ — czynnik sprzyjajacy prawom, autonomii i réwnosci

Dostepnos¢ srodowiska zbudowanego 1 wirtualnego, do
technologii informacyjno-komunikacyjnych, towaréw i ustug,
w tym transportu 1 infrastruktury stanowi czynnik wspierajacy
prawa i warunek wstepny petnego uczestnictwa osob

z niepetnosprawnosciami na rowni z innymi osobami.

17 Europejski Zielony Lad (COM(2019) 640 final); Europejski Pakt na rzecz Klimatu (COM(2020) 788 final);
Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy (COM(2020) 67 final); Tworzenie Europejskiej Unii Zdrowotnej
(COM(2020) 724 final); Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym (COM(2020) 98 final):
Fala renowacji na potrzeby Europy (COM(2020) 662); Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej 2021-2027
(COM(2020)624 final).

18 Organizacja Narodow Zjednoczonych: Agenda na rzecz zroéwnowazonego rozwoju 2030.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640#:~:text=This Communication sets out a European Green Deal,the climate is changing with each passing year.
https://europa.eu/climate-pact/system/files/2020-12/20201209%20European%20Climate%20Pact%20Communication.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0724&qid=1605690513438
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0638aa1d-0f02-11eb-bc07-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:624:FIN
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf

W ostatnim dziesigcioleciu przyjeto szereg przepisOw unijnych w roznych obszarach, aby
zwigkszy¢ w UE dostgpnos¢ dla oséb z niepetnosprawnosciami: europejski akt prawny
w sprawie dostepnosci obejmujacy produkty i ustugi, dyrektywe

w sprawie dostepnosci stron internetowych, Europejski kodeks

facznosci elektronicznej, dyrektywe o audiowizualnych ustugach

medialnych i przepisy dotyczace praw autorskich!®.

Wprowadzono europejskie normy dostepnosci, aby wspierac

wdrazanie w §rodowisku zbudowanym i w obszarze ICT oraz by

organizacje przyjely podejécie projektowania dla wszystkich?’.

W polityce europejskiej promuje si¢ transformacje cyfrowa

1 cyfrowe ustugi publiczne, ktore sprzyjaja wigczeniu osoéb

z niepetnosprawnosciami i sa dla nich dostepne®!. W ostatnim wniosku dotyczacym
przegladu przepiséw dotyczacych roamingu?? Komisja uwzglednita konkretne $rodki
majace utatwi¢ uzytkownikom koncowym z niepelnosprawnosciami dostep do stuzb
ratunkowych.

Prawa pasazerow gwarantuja prawo do niedyskryminacji w dostepie do transportu oraz
do bezptatnej pomocy pasazerom z niepetnosprawnosciami i osobom o ograniczonej
mozliwo$ci poruszania si¢ podrozujagcym samolotem, koleja, $rodkami transportu
morskiego lub autobusem i autokarem?. Nagroda Access City** stata si¢ bodzcem do
przyjecia spdjnego, miedzysektorowego podej$cia wykraczajacego poza minimalne
standardy okre§lone w prawie. Ponadto Komisja zalecita, aby w kontekscie renowacji
budynkow w celu poprawy efektywnosci energetycznej zapewnic¢ usuwanie barier
utrudniajacych dostepnosé?®.

Zgodnie z przepisami UE panstwa cztonkowskie maja obowigzek spetnienia wymogow
dotyczacych dostepnosci, aby mogly skorzysta¢ z funduszy objetych zarzadzaniem
dzielonym, a nabywanie dostepnych produktéw i ustug oraz dostepnej infrastruktury
stanowi obowiazek w przypadku zaméwien publicznych?S. Panstwa cztonkowskie
zachgca si¢ rowniez do uwzglednienia kwestii finansowania dostgpnosci w planach
odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Osoby z niepelnosprawno$ciami nadal napotykaja bariery, ktore utrudniajg mobilno$¢
w obrgbie panstw 1 w catej Europie 1 uniemozliwiajg im dostgp do informacji,
produktéw, ustug i mieszkan.

19 Dyrektywa (UE) 2019/882: europejski akt prawny w sprawie dostepnosci; dyrektywa (UE) 2016/2102: dyrektywa
w sprawie dostepnosci stron internetowych:

dyrektywa (UE) 2018/1972: Europejski kodeks tacznosci elektronicznej; dyrektywa (UE) 2018/1808 o
audiowizualnych ustugach medialnych oraz przepisy dotyczace praw autorskich przyjete na podstawie Traktatu

z Marrakeszu (2013) o_utatwieniu dostgpu do opublikowanych utworéw osobom niewidomym, stabowidzacym

i osobom z niepelnosprawno$ciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ z drukiem.

20 Normy dostepnosci wynikajgce z mandatow Komisji 376, 554, 4201 473.

21 Deklaracja z Tallina w sprawie administracji elektronicznej, 2017 r.; Deklaracja berlinska w sprawie spoteczenstwa

cyfrowego i administracji cyfrowej opartej na wartosciach. Unijny program kosmiczny rowniez zapewnia wsparcie
polityk w dziedzinie administracji elektronicznej dzigki danym, informacjom i ustugom.

2 Komisja (COM(2021) 85 final): Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
roamingu w publicznych sieciach tacznosci ruchomej wewnatrz Unii (wersja przeksztatcona).

23 Prawa pasazeréw w UE; Interoperacyjno$é: rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1300/2014.

24 Inicjatywa Komisji: Nagroda Access City.

25 Zalecenie Komisji (UE) 2019/786 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie renowacji budynkow.

26 Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw w zakresie funduszy objetych
zarzadzaniem dzielonym (COM(2018) 375 final) zmieniony rozporzadzeniem COM(2020) 450 final; dyrektywa
2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018L1972&qid=1558365285548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32018L1808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32018L1808
https://www.wipo.int/marrakesh_treaty/en/
https://www.wipo.int/marrakesh_treaty/en/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/berlin-declaration-digital-society-and-value-based-digital-government
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/berlin-declaration-digital-society-and-value-based-digital-government
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2021:85:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2021:85:FIN
https://europa.eu/youreurope/citizens/travel/transport-disability/reduced-mobility/index_pl.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014R1300
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32014L0024

Aby uczyni¢ Europe wolng od barier, panstwa cztonkowskie powinny uwzgledniaé
kwesti¢ dostepnosci we wszystkich stosownych politykach i dziataniach, zwtaszcza
w zwigzanych z Europejskim Zielonym Ladem, falg renowacji i nowym europejskim
Bauhausem, a specjali§ci powinni by¢ szkoleni w zakresie dostgpnosci.

Na szczeblu UE Komisja bedzie zwraca¢ szczegdlng uwage na prawidlowe wdrazanie

1 prawidlowa ocen¢ wszystkich przepiséw UE regulujacych dostepnos¢ oraz
zidentyfikuje braki i potrzebe do celow dalszych dziatan legislacyjnych?’. Dzialania na
szczeblu UE bgda obejmowac rowniez dodatkowe prace nad normalizacja

1 specyfikacjami technicznymi. Do 2023 r. Komisja zbada funkcjonowanie rynku
wewnetrznego technologii wspomagajacych, aby okresli¢ potrzebe dalszych dziatan,
poniewaz rozne przepisy w panstwach cztonkowskich dotyczace kwalifikowalnosci

i certyfikacji produktoéw moga mie¢ szkodliwy wplyw na konkurencyjnoéé cen?s. W
2021 r., w nastgpstwie komunikatu w sprawie fali renowacji, Komisja dokona przegladu
ram legislacyjnych dotyczacych charakterystyki energetycznej budynkéw, co ma rowniez
wplyw na poprawe dostepnosci wynikajaca z wymogow dotyczacych renowacji®’.

Inicjatywa przewodnia:

W 2022 r. Komisja uruchomi europejskie centrum zasobow AccessibleEU, aby zwigkszy¢
spdjnos¢ polityk w obszarze dostepnosci oraz utatwi¢ dostep do odpowiedniej wiedzy. Te
ramy wspoOlpracy potacza organy krajowe odpowiedzialne za wdrazanie i egzekwowanie
przepisow w zakresie dostgpnosci oraz ekspertow i specjalistow ze wszystkich dziedzin na
potrzeby wymiany dobrych praktyk we wszystkich sektorach, inspirowania do
ksztattowania polityki na szczeblu krajowym i unijnym, a takze opracowywania narzg¢dzi

1 norm majacych na celu utatwienie wdrazania prawa Unii. Komisja rozpocznie
przygotowania do wprowadzenia AccessibleEU w ramach nowo ustanowionej platformy
ds. niepelnosprawnosci’’.

Ponadto Komisja:

v' zapewni w 2021 r. praktyczne wytyczne dla pafistw cztonkowskich w celu
wsparcia wdrazania obowigzkow w zakresie dostgpnosci wynikajacych
z dyrektyw w sprawie zamowien publicznych oraz promowanie szkolen dla
instytucji zamawiajacych poswigconych zakupom, w ramach ktorych uwzglednia
si¢ dostepnosc;

v' w2021 r. uwzglgdni kwestie dostgpnosci i sprzyjania wiaczeniu spotecznemu
w wzmocnionej strategii UE na rzecz administracji cyfrowej, koncentrujac si¢
na ukierunkowanych na cztowieka i przyjaznych dla uzytkownika cyfrowych
ustugach publicznych w catej Europie, ktore zaspakajaja potrzeby i preferencje
obywateli Unii, w tym potrzeby 0sob z niepelnosprawnosciami;

27 Ocena praw pasazerow linii lotniczych oraz pasazer6w korzystajacych z transportu wodnego, autobusowego

i autokarowego w odniesieniu do 0s6b z niepetnosprawnosciami i o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ (2021)

w celu przeprowadzenia przegladu praw pasazerow w ramach regulacyjnych (2021-2022); ocena dyrektywy w sprawie
dostepnosci stron internetowych (2022); przeglad Europejskiego kodeksu facznosci elektronicznej (2025).

28 Sprawozdania z wynikdw monitorowania i stosowania procedury egzekwowania, ktore panstwa cztonkowskie
przedstawia Komisji po raz pierwszy w grudniu 2021 r., a nast¢pnie beda przedstawiaty co trzy lata, beda wykazywac
postepy w praktycznym wdrazaniu dyrektywy oraz w dostgpnosci stron internetowych i aplikacji mobilnych sektora
publicznego na przestrzeni czasu.

29 Chociaz obowiazek corocznej renowacji pewnego odsetka budynkow panstwowych dotyczy obecnie tylko instytucji
rzadowych na szczeblu centralnym, zostanie on rozszerzony na budynki na wszystkich szczeblach administracji
publicznej, w tym na Komisje.

30 Zob. pkt 7.3.




v" oceni w 2022 r. stosowanie dyrektywy w sprawie dostepnosci stron
internetowych oraz oceni, czy dyrektyw¢ t¢ nalezy zmieni¢ w celu usunigcia
wszelkich stwierdzonych luk, takich jak zakres, postep technologiczny i spojnosé¢
z innymi odpowiednimi przepisami UE;

v' w2021 r. i zgodnie ze strategig na rzecz zrbwnowazonej i inteligentnej mobilnosci
przeprowadzi przeglad ram regulacyjnych dotyczacych praw pasazeréw,

w tym praw os6b z niepelnosprawnos$ciami i o ograniczonej mozliwosci
poruszania si¢, korzystajacych z transportu lotniczego, wodnego, autobusowego
i autokarowego’!;

v’ stworzy do 2022 r. wykaz majatku infrastruktury kolejowej, tj. dostepnych
czesci dworcoéw kolejowych, w celu identyfikacji istniejacych przeszkod i barier
w zakresie dostepnoéci’?;

v' w2021 r. przeprowadzi przeglad rozporzadzenia w sprawie unijnych wytycznych
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, aby zaostrzy¢
przepis odnoszacy si¢ do dostepnosci’’;

v' w2021 r. przeprowadzi przeglad swojego pakietu na rzecz mobilno$ci
w miastach, aby wzmocni¢ planowanie mobilnos$ci zgodnej z zasadami
Zréwnowazonego rozwoju, co wymaga przyjecia przez panstwa cztonkowskie
lokalnych planéw mobilnosci uwzgledniajacych potrzeby réznych grup, w tym

0s6b z niepetnosprawnosciami*.

3. Korzystanie z praw UE

Osoby z niepelnosprawno$ciami powinny korzysta¢ ze wszystkich praw na réwni
z innymi osobami, w szczegdlnosci przy przemieszczaniu si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego lub uczestniczeniu w zyciu politycznym.

3.1. Swoboda przemieszczania si¢ i przebywania

Przemieszczajac si¢ do innego panstwa cztonkowskiego w celu podjecia pracy, studiow
lub z innych powoddw, osoby z niepelnosprawnos$ciami mogg napotkaé trudnosci
zwigzane z uznaniem ich statusu osoby z niepetnosprawnoscia. Oznacza to, ze moga
napotkac¢ bariery w dostepie do ustug, w tym thumaczenia na jezyk migowy, oraz do
Swiadczen dla oséb z niepelnosprawnos$ciami w tym kraju. Wyzwanie moga stanowic¢
rowniez ustugi transgraniczne. Komisja bedzie wspotpracowac z panstwami
cztonkowskimi w celu rozszerzenia zakresu wzajemnego uznawania statusu osoby

z niepetnosprawnosciami w dziedzinach takich jak mobilno$¢ pracownikow

1 $wiadczenia zwigzane z warunkami §wiadczenia ustug.

31 K omunikat Komisji (COM(2020) 789 final): Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci, pkt 91
192 oraz zalacznik, dziatania 63 i 64. Prace nad oceng przepisow w zakresie praw pasazerdéw linii lotniczych

w odniesieniu do 0s6b z niepelnosprawnosciami i 0 ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ oraz praw pasazerow
korzystajacych z transportu wodnego, autobusowego i autokarowego (2021 r.) s obecnie przeprowadzane i powinny
zostac zakonczone w pierwszym potroczu 2021 r.

32 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/772.

33 Rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013: unijne wytyczne dotyczace rozwoju transeuropejskiej sieci transportowe;
Komunikat Komisji (COM(2020) 789 final): Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci, pkt 23 oraz
zalacznik, dziatanie 55.

3* Komunikat Komisji (COM(2020) 789 final): pkt 37 i zatacznik, dziatanie nr 20.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0772&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:32013R1315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0789

Inicjatywa przewodnia:

Komisja zaproponuje stworzenie do konca 2023 r. europejskiej karty osoby
niepelnosprawnej, majac na celu uznanie jej we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Bedzie korzysta¢ z do§wiadczen zwigzanych z prowadzeniem w o$miu panstwach
cztonkowskich projektu pilotazowego dotyczacego unijnej karty osoby niepetnosprawnej*
oraz z europejska kartg parkingowa dla oséb z niepelnosprawnosciami.

3.2. Wspieranie udziatu w procesie demokratycznym

Zgodnie z wymogami Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych petny udziat w zyciu politycznym oznacza,
Ze osoby z niepetnosprawnosciami uczestniczg w wyborach,

a takze w procesach politycznych i decyzyjnych na rownych
zasadach z innymi osobami.

W praktyce osoby z niepelnosprawno$ciami czgsto borykaja sie

z trudnosciami w wykonywaniu swoich praw ze wzgledu na

ograniczong dostepnos¢ (w tym brak informacji i komunikacji

w jezyku migowym), lub ograniczenie zdolnosci do czynnosci
prawnych?®.

W swoim zaleceniu dotyczacym wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.%’
Komisja wezwata panstwa cztonkowskie do promowania korzystania przez grupy
niedostatecznie reprezentowane z praw wyborczych, w tym przez osoby

z niepetnosprawnosciami. Szereg panstw cztonkowskich przyjeto juz ukierunkowane
dostosowania prawne, a proces ten promuje si¢ w europejskim planie dzialania na rzecz
demokracji*®. W sprawozdaniu Komisji w sprawie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w 2019 r. zauwazono, ze nadal potrzebne s3 postepy>’. Parlament
Europejski wezwat panstwa cztonkowskie do intensyfikacji wymiany najlepszych
praktyk*, aby poprawi¢ warunki udzialu 0séb z niepetnosprawnoséciami w zyciu
politycznym, w tym dostepnos¢ informacji i lokali wyborczych.

35 Unijna karta osoby niepelnosprawnej: projekt pilotazowy w 8 panstwach cztonkowskich (Belgia, Cypr, Estonia,
Finlandia, Malta, Rumunia, Stowenia, Wtochy).

36 Infografika: Raport informacyjny EKES (SOC/554), 2019 r.: Rzeczywiste prawa 0s6b z niepetnosprawnosciami do
glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Organizacja wyboréw w UE jest w znacznym stopniu
regulowana na poziomie panstwa cztonkowskiego i obowigzuje wiele réznych przepisow krajowych majacych wptyw
na reklame i komunikacje polityczna, w tym na ich przejrzystosc. Istnieje rowniez znaczny dorobek prawa Unii istotny
w tym kontekscie. W kontekscie wyboréw do Parlamentu Europejskiego obejmuje on europejski Akt dotyczacy
wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich z 1976 r. oraz
rozporzadzenie w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych.
Komisja nie posiada uprawnien og6lnych do interweniowania w sprawach wyborczych. Z zastrzezeniem
przestrzegania pewnych podstawowych zasad, takich jak zasady ustanowione w art. 2 i 14 Traktatu o Unii
Europejskiej, do kompetencji i obowiazkéw panstw cztonkowskich nalezy okreslenie szczegdlnych warunkow
przeprowadzania wyborow, a do wlasciwych krajowych organéw administracyjnych i sadowych — zapewnienie
zgodnosci z obowiazujagcym prawem i odpowiednimi normami.

37 Zalecenie Komisji (UE) 2018/234 w sprawie uwydatnienia europejskiego charakteru i usprawnienia procesu
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.

38 Komunikat Komisji (COM(2020) 790 final): Europejski plan dzialania na rzecz demokracji.

39 Komisja bedzie wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi w celu poprawy wskaznikow i gromadzenia danych,
biorac pod uwage luki zidentyfikowane w tym sprawozdaniu.

40 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie oceny wyborow europejskich.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1139&langId=pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1139&langId=pl
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/publications-other-work/publications/real-rights-persons-disabilities-vote-european-parliament-elections-information-report
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/publications-other-work/publications/real-rights-persons-disabilities-vote-european-parliament-elections-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0234&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0234&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:790:FIN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0327_PL.html

Jak ogloszono w sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE z 2020 r.*!, Komisja bedzie
wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi, w tym prowadzac ukierunkowane rozmowy
w ramach europejskiej sieci wspotpracy ds. wyboréw*? oraz w Parlamencie Europejskim,
w celu zagwarantowania praw politycznych osobom z niepetnosprawnosciami na
rownych zasadach z innymi osobami. Osoby z niepelnosprawnosciami powinny w peini
uczestniczy¢ w konferencji w sprawie przysztosci Europy.

Ponadto Komisja:

v’ bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w ramach europejskiej sieci
wspotpracy ds. wyboréw, aby wesprze¢ petne uczestnictwo w wyborach
1 dostepnos¢ wyborow do Parlamentu Europejskiego (zarowno dla wyborcow,
jak 1 kandydatow), biorgc pod uwagge niedostatecznie reprezentowanych
obywateli, w tym obywateli z niepetnosprawnosciami, w celu zagwarantowania
wykonywania praw politycznych osobom z niepelnosprawno$ciami na rownych
zasadach z innymi osobami;

v’ bedzie omawia¢ w 2022 r. podczas wydarzenia wysokiego szczebla dotyczgcego
wyboréw ogloszonego w planie dziatania na rzecz demokracji praktyki w zakresie
demokracji sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu w celu zapewnienia, aby listy
kandydatow odzwierciedlaly zréznicowanie naszych spoteczenstw;

v' w2023 r. ustanowi na tej podstawie i w $cistej wspoOlpracy z panstwami
cztonkowskimi w ramach europejskiej sieci wspoOtpracy ds. wyborow podrecznik
dobrej praktyki wyborczej odnoszacy si¢ do uczestnictwa obywateli
z niepetnosprawnosciami w procesie wyborczym,;

v’ bedzie dgzy¢ do uwzglednienia potrzeb obywateli z niepelnosprawnosciami
w kompendium na temat glosowania elektronicznego przewidzianym
w europejskim planie dziatania na rzecz demokracji;

v' bedzie wspiera¢ integracyjne demokratyczne uczestnictwo, w tym osob
z niepetnosprawnosciami, za posrednictwem nowego programu ,,Obywatele,
Rownos¢, Prawa i Wartosci” (CERV).

4. Godziwa jakos$¢ zycia i niezalezne zycie

Aby zycie wszystkich 0sob z niepelnosprawnosciami byto godne, niezbedne sg
niezalezne zycie, wysokiej jako$ci ustugi spoleczne 1 w zakresie zatrudnienia, dostepne
mieszkania sprzyjajace wigczeniu spotecznemu, udzial w uczeniu si¢ przez cate zycie,
odpowiednia ochrona socjalna i wzmocniona gospodarka spoteczna.

41 Komisja, 2020 r.: Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE — 2020 r.: Wzmocnienie pozycji obywateli i ochrona ich
praw.
42 Europejska sie¢ wspotpracy ds. wyborow.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu_citizenship_report_2020_-_empowering_citizens_and_protecting_their_rights_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en

4.1. Rozwijanie niezaleinego Zycia i wzmacnianie ustug na poziomie spolecznosci
lokalnych

Osoby z niepetnosprawnosciami, zaréwno starsze, jak i mtodsze, majg réwne prawo do
niezaleznego zycia i wiaczenia spotecznego oraz dokonywania wyborow — takich
samych jak inne osoby — dotyczacych miejsca zamieszkania oraz tego, z kim 1 jak
mieszkaja. W ostatniej dekadzie do niezaleznego zycia i wlaczenia spotecznego oséb

z niepelnosprawno$ciami w istotny sposéb przyczynito sie finansowanie unijne®.
Niezalezne zycie wymaga zréznicowanego krajobrazu wysokiej jakosci, dostgpnych,
ukierunkowanych na cztowieka i przystgpnych cenowo, opartych na spotecznosci

1 rodzinie ushug obejmujacych pomoc osobista, opieke medyczng i interwencje
pracownikow socjalnych, utatwiajgc codzienne zycie i dajac wybor osobom

z niepelnosprawnos$ciami i ich rodzinom.

Glowne ustugi wsparcia muszg obejmowac dzieci z niepelnosprawnosciami i osoby
starsze oraz by¢ dla nich dostepne, a jednoczesnie uwzglednia¢ aspekt ptci 1 réznice
kulturowe.

Wiele 0sob z niepetnosprawno$ciami, dorostych i dzieci, jest wykluczonych z zycia
spotecznosci i nie ma kontroli nad swoim codziennym zyciem, w szczeg6lnosci osoby
przebywajace w zaktadach**. Wynika to gléwnie z niewystarczajacego dostepu do
odpowiednich ustug na poziomie spotecznosci lokalnych, mieszkan i pomocy
technicznych, jak rowniez z ograniczonej dostepnosci wsparcia dla rodzin i pomocy
osobistej, w tym w zakresie zdrowia psychicznego®. Sytuacja jest szczegoélnie trudna na
obszarach oddalonych i wiejskich. Pandemia COVID-19 uwydatnita i zintensyfikowata
wyzwania, z ktorymi mierzg si¢ osoby przebywajace w zaktadach opieki.

Jako$¢ ushug $wiadczonych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich oraz miedzy
nimi jest zréznicowana*®. Ponadto sektor ten boryka sie z niedoborem pracownikow

1 trudnymi warunkami pracy. W przypadku osob starszych z niepetnosprawnosciami
mieszkajacych na obszarach wiejskich wystepuje wigksze ryzyko niewystarczajacej
dostepnosci ushug spotecznych i §wiadczen zdrowotnych*’. Kwestie zapewnienia dostepu
do takich ustug na obszarach o niskiej gestosci zaludnienia poruszono w zielonej ksiedze
w sprawie starzenia si¢*® i bedzie ona dalej omawiana w ramach zapowiadanej
dlugoterminowej wizji obszarow wiejskich.

Wszystko to wymaga wzmocnionych dziatan ze strony panstw cztonkowskich 1 Komisja
bedzie wspiera¢ organy krajowe, regionalne i lokalne w ich staraniach na rzecz
deinstytucjonalizacji 1 niezaleznego zycia, w tym za posrednictwem funduszy objetych
zarzadzaniem dzielonym na lata 2021-2027, fali renowacji, komponentu renowacji

w ramach planéw odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci oraz Instrumentu Wsparcia
Technicznego®.

43 Finansowanie unijne i deinstytucjonalizacja; z finansowania unijnego wylaczono zaktady opieki dlugoterminowe;.

44 N. Crowther (ANED), 2019 r.: The right to live independently and to be included in the community in European
States [Prawo do niezaleznego zycia i wlaczenia spotecznego w panstwach europejskich].

45 COFACE Families Europe, 2020 r.: Disability and the Family [Niepetnosprawno$¢ i rodzina].

46 Akademicka sie¢ europejskich ekspertow ds. niepelnosprawnosci (ANED), 2018 r.: Mainstreaming Disability Rights
in the European Pillar of Social Rights — a compendium [Uwzglednianie praw 0sob z niepelnosprawno$ciami

w Europejskim filarze praw socjalnych — kompendium], s. 94ff.

47 OECD, 2020 r.: Polityki w zakresie obecnego i przyszlego $wiadczenia ustug na wszystkich terytoriach.

48 Komisja (COM(2021) 50 final): Zielona ksiega w sprawie starzenia sie.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument Wsparcia Technicznego, Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.1.



https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/themes/social-inclusion/desinstit/
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Przyspieszona transformacja cyfrowa i ekologiczna transformacja oferujg mozliwosci,
wykorzystujac technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT), sztuczng inteligencje

1 robotyke do projektowania ustug swiadczonych na miejscu i na odlegtos¢,
dostosowanych do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami. Skuteczne wykorzystywanie
tych technologii wymaga usunigcia barier w dostepnosci w odniesieniu do 0so6b

z niepetnosprawnosciami i inwestowania w ich umiejetnosci cyfrowe.

Inicjatywy przewodnie:

Do 2023 r. Komisja wyda wytyczne zawierajgce zalecenia dla panstw czlonkowskich
dotyczace usprawnien w zakresie niezaleznego zycia i wlaczenia spolecznego, aby
umozliwi¢ osobom z niepelnosprawno$ciami zycie w spotecznosci w dostepnych
mieszkaniach objetych wsparciem lub dalsze mieszkanie u siebie (w tym programow
pomocy osobistej).

Do 2024 r., opierajac si¢ na istniejacych dobrowolnych europejskich ramach odniesienia na
rzecz zapewniania jakos$ci ustug spotecznych, Komisja przedstawi konkretne ramy
odniesienia na rzecz zapewniania najwyzszej jakoS$ci ustug spotecznych dla oséb

Z niepelnosprawnosciami w celu poprawy swiadczenia ustug dla oséb

z niepelnosprawnos$ciami i zwigkszenia atrakcyjnos$ci miejsc pracy w tym obszarze, w tym
poprzez podnoszenie 1 zmian¢ kwalifikacji ustugodawcow.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

v’ wdrazania dobrych praktyk w zakresie deinstytucjonalizacji w dziedzinie
zdrowia psychicznego oraz w odniesieniu do wszystkich osdb
z niepetnosprawnosciami, w tym dzieci, w celu wzmocnienia przej$cia od opieki
instytucjonalnej do uslug wsparcia w spotecznosci;

v promowania i zabezpieczenia finansowania dostepnych mieszkan socjalnych
sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu osob z niepelnosprawnosciami, w tym
dla 0sob starszych z niepelnosprawnosciami, oraz rozwigzywania problemow osob
bezdomnych z niepetnosprawnosciami.

4.2. Rozwijanie nowych umiejegtnosci na potrzeby nowych miejsc pracy

Posiadanie odpowiednich umiejetnosci 1 kwalifikacji jest warunkiem wstepnym dostgpu
do rynku pracy 1 odniesienia na nim sukcesu. Jak okreslono w Europejskim programie na
rzecz umiejetnosci®’, wymaga to krajowych strategii w zakresie umiejetnosci, ktore
powinny obejmowac réwniez szczegolne potrzeby 0sob z niepetnosprawnosciami.
Nalezy zapewni¢ rowny dostep do ksztatcenia i szkolenia ukierunkowanego na rynek
pracy na wszystkich poziomach. Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za
dostosowanie polityki w zakresie ksztalcenia i szkolenia do potrzeb osob

z niepelnosprawnosciami w sposob spdjny z Konwencjag ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych.

Pomimo prawa dostepu do powszechnego ksztatcenia i szkolenia zawodowego, odsetek
0sob mlodych z niepelnosprawnosciami kierowanych do specjalnych szkot zawodowych
jest wysoki. Wynika to czgsto z ogolnego braku dostepnosci 1 racjonalnego

50 K omunikat Komisji (COM(2020) 274 final): Europejski program na rzecz umiej¢tnosci stuzacy zrbwnowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwo$ci spotecznej i odpornosci.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0274&qid=1613412764067

dostosowania®!, a takze niewystarczajacego wsparcia dla 0sob z niepenosprawnoéciami
uczacych sie w zwyktych placéwkach ksztatcenia zawodowego. Przechodzenie na
otwarty rynek pracy jest trudniejsze niz z powszechnych placowek edukacyjnych.
Ponadto poziom uczestnictwa 0sob z niepetnosprawnosciami w ksztalceniu dorostych

jest nizszy w poréwnaniu z osobami bez niepetnosprawnosci>.

W zaleceniu Rady w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rzecz
zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci®® wezwano
panstwa cztonkowskie do opracowania programow ksztatcenia i szkolenia zawodowego
w taki sposob, aby byly one wlaczajace wobec i dostepne dla stabszych grup
spotecznych, takich jak osoby z niepetnosprawnos$ciami. Odnowiony europejski sojusz
na rzecz przygotowania zawodowego przyczyni si¢ do wymiany wiedzy na temat
sposobu, w jaki przygotowanie zawodowe mozna wykorzysta¢ jako narzedzie do
wlaczenia spotecznego 1 zachgci do zobowigzan dotyczacych przygotowania
zawodowego wysokiej jako$ci zapewniajacego wsparcie 0sob uczacych sie

z niepelnosprawnos$ciami. Za posrednictwem wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy>*
Komisja wspiera dzialania informacyjne ukierunkowane na osoby miode

z niepetnosprawnosciami oraz aktywizacje takich osob.

Jezeli chodzi o starania, aby zapewnianie ksztalcenia i szkolenia przetozyto si¢ na
uczestnictwo w rynku pracy, istotng role do odegrania maja doradcy zawodowi,

a w szczegolnosci publiczne stuzby zatrudnienia. W programie na rzecz umiejetnosci
Komisja zobowigzata si¢ do potaczenia sit z europejska siecig publicznych stuzb
zatrudnienia, aby zorganizowac¢ wydarzenia z zakresu wzajemnego uczenia si¢ majace na
celu zwrdcenie uwagi na umiejetnosci potrzebne na rynku pracy, oraz do intensyfikacji
swiadczenia ustug doradczych, w tym ustug skierowanych do 0s6b zatrudnionych

1 stabszych grup, a takze do wyeliminowania niedoboréw kwalifikacji, przede wszystkim
niedobordéw umiejetnosci cyfrowych, czesto we wspolpracy ze przedsiebiorstwami
spotecznymi na potrzeby integracji na rynku pracy. Jak zapowiedziano w Planie
dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027°, pafistwa cztonkowskie
otrzymaja wsparcie w zakresie zapewnienia technologii wspomagajacych oraz
dostarczania dostepnego cyfrowego srodowiska edukacyjnego 1 tresci nauczania.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do:

v wyznaczenia celow w odniesieniu do udziatu dorostych z niepelnosprawnosciami
w uczeniu si¢ w celu zwiekszenia ich udziatu oraz zapewnienia, aby krajowe
strategie w zakresie umiejetnosci obejmowaty szczegolne potrzeby osob
z niepetnosprawnosciami z mys$la o udzieleniu pomocy w osiagnieciu celu
okreslonego w programie na rzecz umiej¢tnosci i w planie dzialania, za ktorego
pomoca realizowany jest filar praw socjalnych;

V' przyjecia ukierunkowanych srodkéw i elastycznych formatow szkolenia, aby
zapewni¢ sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu i dostepne programy ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, w tym dla 0osob z niepelnosprawnosciami;

31 Zob. ANED, 2018 1., s. 103f.; Racjonalne dostosowanie oznacza konieczne i odpowiednie zmiany i dostosowania,
nienaktadajace nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest to potrzebne w konkretnym przypadku
(art. 2 Konwencji ONZ o prawach 0sob niepelnosprawnych).

32 EU-SILC (2018).

33 Zalecenie Rady (2020/C 417/01).

54 Zalecenie Rady (2020/C 372/01) w sprawie wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy.

35 Komunikat Komisji (COM(2018) 22 final): Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowe;.
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v" dalszego wspierania wspotpracy migdzy odpowiednimi podmiotami gospodarki
spotecznej z wykorzystaniem wynikow planu dzialania na rzecz wspolpracy
sektorowej w zakresie umiejetnosci w ramach paktu na rzecz umiejetnosci,

w tym okres$lania potrzeb w zakresie umiejgtnosci cyfrowych oraz stosowania
technologii wspomagajacych w celu zwigkszenia zdolno$ci do zatrudnienia.

4.3. Ulatwianie dostepu do trwalych miejsc pracy wysokiej jakosci

Uczestnictwo w zatrudnieniu jest najlepszym sposobem na zapewnienie niezaleznosci
ekonomicznej i wlaczenia spotecznego. Rdznice w poziomie zatrudnienia migdzy
osobami z niepetnosprawnosciami i bez niepetnosprawnosci sg nadal wysokie:

w przypadku 0sdb z niepelnosprawnosciami wskazniki zatrudnienia sg nizsze, osoby te
sg w nieproporcjonalnie wysokim stopniu dotkni¢te bezrobociem i wezesniej opuszczajg
rynki pracy. Duza liczba 0s6b o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci nie pracuje na
otwartym rynku pracy, ale w miejscach oferujacych tzw. zatrudnienie chronione. Takie
programy sg zré6znicowane i nie wszystkie zapewniaja osobom z niepelnosprawnosciami
odpowiednie warunki pracy czy prawa pracownicze badz §ciezki na otwarty rynek
pracy>®. Pozbawienie zdoIno$ci do czynnoéci prawnych moze ograniczyé¢ zdolno$¢ oséb
z niepetnosprawnoscig intelektualng lub zaburzeniami psychicznymi do zawierania
umow lub zaktadania dziatalno$ci gospodarczej, powodujac tym samym, ze
samozatrudnienie 1 przedsigbiorczo$¢ staja si¢ niemozliwe.

W ramach oceny europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020
stwierdzono, ze zatrudnienie stanowi jeden z pigciu gtownych priorytetow polityki
dotyczacej przysztych dziatan. Aby zapewni¢ osobom z niepelnosprawnosciami lepsze
wyniki na rynku pracy, Komisja bedzie nadal wspiera¢ panstwa cztonkowskie we
wdrazaniu odpowiednich wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia w ramach
europejskiego semestru, w opracowywaniu narzg¢dzi statystycznych, a takze

w propagowaniu wymiany najlepszych praktyk w kontekscie spotecznej otwartej metody
koordynacji. Uwolnienie potencjatu i talentow 0sob z niepelnosprawnosciami begdzie
korzystne dla jednostek, gospodarki oraz spdjnosci catego spoteczenstwa. Chociaz unijna
dyrektywa w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy’’ znaczgco
przyczynia si¢ do wspierania rownych praw osob z niepelnosprawnosciami w obszarze
zatrudnienia, w tym jezeli chodzi o racjonalne dostosowanie w miejscu pracy, nalezy
poczyni¢ wigksze starania, aby zapewni¢ osobom z niepelnosprawnosciami lepsze
wyniki na rynku pracy.

Komisja nadal bedzie zapewniac¢, aby panstwa cztonkowskie $cisle przestrzegaty praw
objetych zakresem dyrektywy w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
1 pracy, 1w 2021 r. przedstawi sprawozdanie z jej stosowania. Sprawozdanie to wykaze
tez, czy panstwa cztonkowskie wykonaty zalecenie Komisji dotyczace ewentualnego
wyznaczenia organu ds. rownosci, ktory zajmowatby si¢ dyskryminacja ze wzgledu na
religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng w zakresie
stosowania wspomnianej dyrektywy>®

56 ANED, 2018 r., s. 184fT:
7 Dyrektywa Rady 2000/78/WE ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia

i pracy.
38 Zalecenie Komisji (UE) 2018/951 w sprawie norm dotyczacych organow ds. rownosci.
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Aby wesprze¢ osoby mtode z niepetnosprawnosciami, panstwa cztonkowskie moga
wykorzysta¢ wzmocniong gwarancj¢ dla mlodziezy. Innymi grupami wymagajacymi
szczegoOlnej uwagi sg kobiety 1 osoby z niepelnosprawnoscia psychospoteczna.

Komisja bedzie rowniez wspieraé polityke zatrudnienia panstw cztonkowskich,
utatwiajgc funkcjonowanie gospodarki spotecznej, w ramach ktorej §wiadczone sg ustugi
na rzecz osob z niepelnosprawno$ciami, udzielana jest pomoc tym osobom w uzyskaniu
zatrudnienia na otwartym rynku pracy i oferowane sa mozliwosci zatrudnienia®.
Sytuacja tego sektora jest bardzo zréznicowana w calej UE. Aby wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w zwiekszaniu wlgczenia spotecznego grup defaworyzowanych, przepisy
UE dotyczace zamowien publicznych przewidujg zamowienia zastrzezone, a unijne
prawo konkurencji zezwala na przyznanie szczegdlnej pomocy panstwa na zatrudnienie
pracownikow z niepetnosprawnosciami. Jednocze$nie panstwa cztonkowskie opracowuja
takze polityke ,,przedsiebiorczosci sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu’ ukierunkowang
na niedostatecznie reprezentowane grupy, takie jak kobiety, mlodziez i migranci, a takze
osoby z niepelnosprawnos$ciami.

Inicjatywa przewodnia:

W 2022 r. Komisja przedstawi pakiet na rzecz poprawy wynikéw na rynku pracy osob
z niepelnosprawnos$ciami, starajac si¢ nawigza¢ wspolprace z siecig publicznych stuzb
zatrudnienia, partnerami spotecznymi oraz organizacjami przedstawicielskimi osob

z niepetlnosprawnosciami. Pakiet ten bedzie wspierat panstwa cztonkowskie we wdrazaniu
odpowiednich wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia w ramach europejskiego
semestru. Zapewni on wytyczne i wsparcie na potrzeby wzajemnego uczenia si¢
dotyczacego zwigkszania zdolnosci stuzb zatrudnienia i integracji, promujac perspektywy
zatrudnienia za pomocg pozytywnych dziatan i zwalczania stereotypow, zapewniajac
racjonalne dostosowanie, gwarantujac bezpieczenstwo 1 higiene pracy oraz programy
rehabilitacji zawodowej w przypadku chorob przewlektych lub wypadkow, badajac
miejsca pracy wysokiej jakosci w ramach zatrudnienia chronionego oraz §ciezki na otwarty

rynek pracy.

Ponadto Komisja:

v' opublikuje, w 2021 r., sprawozdanie z wdrazania unijnej dyrektywy w sprawie
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy® i w stosownych
przypadkach podejmie dalsze dziatania polegajace na opracowaniu wniosku
legislacyjnego, w szczegodlnosci w celu zwigkszenia roli organow ds. rownosci;

v wyda, w 2021 r., plan dzialania na rzecz gospodarki spolecznej w celu poprawy
otoczenia sprzyjajacego gospodarce spolecznej, w tym mozliwosci zwigzanych
z osobami z niepelnosprawno$ciami, za posrednictwem przedsigbiorstw
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem integracji na otwartym rynku

pracy;

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

v' ustanowienia do 2024 r. celow w zakresie zwi¢kszenia wskaznika zatrudnienia
0s0b z niepelnosprawnos$ciami i zmniejszenia rozbieznos$ci we wskaznikach

59 Gospodarka spoteczna w UE. Gospodarka spoleczna obejmuje spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
organizacje non-profit, fundacje i przedsigbiorstwa spoteczne.

60 Sprawozdanie to zostanie przedstawione razem ze sprawozdaniem dotyczacym dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia
29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne.



https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy_en

zatrudnienia osob z niepelnosprawnosciami i bez niepetnosprawnosci, aby
pomoc w osiggnigciu gtownego celu dotyczacego zatrudnienia na 2030 r.
zaproponowanego w planie dziatania na rzecz realizacji Europejskiego filaru praw
socjalnych do zatwierdzenia przez Rad¢ Europejska;

v wzmocnienia zdolno$ci stuzb zatrudnienia na rzecz osob
z niepelnosprawnos$ciami i zintensyfikowania w tym celu wspoétpracy z partnerami
spotecznymi i organizacjami zrzeszajacymi osoby z niepetnosprawnos$ciami,

v’ ulatwienia samozatrudnienia i przedsiebiorczo$ci, w tym dla 0sob
z niepelnosprawnoscig intelektualng 1 psychospoteczng, dzigki zapewnieniu
wsparcia w kwestiach prawnych 1 biznesowych, w tym z wykorzystaniem
funduszy UE.

4.4. Konsolidacja systemow zabezpieczenia spolecznego

Zasadniczym warunkiem wstepnym zapewnienia osobom z niepetnosprawno$ciami i ich
rodzinom odpowiedniego dochodu pozwalajacego na godny poziom zycia jest, oprocz
sprawiedliwego zatrudnienia, odpowiednia ochrona socjalna, w tym programy
emerytalne.

Zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych oraz Konwencjag ONZ o prawach os6b
niepelnosprawnych panstwa cztonkowskie zintensyfikowaty reformy swoich systemow
ochrony socjalnej, w tym ram oceny niepetnosprawnosci i $wiadczen na rzecz osob

z niepetnosprawnosciami. We wszystkich panstwach wprowadzone sg $rodki
zapewniajace osobom z niepelnosprawnosciami dochdd zastepcezy. Powszechnie
stosowang praktyka staja si¢ budzety osobiste 1 wsparcie finansowe, w tym dla
opiekuné6w®!. Znaczna liczba pafistw cztonkowskich otrzymata od Komisji wsparcie

w ramach programu wspierania reform strukturalnych na przeprowadzenie reform
swoich systemow ochrony socjalne;j®?.

Cel, jakim jest odpowiedni poziom zycia wszystkich ludzi, nie zostatl jednak jeszcze
osiggniety. Glownymi powodami, dla ktorych osoby z niepelnosprawnosciami oraz ich
rodziny sa bardziej narazone na ubdstwo finansowe, sg niewystarczajace uczestnictwo

w rynku pracy w potaczeniu z niewystarczajacg ochrong socjalng oraz dodatkowe koszty
zwigzane z niepelnosprawnos$cia, w tym opieka ze strony rodziny. Barier¢ w zatrudnieniu
stanowig niekiedy kryteria kwalifikowalnosci do otrzymania rent inwalidzkich.

Komisja:

v" rozpocznie w 2022 r. badanie poswi¢cone ochronie socjalnej i ustugom dla
0s0b z niepelnosprawnosciami w celu przeanalizowania dobrych praktyk
w zakresie rent inwalidzkich, $wiadczen emerytalnych, ubezpieczenia
zdrowotnego, $wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych, jak réwniez dodatkowych
kosztow wynikajacych z niepetnosprawnosci;

v’ przedstawi wytyczne majace wspiera¢ panstwa cztonkowskie w dalszych
reformach ochrony socjalnej ukierunkowanych na osoby

61 ANED, 2018 1., s. 12, 62ff: zob. rowniez MOP: Ochrona socjalna sprzyjajaca wlaczeniu 0sob

z niepelnosprawno$ciami.

92Na lata 2021-2027 program ten zostal zastgpiony Instrumentem Wsparcia Technicznego, dysponujgcym szerszym
mandatem i zwigkszonym budzetem w wysokosci 864,4 min EUR.
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z niepelnosprawnos$ciami i ramy oceny niepelnosprawnos$ci, w tym na wnioski
sktadane za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

v' okreélenia Srodkow dalszego zwalczania luk w ochronie socjalnej osob
z niepelnosprawnos$ciami, zmniejszenia nieréwnos$ci, w tym poprzez
kompensowanie dodatkowych kosztow zwigzanych z niepetnosprawnoscia oraz
kwalifikowalno$¢ do uzyskania rent inwalidzkich.

5. Rowny dostep i niedyskryminacja

Osoby z niepetnosprawnosciami majg prawo do ochrony przed wszelkimi formami
dyskryminacji i przemocy, do rownych szans i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
edukacji, kultury, mieszkan, rekreacji, rozrywki, sportu i turystyki oraz réwnego dostepu
do wszystkich ustug zdrowotnych.

5.1. Poprawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, ochrony prawnej, wolnosci
i bezpieczenstwa

Osoby z niepelnosprawno$ciami powinny mie¢ skuteczny dostgp do wymiaru
sprawiedliwosci, w tym dzieki zapewnieniu odpowiednich dostosowan. W praktyce
oznacza to bariery praktyczne i prawne, ktore utrudniaja osobom

z niepelnosprawnosciami wystgpowanie w charakterze §wiadkow, obrone swoich praw
jako ofiar, podejrzanych lub oskarzonych, a takze udzial w rolach zawodowych, takich
jak sedziowie, adwokaci 1 prokuratorzy w postepowaniach karnych i cywilnych. Bariery
prawne istnieja w szczegolnosci w przypadku osob z niepetnosprawnoscia intelektualna,
niepelnosprawnoscig psychospoteczng lub z problemami zdrowia psychicznego,
poniewaz czesto ogranicza si¢ ich zdolno$¢ do czynnosci prawnych lub jej pozbawia.

W swoich inicjatywach zwigzanych z transformacjg cyfrowa systeméw wymiaru
sprawiedliwosci, ochrong praw ofiar i szkoleniami dla pracownikéw® Komisja
uwzglednia niepelnosprawnos¢ zgodnie z Konwencja o prawach osob
niepetnosprawnych. Transformacja cyfrowa systemow sagdowych jest niezbedna dla
poprawy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w tym dla osob

z niepelnosprawnos$ciami, jezeli zapewniono dostgpnos¢. Komisja zwréci szczegdlng
uwage na kobiety z niepelnosprawnos$ciami, ktore sg od dwoch do pieciu razy bardziej

63 Komunikat Komisji (COM(2020) 710 final): Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwo$ci w Unii Europejskiej; Komunikat
Komisji (COM(2020) 258 final): Strategia UE w zakresie praw ofiar na lata 2020-2025; Komunikat Komisji
(COM(2020) 713 final): Zapewnienie sprawiedliwosci w UE — europejska strategia szkolenia kadr wymiaru
sprawiedliwo$ci na lata 2021-2024.
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narazone na bycie ofiarami przemocy niz kobiety pelnosprawne®*, a takze na osoby

z niepelnosprawno$ciami przebywajace w instytucjach. W ramach strategii szkoleniowej
dla pracownikow wymiaru sprawiedliwo$ci Komisja skoncentruje si¢ na ochronie praw
0s6b fizycznych w przestrzeni cyfrowej oraz na rozszerzeniu szkolen dla prawnikéw
praktykdéw w zakresie przepisOw unijnych dotyczacych niepetnosprawnosci, w tym
Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych.

Komisja:

v’ bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu wdrozenia Konwencji
haskiej z 2000 r. o mi¢dzynarodowej ochronie os6b petnoletnich szczegolnej
troski zgodnie z Konwencjg ONZ o prawach osob niepelnosprawnych, w tym
poprzez badanie dotyczgce ochrony osob dorostych szczegolnej troski
w sytuacjach transgranicznych, zwlaszcza osob z niepelnosprawnoscia
intelektualng, aby utorowac droge¢ do jej ratyfikacji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie;

v’ przeprowadzi badanie dotyczace gwarancji proceduralnych dla oséb
dorostych szczegélnej troski w postepowaniach karnych, a takze oceni potrzebe
wnioskow ustawodawczych zwiekszajacych wsparcie i ochrone osob dorostych
szczegolnej troski bedacych ofiarami przestepstw zgodnie ze Strategia UE
w zakresie praw ofiar (lata 2020-2025);

v’ zapewni panstwom czlonkowskim wytyczne dotyczace dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci w odniesieniu do 0sob z niepelnosprawnosciami w UE w oparciu
o mi¢dzynarodowe wytyczne opracowane przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych®’;

v’ opracuje $rodki wspierajgce panstwa czlonkowskie w zwiekszaniu uczestnictwa
0s6Ob z niepetnosprawnosciami jako wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
w systemie wymiaru sprawiedliwosci oraz zgromadzi dobre praktyki w zakresie
wspieranego podejmowania decyzji.

5.2. Rowny dostep do ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej, edukacji oraz towarow
i ustug, w tym mieszkan

Zwalczanie wszelkich form dyskryminacji oséb niepelnosprawnych lezy u podstaw
Konwencji ONZ o prawach o0sob niepelnosprawnych. UE wprowadzita obszerny zbior
unijnych przepiséw antydyskryminacyjnych w celu zapewnienia rownego traktowania
bez wzgledu na pte¢, orientacje seksualna, pochodzenie rasowe lub etniczne, wiek,
religie lub wyznanie®®. W dyrektywie w sprawie rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy przewidziano szczeg6lne $rodki z mysla o zapewnieniu rownego
traktowania 0sob z niepetnosprawnosciami.

W prawie Unii istnieje luka w zapewnianiu rOwnego traktowania osob
z niepetnosprawnosciami w obszarach innych niz zatrudnienie, takich jak ochrona

o4 W swojej rezolucji w sprawie sytuacji kobiet z niepetnosprawnosciami (2018/26855(RSP)) Parlament Europejski
réwniez podkresla, ze 34 % kobiet dotknietych problemami zdrowotnymi lub niepetnosprawnoscia doswiadczyto

w swoim zyciu przemocy fizycznej lub seksualnej ze strony partnera.

%5 Organizacja Narodow Zjednoczonych, 2020 r.: International Principles and Guidelines on Access to Justice for
Persons with Disabilities [Miedzynarodowe zasady i wytyczne dotyczace dostepu 0sob z niepetnosprawnosciami do
wymiaru sprawiedliwo$ci].

% Dyrektywa w sprawie rownoéci rasowej (2000/43/WE); dyrektywa w sprawie rOwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy (2000/78/WE); dyrektywa w sprawie rownego traktowania (2006/54/WE).
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socjalna, opieka zdrowotna, edukacja®’ oraz dostep do towardw i ustug, w tym mieszkan.
Do czasu przyjecia wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie rownego
traktowania®® utrzymujace si¢ nieréwnosci i dyskryminacja uwydatniaja potrzebe
dalszych postepdéw w przepisach UE.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

v umozliwienia przyjecia wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy horyzontalnej
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania poza sferg
zatrudnienia, w tym niepelnosprawnosci;

v wspierania wspolpracy miedzy UE i krajowymi ramami w zakresie Konwencji
ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych oraz czlonkami europejskich sieci

obroncow praw®’.

5.3. Edukacja wlgczajgca i dostepna

Edukacja tworzy podstawy do walki z ubostwem i1 budowania w pelni integracyjnych
spoteczenstw. Osoby z niepelnosprawno$ciami maja prawo do uczestnictwa we
wszystkich poziomach i formach ksztalcenia, w tym we wczesnej edukacji i opiece nad
dzieckiem, na rownych zasadach z innymi osobami. Instytucje edukacyjne 1 odpowiednie
przepisy musza zapewni¢ warunki dla podej$cia wiaczajacego.

Nadal istnieje znaczna potrzeba podejmowania dziatan, czego dowodem sg rdéznice

w wynikach ksztalcenia miedzy osobami uczgcymi si¢ z niepelnosprawno$ciami i bez
niepelnosprawnosci. Wigcej 0sob mtodych z niepelnosprawnosciami przedwczesnie
opuszcza szkot¢ 1 mniej uczacych si¢ 0séb z niepelnosprawnosciami konczy studia
wyzsze (luka wynoszaca 14,4 punktu procentowego). Wiele dzieci i oso6b mtodych

z niepetnosprawnosciami uczgszeza do szkot specjalnych, ktore nie zawsze stanowia
skuteczng droge do powszechnego systemu edukacji, ustawicznego ksztatcenia lub rynku
pracy. Dotychczas nie przeprowadzono wystarczajaco duzo systematycznych badan nad
warunkami niezb¢dnymi do osiggnigcia sukcesu przez uczace si¢ osoby

z niepelnosprawnosciami, w tym osoby uczace si¢ z niewidocznymi
niepetnosprawnosciami, takimi jak autyzm, dysleksja czy nadpobudliwos¢. Srodki
1zolacji podczas pandemii COVID-19 sprawitly, ze potrzeba opracowania srodkow
zapewniajacych wszystkim opcje wiaczajacej 1 dostepnej nauki na odleglos¢ stala sie
jeszcze pilniejsza.

Na szczeblu UE edukacja wlaczajaca znalazta si¢ na wysokim miejscu w programie
dziatan edukacyjnych. Jedng z szeéciu osi europejskiego obszaru edukacji’® po§wiecono
edukacji wlaczajacej 1 uczeniu si¢ przez cale zycie dla wszystkich, poczawszy od
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem. W powigzanych inicjatywach, takich jak
inicjatywa ,,Drogi do sukceséw w szkole”, skoncentrowano si¢ szczegdlnie na grupach
zagrozonych, takich jak uczniowie z niepetnosprawnosciami, jak i specjalnych
potrzebach edukacyjnych. Europejskie podej$cie do mikroreferencji z wykorzystaniem

67 Luki: zob. infografiki w rozdziatach 4 i 5 dotyczace dyskryminacji, edukacji, zatrudnienia, ubostwa i opieki
zdrowotne;.

% Wniosek COM(2008) 426 dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego
traktowania 0s0b bez wzgledu na religi¢ lub §wiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualna.
6 Takimi jak Europejska Sie¢ Krajowych Instytucji Praw Cztowieka (ENNHRI), europejska sie¢ organow ds.
réwnosci (EQUINET) i europejska sie¢ rzecznikow praw obywatelskich (ENO).

70 K omunikat Komisji (COM(2020) 625 final): Utworzenie europejskiego obszaru edukacji do 2025 r.
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elastycznych 1 modutowych $ciezek uczenia si¢ moze pozytywnie wptyna¢ na zdolnos$¢
do zatrudnienia i proces uczenia si¢ przez cate zycie 0osob z niepelnosprawnosciami.

Polityki ksztatcenia beda w dalszym ciggu wspierane przez Europejska Agencje ds.
Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wtaczajacej’'. Komisja bedzie zbieraé polityki i praktyki
promujace osiggni¢cia w nauce osob z niepelnosprawnosciami w panstwach
cztonkowskich w celu uwzglednienia ich w ksztattowaniu polityki. Wykorzystana
zostanie synergia z zapowiadang strategig UE na rzecz praw dziecka oraz z europejska
gwarancja dla dzieci z mysla o dostepie do edukacji, w tym do wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem oraz o ich jakosci.

W odpowiedzi na zalecenia wydane UE w 2015 r. przez Komitet Konwencji ONZ

o prawach os6b niepelnosprawnych System Szkot Europejskich ustanowit podgrupe
robocza ds. konwencji ONZ i przyjat Plan dziatania dotyczacy wsparcia w edukacji
1 edukacji wlaczajacej. Utworzono specjalny system monitorowania planu.

Aby promowac ksztalcenie sprzyjajace wlaczeniu 0sob z niepetnosprawnosciami,
panstwa cztonkowskie mogg korzysta¢ z mozliwosci oferowanych przez finansowanie
unijne, w tym programy Erasmus+ i Europejski Korpus Solidarno$ci, ustanawiajac
specjalne $rodki na rzecz wlaczenia’. Polityka spojnoséci oraz Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci, majace na celu ztagodzenie skutkéw pandemii
COVID-19, beda nadal stuzy¢ wspieraniu krajowych reform na rzecz edukacji
wlaczajacej w obliczu transformacji cyfrowej i ekologicznej. Ponadto w przypadku szkot
1 budynkow o$wiatowych panstwa cztonkowskie moga zajac si¢ kwestiag dostepnosci

w ramach fali renowacji.

Niniejsza strategia postuzy zaciesnieniu wspotpracy na rzecz krajowych reform edukacji
wlaczajacej oraz wykorzystaniu mozliwo$ci synergii miedzy europejskim obszarem
edukacji, Europejskim programem na rzecz umiejetnosci, Planem dziatania w dziedzinie
edukacji cyfrowej 1 europejska przestrzenig badawcza, a takze miedzy programem
Erasmus+ i innymi instrumentami finansowania unijnego.

Komisja:

v' wyda w 2021 r. zestaw narzedzi stuzacych wlaczeniu we wezesnej edukacji
i opiece nad dzieckiem, ktory bedzie zawieral specjalny rozdziat poswiecony
dzieciom z niepelnosprawnosciami;

v' bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w dalszym rozwijaniu ich systemow
ksztalcenia nauczycieli, aby zaradzi¢ brakom nauczycieli w ksztalceniu
specjalnym, jak 1 kompetencji wszystkich pracownikow oswiaty w zakresie
zarzadzania roznorodnoscig w klasie 1 rozwijania edukacji wigczajace;j;

v' jako cztonek Rady Najwyzszej Szkol Europejskich bedzie wspieraé
zintensyfikowane dzialania na rzecz wdrozenia Planu dzialania dotyczacego
wsparcia w edukacji i edukacji wlaczajacej’*, koncentrujac si¢ na dostgpnosci
1 racjonalnym dostosowaniu, przystosowaniu europejskich programéw nauczania
do potrzeb 0s6b uczacych si¢ z niepetnosprawnosciami (np. poprzez wydawanie
alternatywnych $wiadectw ukonczenia szkoty umozliwiajacych kontynuacje

71 Buropejska Agencija ds. Specjalnych Potrzeb i Edukaciji Wiaczajacej, niezalezna organizacja dzialajaca jako
platforma wspolpracy ministerstw edukacji w panstwach cztonkowskich.

72 Przyszta europejska gwarancja dla dzieci, Erasmus+, Europejski Korpus Solidarno$ci.

73 Zatwierdzony przez Rade Najwyzsza podczas jej posiedzenia w kwietniu 2019 r. w Atenach.
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ksztatcenia na poziomie krajowym) oraz na organizacji kurséw szkoleniowych dla
nauczycieli w obszarze edukacji wiaczajace;.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

v' wspierania rozwoju szkél sprzyjajacych wlaczeniu, ktore moga sta¢ si¢ punktem
odniesienia pod wzgledem wiaczajacego i innowacyjnego nauczania oraz uczenia
si¢ w calej UE zgodnie z celami europejskiego obszaru edukacji i Planu dziatania
w dziedzinie edukacji cyfrowej;

v’ zapewnienia zgodnoSci ich systemow edukacji z Konwencjg ONZ o prawach osob
niepelnosprawnych na wszystkich poziomach, aby poczyni¢ postepy w zakresie
wspieranej nauki w sprzyjajacych wlaczeniu szkolach powszechnych, jak
zapowiedziano w komunikacie na temat europejskiego obszaru edukac;ji;

v’ wsparcia wdrazania art. 24 Konwencji ONZ o prawach 0sdb niepelnosprawnych
w Szkolach Europejskich.

5.4. Trwaly i rowny dostep do opieki zdrowotnej

Osoby z niepelnosprawno$ciami maja prawo do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej,
w tym do rehabilitacji zdrowotnej i profilaktyki.

Konieczne sg dalsze dzialania, poniewaz osoby z niepetlnosprawnosciami cztery razy
czesciej zglaszaja niezaspokojone potrzeby w zakresie badan lekarskich niz osoby bez
niepetnosprawnosci. Opieka zdrowotna jest czgsto za droga, wymaga zbyt dlugiego
dojazdu, jest niedostepna lub wigze sie z dtugimi listami oczekujacych’®. Poniewaz
czgstos¢ wystepowania niepelnosprawnosci wzrasta wraz z wiekiem, osoby starsze
mieszkajgce na obszarach wiejskich stoja w obliczu szczegdlnych wyzwan zwigzanych
z brakiem dostepnos$ci odpowiedniej opieki zdrowotnej 1 utrzymujacymi si¢ niedoborami
personelu’”. Osoby z niewidoczng niepelnosprawnoscia (takg jak przewlekty bol lub
niepetnosprawnos¢ intelektualna), osoby cierpigce na choroby rzadkie lub nowotwory,
ktore czesto prowadzg do zaburzen, nie zawsze otrzymujg potrzebne wsparcie
dostosowane do ich potrzeb, podobnie jak kobiety lub uchodzcy

z niepetnosprawnosciami. Kryzys zwigzany z COVID-19 ujawnit stabe punkty

w systemach opieki zdrowotnej, w szczeg6lnosci w odniesieniu do 0sob

z niepelnosprawnosciami mieszkajacych w instytucjach o ograniczonym dostepie do
opieki w naglych wypadkach 1 intensywnej opieki medyczne;.

Europejska Unia Zdrowotna, zainicjowana przez Komisje w listopadzie 2020 .76, bedzie
wspiera¢ panstwa cztonkowskie w realizacji polityki majacej na celu poprawe
odpornosci ich systemow opieki zdrowotnej, w tym w odniesieniu do oséb

z niepelnosprawnosciami.

W reformach panstw cztonkowskich nalezy uwzgledni¢ wyzwania specyficzne dla
danego panstwa z mysla o grupach napotykajacych szczegolne przeszkody w dostepie do

74 EU-SILC 2019: tabela (hlth_dh030).

75 EU-SILC 2018; Cedefop, 2016 r.: Niedobor wykwalifikowanej sity roboczej i nadwyzki zawodéw w Europie;
Eurostat, 2020 r.: Podrecznik ,.Starzejaca si¢ Europa”; Rocznik regionalny Eurostatu 2020.

76 Komunikat Komisji (COM(2020) 724 final): Budowanie Europejskiej Unii Zdrowotnej.
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ustug zdrowotnych, bioragc pod uwage inicjatywe Komisji w sprawie transformacji
cyfrowej opieki zdrowotnej i spotecznej”’.

Komisja zintensyfikuje swoje dziatania na rzecz zwalczania nowotworéw za pomocg
europejskiego planu walki z rakiem’®. Aby wzmocnié prawa pacjenta, Komisja
przeprowadzi ocen¢ dyrektywy 2011/24/UE w sprawie stosowania praw pacjentow
w transgranicznej opiece zdrowotnej. W ramach wspomnianej oceny zidentyfikuje
przypadki, w ktorych panstwa cztonkowskie zdecydowaly si¢ na zwrot kosztow
zakwaterowania i podrozy lub dodatkowych kosztow, ktore osoby

z niepelnosprawnos$ciami mogty ponies¢, aby mie¢ dostep do transgranicznej opieki
zdrowotnej. Komisja oceni rowniez stopien, w jakim krajowe punkty kontaktowe ds.
transgranicznej opieki zdrowotnej zapewnity dostarczanie informacji w formacie
dostepnym dla 0séb z niepelnosprawnosciami.

Komisja:

v’ zajmie si¢ kwestiami zwigzanymi ze zdrowiem i niepelnosprawnoscig poprzez
Grupg Sterujaca ds. Promocji Zdrowia, Profilaktyki Choréb i1 Zarzadzania
Chorobami Niezakaznymi w celu dzielenia si¢ zatwierdzonymi dobrymi
praktykami zwigzanymi ze zdrowiem, aby wspiera¢ panstwa cztonkowskie
w ich reformach zdrowotnych;

v' bedzie wspiera¢ zainteresowane strony w rozwigzywaniu i fagodzeniu problemow,
ktore stwarza pandemia COVID-19 dla zdrowia psychicznego obywateli Europy;

v’ zajmie si¢ szczegdlnymi nierdwnosciami w dostepie 0sob
z niepelnosprawnosciami do profilaktyki, wczesnego wykrywania i opieki
w zakresie nowotworow poprzez konkretne dziatania okre§lone w rejestrze
nierdwnos$ci w ramach europejskiego planu walki z rakiem.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

v’ poprawy dostepu 0sob z niepelnosprawnosciami do calego zakresu opieki
zdrowotnej, w tym do opieki w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego
oraz ustug profilaktycznych, migdzy innymi w drodze stosowania wytycznych
Komis;ji dotyczacych dostepu 0sob z niepetnosprawnosciami do opieki zdrowotne;j
na podstawie wlaczajacej, dostgpnej 1 ukierunkowanej na cztowieka opieki
zdrowotnej oraz dobrowolnej 1 §wiadomej zgody;

v podnoszenia §wiadomosci i opracowywania strategii wsparcia pacjentow
z niepelnosprawnosciami zwigzanymi z chorobami rzadkimi oraz
zidentyfikowania i zbadania sposobow utatwienia dostepu do
najnowoczesniejszego leczenia, w tym stosowania innowacji cyfrowych we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

5.5. Poprawa dostepu do sztuki i kultury, rekreacji, wypoczynku, sportu i turystyki

Dostgpna i wlaczajaca sztuka 1 kultura, sport, wypoczynek, dziatalno$¢ rekreacyjna
1 turystyka majg zasadnicze znaczenie dla pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Zwigkszaja one dobrostan i dajg kazdemu, w tym osobom z niepetnosprawnos$ciami,

77 Komunikat Komisji (COM(2018) 233 final): Umozliwienie transformacji cyfrowej opieki zdrowotnej i spotecznej na
jednolitym rynku cyfrowym.

78 Kilka panstw cztonkowskich otrzymato wsparcie w ramach programu wspierania reform strukturalnych Komisji na
rzecz poprawy programoéw badan przesiewowych w kierunku nowotwor6w w celu ich wezesnego wykrywania.
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mozliwo$¢ rozwoju 1 wykorzystania swojego potencjatu. Rada podkreslita znaczenie
dostepu 0s6b z niepetnosprawnoséciami do sportu w swoich konkluzjach”. Turystyka
dostepna dla oséb z niepelnosprawnosciami ma kluczowe znaczenie dla wspierania
uczestnictwa w zyciu spolecznym, jak réwniez rozwoju spoteczno-gospodarczego. W
Konwencji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych wezwano do stworzenia
dwutorowej polityki, promujacej zarowno gléwne dziatania na rzecz dzieci i dorostych,
jak 1 ukierunkowane na osoby z niepelnosprawnos$ciami.

Komisja zwigkszy uczestnictwo 0sob z niepetnosprawnosciami we wszystkich tych
dziedzinach w drodze wspolpracy z organizacjami na rzecz sportu masowego

1 organizacjami sportowymi dziatajagcymi na rzecz osob z niepetnosprawno$ciami na
wszystkich szczeblach. Dzieki wsparciu w postaci finansowania unijnego, takiego jak

w ramach programu Kreatywna Europa, bedzie promowac i zwigkszy widoczno$¢ dziet
sztuki dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz bedzie dazy¢ do udostepniania dziedzictwa
kulturowego 1 sztuki wszelkiego rodzaju oraz uczynienia ich sprzyjajagcymi wiaczeniu
0s0b z niepetnosprawnosciami. Komisja zajmie si¢ rOwniez stereotypami zwigzanymi

z niepelnosprawnoscia, na przyktad w mediach i filmach, zgodnie z dyrektywa

o audiowizualnych ustugach medialnych, w ktorej wymaga si¢, aby handlowe przekazy
szanowaly godnos¢ cztowieka i nie zawieraty zadnej formy dyskryminacji, w tym ze
wzgledu na niepetnosprawno$é®. Ponadto Komisja oceni dostepno$¢ utwordw
drukowanych dla 0séb z niepelnosprawnosciami, biorgc pod uwage obowigzujace prawo
Unii®!.

Ponadto Komisja:

v' przeprowadzi badanie stuzace ocenie wdrozenia art. 30 Konwencji ONZ
o prawach 0séb niepelnosprawnych, aby pomoc panstwom cztonkowskim
w polityce zwickszenia uczestnictwa 0sob z niepelnosprawnosciami w sporcie,
kulturze i rekreacji oraz wsparcia tych osob;

v’ nawigze wspOlprace z Miedzynarodowym Komitetem Paraolimpijskim na
rzecz uczynienia sportu bardziej wigczajacym i1 zwalczania stereotypow;

v' bedzie nadal promowaé rozwdj dostepnej turystyki, zwlaszcza przez miasta,
przyznajac nagrode dla Europejskiej Stolicy Inteligentnej Turystyki®’.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

v promowania i wspierania dzialalnoS$ci artystycznej osob
z niepelnosprawnosciami oraz podnoszenia swiadomosci, czynigc te dziatalnos¢
widoczng za pomocg wystaw 1 wystepow, a takze zapewnienia osobom
z niepelnosprawnosciami dostepu do wigkszej liczby kolekcji dziet sztuki
1 muzedw.

7 Konkluzje Rady, 2019 r. w sprawie dostepu 0s6b z niepelnosprawnoéciami do sportu.

80 Dyrektywa (UE) 2018/1808:_dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych.

81 Dyrektywa (UE) 2017/1564 w sprawie niektorych dozwolonych sposobow korzystania z okreslonych utwordw

1 innych przedmiotéw chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi z korzys$cia dla 0s6b niewidomych, 0séb
stabowidzacych lub 0s6b z niepelnosprawno$ciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie sie z drukiem.

82Europejska Stolica Inteligentnej Turystyki na rzecz zrownowazonego rozwoju, dostepnosci, cyfryzacji, dziedzictwa
kulturowego/kreatywnosci.
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5.6. Zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony

Osoby z niepelnosprawno$ciami sg bardziej narazone na ryzyko stania si¢ ofiarami
przemocy i naduzy¢ zarowno w srodowisku domowym, jak i w instytucjach, zwlaszcza
jezeli chodzi o kobiety, osoby starsze i dzieci z niepelnosprawnosciami®’. Osoby

z niepelnosprawnosciami sg réwniez przedmiotem nawotywania do nienawisci

1 zastraszania, takze w instytucjach edukacyjnych. Osoby z niepelnosprawnosciami lub
osoby z problemami zdrowotnymi cze$ciej do§wiadczajg przemocy (17 % w poréwnaniu
z 8 % 0s0b bez niepelnosprawnosci) i ngkania (50 % w pordwnaniu z 37 % o0séb bez
niepetnosprawnosci)®*.

Handlarze ludzmi wykorzystuja szczego6lng podatno$¢ na zagrozenia osob

z niepelnosprawnosciami do celow wykorzystywania seksualnego, przymusowego
zebractwa oraz malzenistw dla pozoru®. Bezpieczefistwo i dobrostan migrantow,
wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowg i beneficjentow ochrony
mig¢dzynarodowej, w tym dzieci z niepelnosprawnos$ciami, nie zawsze sg chronione
w osrodkach recepcyjnych lub innych placoéwkach, w ktérych przebywaja. Kleski
zywiotowe, takie jak powodzie i trze¢sienia ziemi, poglebiajg istniejaca podatnosé na
zagrozenia, utrudniajac grupom defaworyzowanym powrdt do sytuacji pierwotnej po
wystapieniu kleski zywiotowej. Czgsto pomija si¢ kwestie zwigzane z réwnoscia

1 dostepnoscia w przypadku klesk zywiotowych w istniejacych planach operacyjno-
ratowniczych i pomocy w zakresie ochrony ludnosci.

Ponadto zmiana klimatu rdwniez moze mie¢ znaczacy wplyw na osoby

z niepelnosprawnos$ciami, ktore mogg znalez¢ si¢ w niebezpieczenstwie w przypadku
gdy bedzie ona wptywaé na najwazniejsze ustugi i gtéwng infrastrukture®®; w zwiazku
z tym szczegolnie istotne jest zapewnienie, aby transformacja ekologiczna w kierunku
neutralnego dla klimatu i odpornego spoteczenstwa byla sprawiedliwa i1 wlaczajaca oraz
aby obejmowata osoby z niepetnosprawnosciami.

Aby lepiej wspierac 1 chroni¢ bezpieczenstwo osdb z niepetnosprawnosciami we
wszystkich sytuacjach, potrzebna jest wieloptaszczyznowa polityka. Z mysla

o zapewnieniu lepszej ochrony przed przemocg i przestgpczoscia UE wprowadzita
solidny mechanizm prawny, a Komisja bedzie prowadzi¢ ukierunkowane dziatania

w ramach strategii na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2020-2025% oraz strategii UE
na rzecz praw dziecka, obejmujace budowanie zdolnosci specjalistow oraz kampanie na
rzecz zwiekszania §wiadomosci. Ponadto Komisja zapewni uwzglednienie aspektow
przemocy 1 naduzy¢ zwigzanych z niepetnosprawnosciag w odpowiednich przysztych
politykach UE. Polityki powinny obejmowa¢ monitorowanie instytucji oraz
systematyczng identyfikacje¢ i prowadzenie dochodzen w przypadkach przemocy,
przestepstw lub naduzyc.

83 Sprawozdania Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej: https:/fra.europa.eu/en/publication/2015/children-
disabilities-violence; https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-

report.
84 Agencja Prawa Podstawowych, 2021 r.: Badanie na temat praw podstawowych — Przestepczo$¢, bezpieczenstwo

i prawa ofiar.

85 Sprawozdanie Komisji (COM(2020) 661 final): Trzecie sprawozdanie z postepéw w zwalczaniu handlu ludzmi oraz
towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji, SWD(2020) 226 final.

8 S, Jodoin, N. Ananthamoorthy, K. Lofts, 2020 r.: ,,A Disability Rights Approach to Climate Governance”
[,,Podejscie do zarzadzania zmiang klimatu uwzgledniajace prawa osob z niepelnosprawnosciami”] w: Ecology Law
Quarterly, Vol. 47, No. 1.

87 Komunikat Komisji (COM(2020) 152 final): Unia rowno§ci: Strategia na rzecz rownouprawnienia ptci na lata 2020—
2025.
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W ramach wspolnego europejskiego systemu azylowego (WESA) ustanowiono wspolne
normy ochrony i mechanizmy wspotpracy na rzecz uwzglednienia szczeg6lnej sytuacji
1 potrzeb wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowg i beneficjentow
ochrony migdzynarodowej o szczegdlnych potrzebach, w tym osob

z niepelnosprawnosciami. Komisja przedstawita wnioski w sprawie reformy wspolnego
europejskiego systemu azylowego®® polegajacej na zwiekszeniu jego odpornosci

1 skutecznosci przy jednoczesnym wzmocnieniu takze obowigzujacych norm ochrony.
Podobnie Komisja zapewni wsparcie osobom z niepelnosprawnosciami w ramach
Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji (FAMI), a Europejski Urzad Wsparcia

w dziedzinie Azylu utatwi szkolenie urzgdnikdéw ds. ochrony i thumaczy ustnych
zajmujacych si¢ wnioskami o udzielenie azylu sktadanymi przez osoby wymagajace
szczegoblnego traktowania, w tym osoby z niepelnosprawnosciami. Ponadto Komisja
zapewni synergi¢ w realizacji niniejszej strategii z planem dziatania na rzecz integracji

i wlaczenia spotecznego (na lata 2021-2027)%. Jedna z podstawowych zasad nowego
planu dziatania jest ,,wltaczenie spoleczne wszystkich obywateli”, uwzgledniajace
wyzwania zwigzane z zagrozeniami wynikajacymi z wielu przyczyn jednocze$nie

1 intersekcjonalnymi, ktore mogg stanowi¢ szczegdlne wyzwania dla migrantow.

Przechodzac do wspolnych norm europejskich w zakresie dziatan dotyczacych ochrony
ludnosci, Komisja uwzgledni podnoszenie $wiadomos$ci w celu poprawy bezpieczenstwa
stabszych grup. Finansowanie unijne zostanie wykorzystane do zwigkszenia
swiadomosci na temat potrzeb 0sob z niepelnosprawnos$ciami poprzez organizowanie
spotkan poswieconych ochronie ludno$ci w ramach Forum Ochrony Ludno$ci i unijne;j
sieci wiedzy w zakresie ochrony ludno$ci. Komisja bedzie nadal finansowa¢ programy
szkoleniowe na wypadek klgsk zywiotowych, w tym projekty i ¢wiczenia w zakresie
gotowosci uwzgledniajace potrzeby osob niepetnosprawnych, oraz wzmocni
ukierunkowane monitorowanie w ramach dzialan zapobiegawczych.

Ponadto Komisja:

v' zapewni do 2024 r. wytyczne dla panstw czlonkowskich i praktykéw, w tym
funkcjonariuszy policji, dotyczace ulepszenia wsparcia dla ofiar przemocy, ktore
sg osobami z niepelnosprawno$ciami;

v wezwie Agencje Praw Podstawowych do zbadania sytuacji osob
z niepelnosprawnosciami przebywajacych w instytucjach w kontekscie
przemocy, naduzyc¢ i tortur.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do:

v wdrazania dorobku prawnego WESA, majac na uwadze szczegdlne potrzeby
wnioskodawcow ubiegajacych si¢ 0 ochron¢ mi¢dzynarodowa i beneficjentow
ochrony mi¢dzynarodowej wymagajacych szczegolnego traktowania, w tym
0s0b z niepetnosprawnosciami, w celu zapewnienia odpowiedniej ochrony
w praktyce;

v' ulatwienia szkolenia urzednikéw ds. ochrony i ttumaczy ustnych zajmujacych
si¢ wnioskami o udzielenie azylu sktadanymi przez osoby wymagajace
szczegblnego traktowania, w tym osoby z niepelnosprawnos$ciami, przy $cistej
wspotpracy w tym wzgledzie z Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzinie
Azylu.

88 K omunikat Komisji (COM(2020) 609 final): nowy pakt o migracji i azylu.
89 K omunikat Komisji (COM(2020) 758 final): plan dziatania na rzecz integracji i wiaczenia spotecznego (na lata

2021-2027).
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6. Promowanie praw os0b z niepelnosprawnosciami na Swiecie

UE bedzie nadal sta¢ na strazy praw cztowieka oséb z niepetnosprawnosciami i wspieraé
ich wiaczenie spoleczne we wszystkich stosunkach mi¢dzynarodowych, a takze

w ramach wszystkich dziatan zewngtrznych, planowania polityki, programow
finansowania oraz aktywnosci. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na dzieci i osoby mtode

z niepetnosprawnosciami, zwlaszcza w spoleczenstwach objetych konfliktem 1 w sytuacji
pokonfliktowej lub w krajach rozwijajacych sie, w ktorych czesto brakuje ochrony,
dostepu do szkoty i podstawowych ustug.

Oznacza to zwrdcenie szczegbdlnej uwagi na zaangazowanie w sprawy panstw trzecich
w ramach polityki rozszerzenia i sgsiedztwa UE oraz jej szerszego programu wspotpracy
na rzecz rozwoju.

Okoto 15 % ludnos$ci $wiata zyje z jakim$ rodzajem
é\ niepelnosprawnosci, a okoto 2—4 % doswiadcza powaznych
trudnosci w funkcjonowaniu i z czego okoto 80 % zyje
: w krajach rozwijajacych si¢”®. W wielu czesciach §wiata osoby
z niepetnosprawnosciami majg niedostateczny dostep do
Szacuje sie, ze 1 mid wlqczajqcyph usiug podstavs'/.owych2 ochrony, jtechnolf)gii
0s6b na $wiecie zyje z wspomagajacych, informacji, wymiaru sprawiedliwos$ci
niepetnosprawnoscia 1 tozsamosci prawnej. Stanowi to dodatkowy problem poza
dyskryminacja i brakiem mozliwos$ci zatrudnienia. Do
najbardziej palacych probleméw nalezg ciagta
zinstytucjonalizowana opieka oraz segregacja. Systemy edukacji czgsto nie uwzgledniaja
potrzeb dzieci z niepelnosprawnosciami. Ponadto osoby z niepelnosprawnos$ciami czesto
naleza do osob najbardziej narazonych na skutki kryzysow humanitarnych. Podczas klesk
zywiotowych $miertelno$¢ wsrdd nich jest od dwoch do czterech razy wyzsza niz
w przypadku osob petnosprawnych’!.

Dzigki niniejszej strategii UE wzmocni swoja role rzecznika praw osob

z niepetnosprawnosciami w skali globalnej poprzez wspolprace, dziatania humanitarne

1 dialog z migdzynarodowa spotecznoscig objeta Konwencja o prawach osob
niepetnosprawnych. Biorgc pod uwage poszczegdlne wyzwania, przed jakimi stojg kraje
partnerskie, oraz roznorodnos¢ istniejacych ram wspotpracy z UE, niniejsza strategia
postuzy jako inspiracja do wyznaczenia kierunku dziatan na rzecz reformy 1 planowania
pomocy razem z krajami partnerskimi i odpowiednimi zainteresowanymi stronami.
Ponadto UE bedzie nadal zapewnia¢ pomoc humanitarng i ochrong zaleznie od potrzeb,
zgodnie z zasadami humanitarnymi.

UE wzywa wszystkie panstwa do poszanowania, ochrony 1 realizacji praw osob

z niepelnosprawnosciami w sposob, w jaki przedstawiaja to wszystkie inicjatywy
polityczne dotyczace nadchodzacej dekady®?. Istotne jest, aby w dziataniach
zewnetrznych respektowano 1 wdrazano zasady Konwencji ONZ o prawach osob
niepelnosprawnych wraz z Agenda 2030, uwzgledniajac we wszystkich dziataniach

90 Swiatowa Organizacja Zdrowia/Bank Swiatowy, 2011 r.: World report on disability [Swiatowy raport

0 niepelnosprawnoéci], zob. s. 27.

%1 Staly Komitet Miedzyinstytucjonalny, 2019 r.: Inclusion of Persons with Disabilities in Humanitarian Action
[Wiaczanie 0s6b z niepelnosprawnosciami w dziatania humanitarne], s. 2.

921) Wsp6lny komunikat (JOIN(2020) 5 final): Plan dziatania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji na lata
2020-2024;

2) Wspdlny komunikat (JOIN(2020) 17 final): Trzeci unijny plan dziatania w sprawie réwnosci ptci (GAP I1I) —
Ambitny program na rzecz rbwnouprawnienia ptci i wzmocnienia pozycji kobiet w dzialaniach zewnetrznych UE
2021-2025; 3) Ogoblny system preferencii taryfowych UE (GSP).
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podejscie oparte na projektowaniu dla wszystkich w celu zwigkszenia dostepnosci

1 zapewnienie racjonalnego dostosowania dla os6b z niepetnosprawnosciami. UE bedzie
to realizowac¢ za pomocg wszystkich narzedzi, ktorymi dysponuje, poczawszy od dialogu
politycznego, dotyczacego praw cztowieka i handlu, po wspolprace z panstwami trzecimi
w ramach polityki sgsiedztwa, rozszerzenia i partnerstwa migdzynarodowego UE, a takze
dziatania humanitarne i wspotpracg z organizacjami wielonarodowymi. UE wspiera
reformy polityk publicznych na catym §wiecie, by staty si¢ bardziej integracyjne, i dazy
do tego, by wszystkie prawa cztowieka, w tym prawa o0sob z niepetnosprawnosciami,
nadal stanowity najwazniejszy element odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i globalne;j
odbudowy. Delegatury Unii zapewniaja wsparcie w zakresie poszerzania praw osob

z niepelnosprawnosciami, wytyczne w celu wdrazania dostepnosci 1 zagwarantowania
wnikliwych konsultacji z osobami z niepelnosprawnosciami, w tym za posrednictwem
ich organizacji przedstawicielskich, na podstawie istniejagcych dobrych praktyk. UE dazy
do podjecia ukierunkowanego dziatania w dziedzinie niepetnosprawnosci, jak rowniez
uwzglednienia problematyki niepetnosprawnosci w swoich dziataniach zewnetrznych.
W planie dziatania UE dotyczacym praw cztowieka i demokracji na lata 2020-2024 oraz
w III planie dziatania UE w sprawie rownosci plci na lata 2021-2025 okreslono ambicje
UE dotyczace zintensyfikowania dziatan na rzecz zwalczania wszelkich form
dyskryminacji, z jaka spotykaja si¢ osoby z niepetnosprawnosciami, ze szczegolnym
naciskiem na formy dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie oraz intersekcjonalne;j,
zgodnie z wytycznymi UE w sprawie praw czlowieka dotyczacymi niedyskryminacji

w dziataniach zewnetrznych-*>.

UE bedzie rowniez dazyta do zapewnienia odpowiedniego uwzglednienia potrzeb osob
z niepetnosprawnosciami w pomocy humanitarnej finansowanej przez UE poprzez
zwigkszenie zaangazowania osOb z niepelnosprawnos$ciami i1 zacie$nienie wspotpracy

z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz wspieranie budowania zdolnosci.
Ponadto UE usprawni gromadzenie danych dotyczacych osob z niepelnosprawnosciami
w ramach pomocy humanitarnej finansowanej przez UE, na przyktad dzigki
upowszechnianiu stosowania krotkiego zestawu pytan grupy waszyngtonskiej®*. Ponadto
odniesienie do Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych zostanie
uwzglednione w przegladzie rozporzadzenia UE wprowadzajacego ogdlny system
preferencji taryfowych GSP+, co zacheci powigzanych partnerow handlowych do jej
przestrzegania.

UE takze zacie$ni 1 skonsoliduje wspotprace z innymi panstwami stronami

1 sygnatariuszami w celu przyspieszenia ratyfikacji i wdrozenia Konwencji ONZ

o prawach os6b niepelnosprawnych oraz wzmocnienia przywodztwa, w szczegolnosci

w kontekscie dorocznej Konferencji Panstw Stron Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych. UE nadal wspiera organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, aby
zapewni¢ przedstawicielom o0sob z niepelnosprawnosciami mozliwo$¢ uczestniczenia we
wszystkich istotnych procesach dzigki specjalnym 1 pluralistycznym zorganizowanym
dialogom na szczeblu UE i krajow partnerskich oraz na szczeblu $wiatowym. Prowadza
one do wymiany informacji na temat inicjatyw strategicznych i najlepszych praktyk

w potaczeniu z szerszym rozpowszechnianiem wynikow.

UE bedzie si¢ dzieli¢ swoimi strategiami 1 praktykami dotyczacymi wdrazania
Konwencji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych na wielostronnych forach ONZ,

93 Rada, 6337/19, 2019 r.: Wytyczne UE w sprawie praw cztowieka dotyczace niedyskryminacji w dziataniach
zewnetrznych ,

%% Washington Group on Disability Statistics: Short Set on Functioning [Grupa waszyngtofiska ds. danych
statystycznych dotyczacych niepelnosprawnosci: krotki zestaw pytan na temat funkcjonowania].
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takich jak Rada Praw Cztowieka, Komisja ds. Statusu Kobiet czy Komisja Rozwoju
Spotecznego, oraz z organizacjami integracji regionalnej, takimi jak Unia Afrykanska,
Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej czy Unia Narodow
Potudniowoamerykanskich. Celem tej wymiany jest doprowadzenie do przejrzystego

1 ambitnego wdrozenia Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych na calym
$wiecie®®, a UE skorzysta rowniez z globalnej wymiany praktyk. Wieksze
zaangazowanie UE w Komitecie Konwencji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych
mogtoby doprowadzi¢ do skuteczniejszego wdrazania Konwencji ONZ o prawach os6b
niepetnosprawnych zaréwno w UE, jak i poza nig. Komisja zaproponuje panstwom
cztonkowskim wystawienie unijnego kandydata do wyborow do Komitetu Konwencji
ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych zgodnie z trescig wspolnego komunikatu

o multilateralizmie®®.

Komisja oraz Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki
Bezpieczenstwa/wiceprzewodniczacy Komisji (WP):

v’ zaktualizujg w 2021 r. zestaw narzedzi dotyczacy ,,podejscia opartego na
prawach czlowieka, uwzgledniajacego wszystkie prawa czlowieka na potrzeby
unijnej wspolpracy na rzecz rozwoju”, aby zaja¢ si¢ w dziataniach
zewnetrznych wszystkimi nierownosciami, w tym dyskryminacja osob
z niepelnosprawnos$ciami;

v’ zapewnig, aby delegatury Unii odgrywaty bardziej aktywng role we wspieraniu
wdrazania Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych i wspieraty
wdrozenie na skale globalna;

v' bedg systematycznie korzystaty ze wskaznika niepetnosprawnosci Komitetu
Pomocy Rozwojowej OECD?” w celu $ledzenia inwestycji sprzyjajacych
wlaczeniu osob z niepetnosprawno$ciami na potrzeby ukierunkowanego
monitorowania finansowania unijnego;

v’ wraz z panstwami cztonkowskimi bedg udziela¢ pomocy technicznej
administracjom krajow partnerskich za posrednictwem swoich programow
1 instrumentow;

v' bedg organizowac¢ regularne zorganizowane dialogi podczas dorocznej
Konferencji Panstw Stron Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych
oraz w kontekscie innych istniejacych wielostronnych forow, a takze zacie$nia¢
wspolprace na rzecz dostepnosci i zatrudnienia.

7. Skuteczna realizacja strategii

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie oraz wszystkie instytucje i agencje Unii do
uwzgledniania potrzeb osob z niepetnosprawnosciami przy opracowywaniu, wdrazaniu
1 monitorowaniu polityk, prawodawstwa i programow finansowania poprzez
ukierunkowane dziatania i uwzglednianie tej problematyki. Komisja zacheca do
wspolpracy w dziedzinie niepetnosprawnosci migdzy instytucjami Unii, panstwami
cztonkowskimi 1 innymi zainteresowanymi stronami, wspieranej przez wykorzystanie
finansowania unijnego i zapewnianie szkolen.

95 W szczegblno$ci w innych organizacjach integracji regionalnej, takimi jak Unia Afrykanska, Stowarzyszenie

Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej czy Unia Narodéw Potudniowoamerykanskich.

%Wspolny komunikat (JOIN(2021) 3 final): Zwickszenie wktadu UE w multilateralizm oparty na zasadach.

97 OECD, 2019 r.: Handbook for the marker for the inclusion and empowerment of persons with disabilities
Podrecznik dotyczacy wskaznika na rzecz wlaczania i wzmacniania pozycji 0s6b z niepelnosprawnosciami].
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7.1. Lepsze stanowienie prawa — zgodnos¢ 7 Konwencjqg ONZ o prawach osob
niepelnosprawnych w ksztattowaniu polityki

Lepsze stanowienie prawa ma na celu zapewnienie najlepszej mozliwej podstawy dla
terminowego 1 nalezytego ksztattowania polityki. W art. 10 TFUE podkreslono, ze przy
okreslaniu i realizacji swoich polityk 1 dziatan Unia dazy do zwalczania wszelkiej
dyskryminacji, w tym ze wzgledu na niepelnosprawnos¢.

Skuteczne ksztaltowanie polityki zaktada konsultacje z osobami

z niepelnosprawnos$ciami, z organizacjami ich reprezentujacymi oraz ich uczestnictwo na
kazdym etapie procesu, a takze dostarczanie informacji o odpowiednich inicjatywach
politycznych i konsultacjach w dostepnych formatach.

W ramach dziatan Komisji na rzecz promowania rownosci dla wszystkich 1 rownosci we
wszystkich jej aspektach grupa zadaniowa ds. rownoéci®® dazy do zapewnienia, aby
kwestia niepetnosprawnosci zostata wtaczana do gldéwnych nurtow wszystkich obszaréw
polityki.

Ponadto Komisja:

v bedzie wzmacnia¢ Zestaw instrumentow stuzgcych lepszemu stanowieniu
prawa, aby zwickszy¢ wlaczanie w zakresie niepetnosprawnosci w celu
zapewnienia zgodnos$ci z Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych;

v’ zapewni spojne uwzglednianie i ocene kwestii zwigzanych
z niepelnosprawnoscia w ocenach skutkow i ewaluacjach w stosownych
przypadkach, w tym za posrednictwem szkolenia personelu przygotowujacego
inicjatywy dotyczace Konwencji ONZ o prawach 0sob niepelnosprawnych.

7.2. Zaciesnienie wspolpracy miedzy instytucjami Unii i panstwami cztonkowskimi

Aby usprawni¢ wdrazanie Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych i lepie;j
realizowa¢ zobowigzanie podjete przez UE jako strong Konwencji, Komisja zaangazuje
si¢ we wzmocnienie koordynacji na szczeblu UE zgodnie z zaleceniami Komitetu ONZ
ds. Praw Osob z Niepetnosprawnosciami®®. Komisja bedzie wspotpracowaé

z Parlamentem Europejskim 1 Radg na rzecz zapewnienia, by odpowiednio uwzgledniano
kwestie zwigzane z niepetnosprawnoscia podczas negocjacji migdzyinstytucjonalnych,
podejma wspdlne wysitki w celu zidentyfikowania brakow w istniejacych przepisach.

Komisja:

v wezwie wszystkie instytucje i organy, agencje oraz delegatury Unii do
wyznaczenia koordynatorow ds. niepelnosprawnosci w swoich instytucjach
oraz na potrzeby swoich strategii dotyczacych niepetnosprawnosci;

v' bedzie organizowa¢ regularne spotkania wysokiego szczebla migdzy
Parlamentem Europejskim, Rada, Komisja i ESDZ z udzialem organizacji
reprezentujacych osoby z niepetnosprawnosciami;

v' bedzie organizowa¢ doroczng wymiang pogladow z Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spolecznym i Komitetem Regionow.

%8 Ta wewnetrzna grupa zadaniowa ds. réwnosci sktada sie z przedstawicieli wszystkich stuzb Komisji oraz
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych. Wspiera ja Sekretariat zlokalizowany w Sekretariacie Generalnym
Komisji Europejskie;j.

9 Komitet ONZ, 2015 r.: Uwagi koiicowe w sprawie wstepnego sprawozdania Unii Europejskiej, pkt 75, 77.
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Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

v uwzgledniania szczegdlnych potrzeb 0sob z niepelnosprawno$ciami we
wszystkich strategiach politycznych, ktore bedg rozpatrywane na poziomie Rady
1 w jej konkluzjach (wlaczanie problematyki niepelnosprawnosci do gldwnego
nurtu polityki).

7.3. Wspolpraca z panstwami czlonkowskimi, wltadzami regionalnymi i lokalnymi

Panstwa cztonkowskie jako strony Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych
sg kluczowymi podmiotami wdrazajgcymi t¢ Konwencje¢, angazujacymi rzady,
parlamenty oraz inne zainteresowane strony na réznych szczeblach. Musza one
regularnie przedstawia¢ Komitetowi ONZ sprawozdania na temat dziatan podjgtych

w celu wdrozenia Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych, w tym
krajowych strategii na rzecz osob z niepelnosprawnosciami. Komisja wzmocni
mechanizm zarzadzania wspotpraca na poziomie UE.

Inicjatywa przewodnia:

W 2021 r. Komisja ustanowi platforme ds. niepelnosprawnosci. Zastapi istniejacag Grupe
Wysokiego Szczebla ds. Niepelnosprawnosci 1 bedzie wspiera¢ wdrazanie niniejsze;j
strategii, jak rowniez krajowych strategii dotyczacych niepetnosprawnosci. Bedzie taczy¢
krajowe punkty kontaktowe Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych,
organizacje 0sob z niepelnosprawnosciami i Komisje. Platforme bedzie mozna
wykorzysta¢ jako forum wymiany informacji na temat ocen ONZ dotyczacych wdrazania
Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych przez panstwa cztonkowskie. Na
stronie platformy ds. niepelnosprawnos$ci znajda si¢ informacje na temat jej spotkan,
dziatan, analiz oraz informacje o poszczeg6lnych krajach, w tym informacje na temat
upowszechniania dobrych praktyk sprzyjajacych dostepnosci i wlaczeniu spotecznemu.

Ponadto Komisja:

v' nawigze dialog na temat niepetnosprawnoéci z istniejacymi sieciami'*® wiadz
lokalnych 1 regionalnych.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

v’ przyjecia ambitnych strategii krajowych dotyczacych wspierania wdrazania
Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych oraz wdrazania niniejsze;j
strategii na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

7.4. Wspieranie wdraZania za pomocgq finansowania unijnego

Aby wesprze¢ wdrazanie niniejszej strategii i Konwencji ONZ o prawach osob
niepelnosprawnych, Komisja bedzie nadal zachgcaé panstwa cztonkowskie do
wykorzystywania finansowania unijnego w sposob przewidziany w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2021-2027'°! oraz nowych mozliwosci finansowania w ramach
NextGenerationEU, planu odbudowy, ktory wytyczy droge wyjscia z obecnego kryzysu

100 Sieci te obejmuja np. sie¢ Eurocities lub Rade Gmin i Regionéw Europy.
101 Rozporzadzenie Rady (2020/2093): Wieloletnie ramy finansowe 2021-2027.
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i stworzy podstawy nowoczesnej i bardziej zrownowazonej Europy!%?. Instrument
Wsparcia Technicznego moze wspiera¢ panstwa cztonkowskie dostosowang do ich
potrzeb fachowa wiedzg techniczna.

Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw dotyczacych funduszy objetych
zarzadzaniem dzielonym'® stanowi ramy polityczne m.in. dla funduszy polityki
spojnosci, w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz nowego Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST). W rozporzadzeniu tym okre$lono, ze panstwa
cztonkowskie muszg spehic¢ ,,warunki podstawowe”, aby zagwarantowac, ze otoczenie
inwestycyjne bedzie z gory dobrze przygotowane na wsparcie UE. Zgodnie z jednym

z warunkoéw podstawowych muszg istnie¢ krajowe ramy zapewniajgce wdrozenie
Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych. Jedno z kryteriow spetnienia
warunku dotyczy wprowadzenia rozwigzan zapewniajacych dostepnos¢. W ramach
finansowania unijnego wspiera si¢ takie obszary, jak deinstytucjonalizacja, spoteczno-
gospodarcze wlaczenie 0sob z niepelnosprawnosciami, dostep do ustug, edukacja
wlaczajaca oraz opieka zdrowotna, a takze dziatania zwigkszajace wilaczajacy charakter
dziedzictwa kulturowego oraz zapewniajace dostgpnos¢. Punkty kontaktowe Konwencji
ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych w panstwach cztonkowskich moga odegrac¢
istotng rolg¢ we wspieraniu wypetniania odpowiednich warunkéw podstawowych

w catym okresie programowania. W rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw
zawarto rowniez wymog uwzglednienia dostepnosci dla oséb z niepelnosprawnosciami
podczas przygotowywania i wdrazania programow operacyjnych panstw cztonkowskich.

Role w osigganiu celéw niniejszej strategii mogg odegra¢ inne fundusze.

W ramach programu Erasmus+ zapewnione zostang wsparcie finansowe dla uczestnikow
z niepetnosprawnosciami oraz inne $rodki na rzecz ich wiaczenia spotecznego.
Wspieranie wdrazania niniejszej strategii i zarzadzanie nig bedzie si¢ odbywacé w ramach
programu ,,Obywatele, Rowno$¢, Prawa 1 Wartosci”. Komisja dotozy staraf, aby
wdrazanie instrumentéw finansowych 1 programéw takich jak InvestEU, ,,Horyzont
Europa” odbywato si¢ w sposob sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu osdb

z niepetnosprawnoéciami'%*,

Aby ujednolici¢ zarzadzanie odpowiednimi funduszami objetymi wieloletnimi ramami
finansowymi 2021-2027'% w odniesieniu do praw 0séb z niepelnosprawno$ciami,
Komisja bedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie poprzez $cislejsza wspotprace, dziatania
majace na celu zwiekszenie §wiadomosci oraz ukierunkowane wytyczne.

Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej na lata 2021—
2027 przyczyni si¢ do realizacji zewnetrznych celow strategii. Fundusze, takie jak
SOCIEUX+, program wspotpracy technicznej ukierunkowany na misje
krotkoterminowe, instrument pomocy technicznej 1 wymiany informacji (TAIEX) oraz

102 NextGenerationEU jest tymczasowym narzedziem stuzacym odbudowie gospodarki o budzecie 750 mld EUR, ktére
ma pomoc w naprawieniu szkoéd gospodarczych i spotecznych spowodowanych pandemia COVID-19. Jego centralnym
elementem jest Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, w ramach ktérego udzielane beda pozyczki
i dotacje na wsparcie reform i inwestycji realizowanych przez panstwa cztonkowskie: rozporzadzenie Rady (UE)
2020/2094 ustanawiajace Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie
kryzysu zwiazanego z COVID-19.

103 Wspotprawodawcy osiagneli w dniu 1 grudnia 2020 r. porozumienie polityczne w sprawie wniosku Komisji
(COM(2018) 375 final) dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow dotyczacych funduszy objetych
zarzadzaniem dzielonym.

104 Erasmus +; InvestEU: ..Horyzont Europe”.

105 Wieloletnie ramy finansowe 2021-2027.
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programy twinningowe przyczyniajg si¢ do realizowania polityki UE w zakresie
niepetnosprawnosci na catym $wiecie.

Ponadto Komisja bedzie:

v bada¢ mozliwosci finansowania w ramach nowego programu ,,Obywatele,
Réwnosé, Prawa 1 Wartosci” w celu wspierania zaangazowania obywateli
z niepelnosprawnosciami na réwnych zasadach z innymi osobami;

v wspiera¢ panstwa czlonkowskie w zakresie wykorzystywania srodkéw UE
zgodnie z Konwencjg ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych
1 z poszanowaniem zasad dostepnosci, a takze zapewniac, by nie wykorzystywano
srodkow UE do wspierania dziatan, ktore przyczyniajg si¢ do segregacji
1 wykluczenia.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

v’ zapewnienia, aby $rodki UE projektowano i wdrazano w ramach partnerstwa
z wladzami lokalnymi i regionalnymi, organizacjami reprezentujgcymi osoby
z niepetnosprawnosciami, z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego,
z organami ds. praw podstawowych oraz innymi zainteresowanymi stronami;
v’ zachecania punktéw kontaktowych Konwencji ONZ o prawach osob
niepelnosprawnych do udzielania wsparcia w zakresie wypelniania
odpowiednich warunkéw podstawowych w calym okresie programowania.

8. Wzor do nasladowania

Komisja zamierza by¢ wzorem do nasladowania i wzywa inne instytucje, organy
i agencje Unii do pdjscia jej Sladem.

8.1. Uczgynienie procesu selekcji, rekrutacji, zatrudnienia i retencji pracownikow
sprzyjajgcym wilgczeniu 0sob z niepetnosprawnosciami

Réznorodnos$¢ 1 wlaczenie wzbogacaja i wzmacniajg organizacje. W tym duchu w swojej
odnowionej strategii dotyczacej zasoboéw kadrowych Komisja uwzgledni dziatania
majace na celu wsparcie zatrudnienia opartego na efektywnej rekrutacji i poprawe
perspektyw zawodowych personelu z niepelnosprawnosciami oraz stworzenie srodowisk
pracy sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu, wzmacniajac przy tym swoje zobowigzania
jako pracodawca, aby promowac réznorodnos$¢ 1 rownos¢, a jednocze$nie gwarantujac
zapewnienie dostepnosci i racjonalnego dostosowania. Utworzone niedawno ,,Biuro ds.
Roéznorodnosci 1 Wigczenia” bedzie nadzorowato opracowywanie i wdrazanie
odpowiednich dziatan oraz przyczyniato si¢ do zwigkszenia r6znorodnos$ci, rownosci

1 wlaczenia spotecznego we wszystkich stuzbach Komis;ji.

Proces selekcji 1 rekrutacji ma charakter merytoryczny i opiera si¢ na polityce rownos$ci
szans. Nalezy jednak wdrozy¢ proaktywne podejscie oraz dziatania na rzecz wspierania
wigkszej réznorodnosci.

Jezeli chodzi o rekrutacje, prowadzone beda kontrole procesow, procedur 1 narzedzi
rekrutacji pod katem réwnosci 1 réoznorodnosci, aby zidentyfikowaé wszelkie potencjalne
ryzyko stronniczos$ci lub dyskryminacji oraz wskaza¢ konieczne dziatania naprawcze.
Podjete zostang odpowiednie dziatania w celu zapewnienia skutecznego rozwigzania
problemoéw zidentyfikowanych podczas monitorowania réwnosci i roznorodnosci.
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W uzupehieniu do tych dzialan wewnatrz struktur Komisji zostanie zorganizowana
kampania informacyjna i szkolenie personelu, w tym kadry zarzadzajacej i specjalistow
w dziedzinie zasobow ludzkich (w przypadku ktorych szkolenie bedzie obowigzkowe),
aby zapewni¢ §rodowisko pracy, w ktorym szanuje si¢ pracownikow, oraz
przeciwdziata¢ stronniczo$ci wobec 0s6b z niepelnosprawnosciami i ich dyskryminacji.

Z kolei jezeli chodzi o selekcje, miedzyinstytucjonalny Europejski Urzad Doboru Kadr
(EPSO) bedzie nadal stosowat swoja polityke w zakresie rownosci, roznorodnosci

1 wlaczenia spotecznego w odniesieniu do organizowanych przez siebie konkursow

1 selekcji, gromadzac dane dotyczace niepelnosprawnosci na etapie sktadania wnioskow.
Tym samym EPSO ma mozliwo$¢ zagwarantowania racjonalnego dostosowania, lepszej
identyfikacji brakow w obszarze dziatan informacyjnych oraz zwigkszenia mozliwosci
uczestnictwa kandydatow z niepelnosprawnosciami w testach. Ponadto EPSO
zaktualizuje swoja ukierunkowang strategi¢ komunikacyjng i informacyjna, bedzie

w dalszym ciggu rozwijato swoja sie¢ organizacji partnerskich ds. nieprawidtowosci,
zwigkszato swojg wiedze ekspercka w zakresie racjonalnego dostosowania, a takze
poszerzy katalog swoich szkolen i ustug.

We wszystkich swoich kanatach rekrutacyjnych oraz réznych programach Komisja
stosuje polityke rownosci szans. Aby ja zrealizowaé w praktyce, Komisja bedzie
otwarcie zacheca¢ do sktadania wnioskdw przez osoby z niepelnosprawnos$ciami oraz
zapewni kandydatom ukierunkowane wsparcie oraz pomoc na kazdym etapie procesu.

Europejska Stuzba Dziatan Zewngetrznych (ESDZ) bedzie kontynuowata wdrazanie
swojego planu dziatania dotyczacego niepelnosprawnosci.

Inicjatywa przewodnia:

Komisja przyjmie odnowiona strategie dotyczaca zasobow kadrowych, ktéra bedzie
obejmowac¢ dziatania promujace roznorodno$¢ i wiaczenie osob z niepelnosprawnosciami,
oraz zwraca si¢ do EPSO o wsparcie tych wysitkow we wspolpracy z innymi
rekrutujacymi instytucjami Unii.

Ponadto Komisja:

v’ zapewni, aby wszystkie shuzby nieustannie eliminowaly bariery i zapobiegaly
powstawaniu barier, jakie napotykaja pracownicy 1 0got spoteczenstwa
z niepetnosprawnosciami (np. zapewnienie dostepnosci sprzgtu 1 narzedzi ICT
potrzebnych do przeprowadzania spotkan online);

v' usprawni sprawozdawczo$¢ w drodze zarzgdzania stuzbami Komisji w kwestiach
dotyczacych réznorodnosci, w tym w zakresie racjonalnego dostosowania
w przypadku personelu z niepelnosprawnosciami;

8.2. Dostgpnosé budynkow i komunikacji

Komisja nieustannie udoskonala dostgpnos$¢ swoich budynkoéw, otoczenia cyfrowego

1 komunikacji cyfrowej oraz zamierza w jeszcze wigkszym stopniu zintensyfikowac
dziatania na rzecz zapewnienia dostepnosci obejmujace innowacyjne projekty, poprawe
dostgpnosci publikacji, w szczegolnosci prawa i1 polityk Unii, organizacj¢ szkolen dla
personelu oraz wsparcie w zakresie nauki thumaczenia ustnego miedzynarodowego
jezyka migowego.
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Komisja:

v przyjmie w 2021 r. plan dzialania dotyczacy dostepnosci internetu, ktory
wszystkie instytucje, organy i agencje UE bedg udostgpnia¢ i promowac, a takze
zapewni, aby strony internetowe instytucji Unii oraz dokumenty publikowane na
tych stronach i platformach internetowych byty zgodne z europejskimi normami
dostepnosci'®®;

v" do 2023 r. poprawi dostepno$¢ swoich ustug komunikacji audio-wizualnej
i ukladu graficznego, jak rowniez wszystkich swoich publikacji i wydarzen,

w tym w stosownych przypadkach zapewni ttumaczenia ustne jezyka migowego
oraz dokumenty w formacie tatwym do czytania i zrozumienia;

v' zapewni dostepno$¢ wszystkich nowo zajmowanych budynkow Komisji,

z zastrzezeniem ewentualnych wymogoéw urbanistycznych krajow przyjmujacych;

v’ zapewni dostepno$¢ miejse, w ktorych Komisja organizuje swoje wydarzenia;

v' zapewni, aby do 2030 r. wszystkie budynki Komisji byty zgodne z europejskimi
normami dostepnosci, z zastrzezeniem wymogow urbanistycznych krajow
przyjmujacych.

9. Swiadomosé, zarzadzanie i pomiar postepow

Komisja bedzie wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi, aby uzupetnié¢ i wesprzeé
krajowe kampanie, wzmocni¢ podnoszenie §wiadomosci oraz zwalczac stereotypy
zwigzane z niepetnosprawnoscia. Komisja bedzie nadal organizowaé wydarzenia
poswigcone kwestii niepetnosprawnosci, w szczegdlnosci Europejski Dzien Osob

z Niepelnosprawnosciami w poswiecony obchodom ustanowionego przez ONZ
Migdzynarodowego Dnia Osob z Niepelnosprawnosciami w dniu 3 grudnia.

Ponadto Komisja zintensyfikuje zorganizowany dialog z osobami

z niepetnosprawnosciami i reprezentujgcymi ich organizacjami, zagwarantuje im udzial
w istotnych dla nich procesach politycznych oraz dopilnuje, aby osoby te i organizacje
uczestniczyty w konsultacjach dotyczacych odpowiednich wnioskéw Komisji. Komisja
bedzie nadal finansowaé dziatalno$¢ organizacji os6b z niepetnosprawnosciami
pracujacych na rzecz wdrazania Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych
w ramach programu ,,Obywatele, Rownos¢, Prawa 1 Warto$ci”.

Protokot fakultatywny do Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych
umozliwia osobom z niepelnosprawnosciami zwrédcenie si¢ do odpowiedniego komitetu,
w przypadku gdy osoby takie stwierdza, ze sa ofiarami naruszenia przez panstwo bedace
strong postanowien Konwencji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych!'?’. Nie
wszystkie panstwa cztonkowskie przystapity do Protokotu, a wniosek dotyczacy decyzji
Rady w sprawie przystapienia UE do Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ

o prawach os6b niepelnosprawnych oczekuje na przyjecie od 2008 r. Komisja bedzie
uwaznie §ledzi¢ postepy w przystepowaniu panstw cztonkowskich do Protokotu
fakultatywnego 1 na tej podstawie ponownie rozwazy ratyfikacje przez UE protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych.

196 Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO) bedzie nadal dazyt do poprawy dostepnosci swoich testow oraz swojej

strony internetowej, aby zapewni¢ zgodnos$¢ z Wytycznymi dotyczacymi dostepnoscei tresci internetowych.
107 Protokdt fakultatywny; stan ratyfikacii: 21 panstw cztonkowskich.
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Zgodnie z zaleceniami Komitetu ONZ z 2015 r.!% Komisja rozpocznie wraz z Rada
prace nad aktualizacjg unijnej deklaracji w sprawie kompetencji UE w zakresie kwestii
regulowanych przez Konwencj¢ ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych. Liczba
odpowiednich unijnych aktow prawnych znacznie wzrosta — z ok. 40 wymienionych

w 2008 r. w deklaracji do ponad 130'%.

9.1. Wzmocnienie ram UE w odniesieniu do Konwencji ONZ o prawach 0sob
niepetnosprawnych

Jako strona Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych UE musiata ustanowic
ramy promowania, ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji.

W tym wzgledzie ustanowiono specjalne ramy UE!'? obejmujace Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, Komisje¢ Petycji Parlamentu Europejskiego, Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz Europejskie Forum Oséb
Niepelnosprawnych, przy czym kazdy z wymienionych podmiotow wypelnia swoje
zadania w sposob niezalezny, ale w koordynacji z pozostatymi. Ramy UE maja charakter
nadrzedny w stosunku do tych obszaréw w Konwencji ONZ o prawach os6b
niepetnosprawnych, w ktorych panstwa cztonkowskie przekazaty swoje kompetencje
UE, jak réwniez w kwestii wdrazania Konwencji przez instytucje Unii.

Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ tego mechanizmu na szczeblu unijnym, Komisja:

v’ zbada w 2022 r. funkcjonowanie ram UE i zaproponuje na tej podstawie
stosowne dzialania;

v' zorganizuje doroczny dialog miedzy Komisja w roli punktu kontaktowego UE
a podmiotami dziatajagcymi w ramach UE.

9.2. Zapewnienie rzetelnego monitorowania i naleiytej sprawozdawczosci

Opierajac si¢ na doswiadczeniach z realizacji europejskiej strategii w sprawie
niepetnosprawnosci 2010-2020, Komisja utworzy mechanizm monitorowania realizacji
tej strategii, a informacje w ten sposob uzyskane zostang wykorzystane rowniez

w europejskim semestrze, tablicy wskaznikdéw spotecznych 1 podczas realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju.

Monitorowanie postepow w panstwach cztonkowskich bedzie si¢ opierato na
usprawnionych metodach gromadzenia danych statystycznych na temat sytuacji osob

z niepetnosprawnosciami oraz na informacjach na temat polityki 1 praktyki

w poszczegblnych krajach 1 bedzie stanowito uzupetienie sprawozdawczo$ci panstw
cztonkowskich dla specjalnego komitetu ONZ. Postgpy w realizacji dzialan na poziomie
UE w ramach tej strategii, jak réwniez dziatan, do podjgcia ktoérych Komisja wzywa
panstwa cztonkowskie, zostang przedstawione za pomocg nowego zestawu wskaznikow.
Komisja bedzie nadal monitorowa¢ wdrazanie przepisOw UE dotyczacych
niepetnosprawnosci. Na podstawie sprawozdania srédokresowego dotyczacego niniejszej
strategii Komisja rozwazy mozliwo$¢ szczegdlowego dostosowania dziatan.

108 K omitet ONZ, 2015 r.: Uwagi koficowe w sprawie wstepnego sprawozdania Unii Europejskie;.

199 Dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2017) 29 final): Sprawozdanie z postepéw z wdrazania europejskiej
strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020.

110Zmienione ramy UE wymagane na mocy art. 33 ust. 2 Konwencji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych.
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Komisja Europejska jako punkt kontaktowy UE regularnie sktada w imieniu UE
sprawozdania z wdrazania konwencji przez UE Komitetowi Konwencji ONZ o prawach
0s0b niepetnosprawnych. W tym celu Komisja bedzie gromadzi¢ informacje, w tym od
Parlamentu Europejskiego i Rady, jak rowniez ze zroédet w obrebie shuzb Komisji'!!.
Aby monitorowanie byto skuteczne, konieczne sg wysokiej jakosci dane oraz
dlugofalowe badania. Proces ten obejmuje zrozumienie, co zielona transformacja

1 transformacja cyfrowa oznaczajg dla osob z niepetnosprawnosciami. Chociaz Eurostat
dostarcza danych z badan w kluczowych obszarach, zgromadzone obecnie dane nie
obejmujg jeszcze wszystkich istotnych dziedzin, a ich gromadzenie nie zawsze odbywa
si¢ wystarczajaco czg¢sto, aby mozna byto okresli¢ tendencje.

Komisja usprawni gromadzenie danych we wszystkich obszarach, w ktorych stwierdzono
braki''?, w tym danych dotyczacych osob przebywajacych w zakladach opiekunczych
oraz badan nad niepetnosprawnoscig w ramach unijnego programu ramowego w zakresie
badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” (2021-2027) z uwzglednieniem
podejscia intersekcjonalnego. Opierajac si¢ na bardziej kompleksowych zbiorach danych,
Komisja poprawi monitorowanie niepetnosprawnosci w kontekscie europejskiego
semestru.

Ponadto Komisja:

v’ opracuje i opublikuje w 2021 r. ramy monitorowania celéw i dzialah niniejszej
strategii,

v’ opracuje, najpdzniej do 2023 r., nowe wskazniki niepelnosprawnosci wraz
z konkretnym planem wdrazania. Powinny one obja¢ wskazniki dotyczace dzieci
oraz sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami w obszarze zatrudnienia, edukacji,
ochrony socjalnej, ubostwa i wykluczenia spotecznego, warunkow zycia, zdrowia
oraz wykorzystania nowych technologii komunikacyjnych, ktére to wskazniki
beda wspiera¢ wskazniki na potrzeby unijnej tablicy wskaznikéw spotecznych,

1 celdéw zrbwnowazonego rozwoju europejskiego semestru;

v’ przygotuje w 2024 r. sprawozdanie niniejszej strategii, w ktorym oceni postepy
w jej wdrazaniu oraz, w razie konieczno$ci, zaktualizuje jej cele 1 dziatania;

v’ opracuje strategi¢ gromadzenia danych, a co za tym idzie dostarczy pahstwom
cztonkowskim odpowiednich wytycznych w tym zakresie, oraz przedstawi analize
istniejacych zrddet danych oraz wskaznikow uwzgledniajacych dane
administracyjne.

10. Podsumowanie

Komisja przygotowata niniejszg strategie w celu osiggni¢cia dalszej, znaczacej poprawy
we wszystkich obszarach Zycia 0sob z niepelnosprawnosciami w UE i1 poza nig. Przez
nastepne dziesi¢c€ lat niniejsza strategia bedzie stanowila wsparcie zaréwno dla panstw
cztonkowskich, jak i instytucji UE w dazeniu do wdrozenia Konwencji ONZ o prawach
0soOb niepetnosprawnych. Realizacja inicjatyw przewidzianych w niniejszej strategii
przyczyni si¢ do ograniczenia dyskryminacji, ograniczenia nierownos$ci i wsparcia os6b

z niepelnosprawnosciami w taki sposéb, aby do 2030 r. ich prawa cztowieka byty w pelni
respektowane, aby mogly korzysta¢ z podstawowych wolnosci i praw UE na réwnych
zasadach z innymi osobami 1 maksymalnie zwigkszy¢ swojg niezalezno$¢, uczestniczy¢

M Sprawozdawczo$¢: dalsze gromadzone informacje dotycza instytucji, agencji i organoéw UE.

112 Np. osoby z niepelnosprawnos$ciami przebywajace w zaktadach opiekuficzych, zdrowie, pomoc humanitarna.
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w zyciu spotecznym w jak najwiekszym stopniu i cieszy¢ si¢ mozliwie najbardziej
godnymi warunkami zycia.

Osiggnigcie celow niniejszej strategii wymaga silnego zaangazowania panstw
cztonkowskich poprzez promowanie polityk i dziatan, ktore doprowadzg do powstania
dostepnych srodowisk, wysokiej jakosci systemow edukacji wlaczajacej 1 opieki
zdrowotnej oraz skutecznych $ciezek prowadzacych do sprawiedliwego zatrudnienia
0s0b z niepetnosprawnosciami.

Wzmocnienie pozycji 0s6b z niepelnosprawnosciami, tak aby mogty one przyczyniaé si¢

do przejscia na integracyjne, ekologiczne i cyfrowe gospodarke i spoleczenstwo, oraz

w pelni uczestniczy¢ w tym procesie, jak rowniez do umacniania demokracji, potwierdzi

wartosci UE zapisane w Traktatach. Dzi¢ki temu wniesiony zostanie znaczny wktad

w budowe Unii réwnosci oraz wzmocnione zostang prawa osob z niepelnosprawnos$ciami
na catym §wiecie.

Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade do wspolpracy i dawania przyktadu

w dazeniu do wdrozenia Konwencji ONZ o prawach 0so6b niepetnosprawnych zaréwno
na poziomie UE, jak i krajowym. Komisja wzywa Rade do przyjecia wnioskow

w sprawie tej strategii.
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