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Una Union de la Igualdad: Estrategia sobre los derechos de las personas con
discapacidad para 2021-2030

Las personas con discapacidad tienen derecho a disfrutar de unas buenas condiciones en
el lugar de trabajo, a vivir de forma independiente, a beneficiarse de la igualdad de
oportunidades y a participar plenamente en la vida de su comunidad. Todas ellas tienen
derecho a vivir una vida sin obstaculos. Y es nuestra obligacion, como comunidad,
garantizar su plena participacion en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas.

Ursula von der Leyen, presidenta de la Comision'

1. Vision y necesidad de actuacion

La Union Europea se asienta en valores de igualdad, equidad social, libertad, democracia
y derechos humanos. El Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea (TFUE) y la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea ofrecen la base para luchar
contra todas las formas de discriminacion, estableciendo la igualdad como piedra angular
de las politicas de la Uniodn. La presidenta Von der Leyen anunci6 que una de las
prioridades de su Comision seria crear una Union de la Igualdad en todos los sentidos.

La adopcion en 2006 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD o «la Convenciony») marcé un hito en el
establecimiento de unas normas minimas para los derechos de las personas con
discapacidad®. La Unién y sus Estados miembros son parte en la CDPD y estin

avanzando en su implementacion’.

El pilar europeo de derechos sociales* sirve de guia para las politicas sociales y de
empleo y fue proclamado conjuntamente por el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision Europea en 2017. El principio 17 de dicho pilar subraya que las personas con
discapacidad tienen derecho a una ayuda a la renta que garantice una vida digna, a
servicios que les permitan participar en el mercado laboral y en la sociedad y a un
entorno de trabajo adaptado a sus necesidades.

La Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020° allan6 el camino para una Europa
sin barreras, fomentando medidas financiadas también con fondos de la Union para
marcar la diferencia en la vida de alrededor de ochenta y siete millones de personas con
algan tipo de discapacidad en la Unién®. La evaluacion’ muestra que contribuy6 a
mejorar la situacioén en varios dmbitos, en particular la accesibilidad para las personas

! Ursula von der Leyen, presidenta de la Comisién Europea, con ocasion del Dia Europeo de las Personas con
Discapacidad 2020.

2 CDPD.

3 Implementacion a nivel de la Union.

4 Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales (2017/C 428/09).

3> Comunicacién de la Comision: Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 [COM(2010) 636 final].

¢ Datos: estadisticas de la UE sobre la renta y las condiciones de vida (EU-SILC) y encuesta de poblacion activa (EPA
UE). El1 24,7 % de la poblacion de la Union mayor de dieciséis afios tiene limitaciones en sus actividades: el 17,7 %,
moderadas y el 7 %, graves; Grammenos, S./Priestley, M., 2020: Europe 2020 data & people with disabilities [«Datos
sobre Europa 2020 y personas con discapacidad», documento en inglés].

7 Documento de trabajo de los servicios de la Comision: Evaluation of the European Disability Strategy 2010-2020
[«Evaluacion de la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020», documento en inglés] [SWD(2020) 291 final].
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con discapacidad, asi como a reivindicar sus derechos al colocar la discapacidad en los
primeros puestos de la agenda de la Union.

Sin embargo, las personas con discapacidad atin afrontan obstaculos considerables en el
acceso a la asistencia sanitaria, la educacion, el empleo y las actividades recreativas, asi
como en la participacion en la vida politica, y sufren un mayor riesgo de pobreza o
exclusion social (28,4 %) que las personas sin discapacidad (18,4 %). Mas de la mitad de
las personas con discapacidad declaran haberse sentido discriminadas en 20198

Abordar este problema es aiin més acuciante debido a la pandemia de COVID-19 y sus
consecuencias econdmicas, ya que estas han aumentado los obstaculos y las
desigualdades®. Las personas con discapacidad que viven en centros residenciales
experimentan tasas de infeccion superiores y, al mismo tiempo, sufren aislamiento
debido a las normas de distanciamiento social. Las que viven en la comunidad y en casa
se ven afectadas por una prestacion restringida de los servicios a las personas, lo que
puede poner en peligro la vida independiente. La accesibilidad limitada de las
herramientas informaticas necesarias para las teleconferencias, el teletrabajo, el
aprendizaje a distancia, las compras en linea o el acceso a la informacion relacionada con
la COVID-19 hace que hasta las tareas més pequenas resulten complicadas. La Unién ha
adoptado medidas rapidamente para atenuar las consecuencias socioeconémicas de la
pandemia, a fin de garantizar una recuperacion equitativa e inclusiva que evite las
disparidades y desigualdades. Ya a principios de la primavera de 2020 la Comision
promovio la adopcion de medidas de emergencia'® y en mayo propuso un importante
plan de recuperacion para Europa!l. El proximo presupuesto a largo plazo de la Unién,
junto con el instrumento NextGenerationEU'?, representa el mayor paquete de estimulo
adoptado hasta el momento. Todo ello contribuira a que la respuesta a la COVID-19 y la
recuperacion de la pandemia sean inclusivas en materia de discapacidad!'>.

Es hora de intensificar la accion europea. El Parlamento Europeo'* pidi6 una estrategia
sobre discapacidad renovada que abarcase todos los ambitos de la Convencion, y el
Consejo se ha comprometido a proseguir la labor relativa a su implementaciéon'>. E1
Comité Econdomico y Social Europeo y el Comité Europeo de las Regiones resaltaron el
papel de la accesibilidad y de la vida independiente, asi como la importancia de la

gobernanza y la supervision'S.,

Esta Estrategia pretende mejorar la vida de las personas con discapacidad en la proxima
década, tanto dentro como fuera de la Unidén. Los objetivos de la Estrategia solo pueden

8 Eurobarometro especial 493, Discrimination in the EU [«Discriminacion en la Unién», documento en inglés], mayo
de 2019.

9 Recursos de las Naciones Unidas sobre las personas con discapacidad y la COVID-19.

10 Medidas de la politica de cohesion frente al coronavirus: Fondo de Solidaridad de la Unién Europea; Iniciativa de
Inversion en Respuesta al Coronavirus; Paquete REACT-UE (Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los
Territorios de Europa).

I Comunicacién de la Comisién: El momento de Buropa: reparar los dafios y preparar el futuro para la proxima
generacion [COM(2020) 456 final].

12 Comunicacion de la Comision: El presupuesto de la UE: motor del plan de recuperacion para Europa

[COM(2020) 442 final].

13 Tal y como se exigi6 en la declaracion conjunta del alto representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad y vicepresidente Borrell, de la vicepresidenta Jourova y de la comisaria Dalli.

14 Resolucion del Parlamento Europeo, de 18 de junio de 2020, sobre la Estrategia Europea sobre Discapacidad
posterior a 2020.

15 Conclusiones del Consejo: «Mejorar el empleo de las personas en situacion de vulnerabilidad en el mercado
laboral», 2019; conclusiones del Consejo sobre el acceso al deporte de las personas con discapacidad.

16 Comité Econdmico y Social Europeo (CESE): «Configuracion de la agenda de la UE sobre los derechos de las
personas con discapacidad para el periodo 2020-2030», 2019; Comité Europeo de las Regiones: «La
desinstitucionalizacion de los sistemas de asistencia a escala local y regional», 2017.
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alcanzarse mediante la accidon coordinada tanto a nivel nacional como de la Unidn, con
un s6lido compromiso por parte de los Estados miembros y de las autoridades locales y
regionales de aplicar las medidas propuestas por la Comision.

En algunos dmbitos, como el transporte o el mercado interior, la Unién comparte
competencias con los Estados miembros. En otros ambitos pertinentes, como la salud, la
educacion y la cultura, la principal competencia sigue recayendo en los Estados
miembros y la Unién desempefia una funcion de apoyo. Por tanto, los Estados miembros
siguen siendo los principales responsables de disefiar sus politicas nacionales en materia
de discapacidad en consonancia con sus obligaciones de implementar la CDPD y con las
normas aplicables de la Union. Esta Estrategia también garantizara que la Comision
predique con el ejemplo en su implementacion de la CDPD y que, para ello, intensifique
su colaboracion con las demas instituciones de la Union.

Esta Estrategia tiene en cuenta la diversidad en materia de discapacidad, que es
consecuencia de la interaccion entre las deficiencias fisicas, psiquicas, intelectuales o
sensoriales a largo plazo, que suelen ser invisibles, con los obstaculos presentes en el
entorno, asi como del aumento de la prevalencia de la discapacidad con la edad, ya que
casi la mitad de las personas de mas de 65 afios declaran algln tipo de discapacidad.
Fomenta una perspectiva intersectorial, que aborda los obstaculos especificos que
afrontan las personas con discapacidad que se encuentran en la interseccion de
identidades (género, raza, etnia, sexo, religion), o en una situacién socioeconémica dificil
o en cualquier otra situacion vulnerable. Dentro del colectivo de las personas con
discapacidad, las mujeres, los nifos, las personas mayores, las personas sin hogar, los
refugiados, los migrantes, los gitanos o cualquier otra minoria étnica necesitan una
atencion especial.

La Estrategia apoya las transiciones verde y digital y una Europa saludable!”,
contribuyendo asi a una Union sostenible, resiliente, innovadora y justa. Forma parte del
Plan de Accion para la Aplicacion del Pilar Europeo de Derechos Sociales. Al
complementar las estrategias en materia de igualdad adoptadas para luchar contra todas
las formas de discriminacion, esta Estrategia ayudard a lograr una Union de la Igualdad y
a reforzar el papel de Europa como socio global a la hora de luchar contra las
desigualdades, asi como a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas'® y a promover los derechos humanos.

2. Accesibilidad: herramienta para ejercer los derechos, la autonomia y la igualdad

La accesibilidad a los entornos construidos y virtuales, las
o tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, los
( ,qil\ I bienes y servicios, que abarcan el transporte y las
infraestructuras, es una herramienta para ejercer los
derechos y un requisito previo para la plena participacion
Millones de personas con de las personas con discapacidad en igualdad de
discapacidad se enfrentan a condiciones con los demas.
dificultades para utilizar el

transporte, acceder a los
edificios o recibir informacién

17 Pacto Verde Europeo, COM/2019/640 final; Pacto Europeo por el Clima, COM(2020) 788 final; Configurar el
futuro digital de Europa, COM/2020/67 final; Construir una Unién Europea de la Salud, COM/2020/724 final; Nuevo
Plan de accidén para la economia circular, COM(2020) 98 final; Oleada de renovacion para Europa, COM(2020) 662;
Plan de Accién de Educacion Digital 2021-2027, COM(2020) 624 final.

18 Naciones Unidas: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640#:~:text=This Communication sets out a European Green Deal,the climate is changing with each passing year.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2020:624:FIN
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf

Durante los ultimos diez afios, se han adoptado una serie de
normas a escala de la Union en distintos &mbitos para dotar a la
Unio6n de una mayor accesibilidad para las personas con
discapacidad: el Acta Europea de Accesibilidad que abarca
p.r(.)ductos y servic.ios, la Directiva sobre la af:ces.ibilidad delos . 4,3 % de personas con
sitios web, el Codigo Europeo de las Comunicaciones discapacidad
Elec;trénicas, la D}rec‘;iva de servigios de comunicacion SgnLilir:]O: .?nrgrar; t”g;‘i’ésa‘
audiovisual y legislacion en materia de derechos de autor'®. Se  frente a1 87,9 %

han establecido normas europeas de accesibilidad para g;(':zspg;?;;as sin
promover la implementacion en el entorno construido y en las '
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones y para que las organizaciones
adopten un disefio universal?’. Las politicas europeas fomentan una transformacion
digital y unos servicios publicos digitales inclusivos y accesibles para las personas con
discapacidad?!. En la reciente propuesta para la revision de legislacion en materia de
itinerancia®?, la Comision incluyé medidas especificas destinadas a facilitar el acceso a
los servicios de emergencias a los usuarios finales con discapacidad.

Los derechos de los pasajeros garantizan el derecho a la no discriminacién en el acceso al
transporte y a recibir asistencia gratuita para los pasajeros con discapacidad y movilidad
reducida que viajen en medios de transporte aéreos, ferroviarios o maritimos, o en
autobuis y autocar?’. El Premio Ciudad Accesible’* ha estimulado un enfoque coherente e
intersectorial que va mas alla de las normas minimas establecidas por ley. Ademas, la
Comision ha recomendado que, en el contexto de la renovacion de edificios para mejorar la
eficiencia energética, debe garantizarse la eliminacién de las barreras a la accesibilidad®.

Segutin la legislacion de la Union los Estados miembros tienen la obligacion de cumplir
los requisitos en materia de accesibilidad para beneficiarse de fondos de gestion
compartida, y adquirir productos, servicios e infraestructura accesibles es una obligacion
en la contratacion ptiblica?®. También se anima a los Estados miembros a que integren la
financiacion de la accesibilidad en los planes de recuperacion y resiliencia.

No obstante, aun persisten obstaculos para las personas con discapacidad que siguen
dificultando la movilidad en el interior de los paises y en toda Europa e impidiendo el
acceso a informacion, productos, servicios y vivienda.

Para conseguir una Europa libre de obstaculos, los Estados miembros deben integrar la
accesibilidad en todas las politicas y medidas pertinentes, especialmente en aquellas

19 Directiva 2019/882/UE: Acta Europea de Accesibilidad ; Directiva 2016/2102/UE: Directiva sobre la accesibilidad
de los sitios web;

Directiva (UE) 2018/1972: Cddigo Europeo de las Comunicaciones Electronicas; Directiva 2018/1808: Directiva de
servicios de comunicacion audiovisual y legislacion en materia de derechos de autor adoptada mediante el Tratado de
Marrakech (2013) para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con
otras dificultades para acceder al texto impreso.

20 Normas de accesibilidad resultantes de los mandatos de la Comisién 376, 554, 420 y 473.

21 Declaracion de Tallin sobre administracion electronica, 2017; Declaracion de Berlin Sobre la sociedad digital y la
administracion digital basada en valores. El Programa Espacial de la Unién Europea también apoya las politicas sobre
la administracion electronica mediante datos, informacion y servicios.

22 Comision: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la itinerancia en las redes
publicas de comunicaciones moéviles en la Union (refundicién) [COM(2021) 85 final].

23 Derechos de los pasajeros de la UE; Interoperabilidad: Reglamento (UE) n.° 1300/2014 de la Comisidn.

24 Iniciativa de la Comision: Premio Ciudad Accesible.

25 Recomendacion (UE) 2019/786 de la Comision, de 8 de mayo de 2019, relativa a la renovacion de edificios.

26 Propuesta de Reglamento sobre disposiciones comunes para fondos de gestion compartida, presentada por la
Comision [COM(2018) 375 final], modificada por el documento COM(2020) 450 final; Directiva 2014/24/UE, sobre
contratacion publica.
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relacionadas con el Pacto Verde Europeo, la oleada de renovacion y la nueva Bauhaus
europea, y los profesionales deben recibir formacion en materia de accesibilidad.

A nivel de la Union, la Comision prestara especial atencion a la implementacion y
evaluacion correctas de todas las normas de la Unidn que regulan la accesibilidad y
determinara las lagunas y la necesidad de adoptar medidas legislativas adicionales®’. Las
medidas a nivel de la Unién también incluirdn un trabajo adicional sobre normalizaciéon y
especificaciones técnicas. De aqui a 2023, la Comision examinara el funcionamiento del
mercado interior de las tecnologias de apoyo, a fin de determinar la necesidad de adoptar
medidas adicionales, ya que las diversas normas aplicadas en los Estados miembros a la
admisibilidad de los productos y la certificacion podrian resultar perjudiciales para la
competitividad de los precios?®. En 2021, a modo de seguimiento de la Comunicacion
relativa a la oleada de renovacion, la Comision revisard el marco legislativo en relacion
con la eficiencia energética de los edificios, que también afecta a las mejoras de la

accesibilidad como resultado de los requisitos de renovacion?’.

Iniciativa emblematica:

En 2022, la Comision pondra en marcha un centro europeo de recursos denominado
«Accesibilidad UE» para aumentar la coherencia de las politicas de accesibilidad y
facilitar el acceso a los conocimientos pertinentes. Este marco de cooperacion reunira a las
autoridades nacionales responsables de implementar y garantizar el cumplimiento de las
normas de accesibilidad con los expertos y profesionales de todos los ambitos de la
accesibilidad, con el fin de compartir buenas practicas en todos los sectores, inspirar el
desarrollo de politicas a nivel nacional y de la Union y desarrollar herramientas y normas
orientadas a facilitar la implementacion del Derecho de la Union. La Comision comenzara
los preparativos para Accesibilidad UE en la recién establecida Plataforma sobre
discapacidad®.

Asimismo, la Comision:

v’ ofrecera, en 2021, orientaciones practicas a los Estados miembros para ayudarles
en la implementacion de las obligaciones en materia de accesibilidad en el marco
de las Directivas de contratacion publica, y promovera la formacion de los
compradores publicos para que adquieran elementos accesibles;

v' incluira, en 2021, la accesibilidad y la inclusividad en la Estrategia de
Administracion Electronica reforzada de la Union, haciendo énfasis en la
prestacion en toda Europa de servicios electronicos publicos centrados en el ser
humano y faciles de usar, que respondan a las necesidades y preferencias de los
ciudadanos europeos, en especial a las necesidades de las personas con
discapacidad;

27 Evaluacion de los derechos de los pasajeros para las personas con discapacidad y movilidad reducida y de los
derechos de los pasajeros en el transporte acuatico, en autobuis y en autocar (2021), con vistas a revisar los derechos de
los pasajeros en el marco reglamentario (2021-2022); evaluacion de la Directiva sobre la accesibilidad de los sitios web
(2022); revision del Codigo Europeo de las Comunicaciones Electronicas (2025).

28 Los informes sobre los resultados de la supervision y la utilizacion del procedimiento de ejecucion que los Estados
miembros enviaran a la Comision por primera vez en diciembre de 2021, y cada tres aflos a partir de entonces, mostrara
los progresos en la implementacion practica de la Directiva y en la accesibilidad de los sitios web y las aplicaciones
moviles del sector publico a lo largo del tiempo.

2% Aunque actualmente la obligacion de renovar un determinado porcentaje de edificios publicos solo se aplica a las
administraciones centrales, se ampliara a los edificios a todos los niveles de la administracion publica, inclusive a la
Comision.

30 Véase el punto 7.3.




evaluara, en 2022, la aplicacion de la Directiva sobre la accesibilidad de los
sitios web, y evaluard si dicha Directiva debe revisarse para subsanar las lagunas
detectadas; por ejemplo, en relacion con el alcance, los avances tecnologicos y la
coherencia con otra legislacion de la Union pertinente;

en 2021, y en consonancia con la Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente,
revisara el marco reglamentario de los derechos de los pasajeros, en especial
los derechos de las personas con discapacidad y movilidad reducida en el
transporte aéreo, acuatico, en autobus y en autocar’';

pondra en marcha, de aqui a 2022, un inventario de activos de las
infraestructuras ferroviarias, es decir, de las partes accesibles de las estaciones
de tren, con el fin de determinar cuales son los actuales obstaculos y barreras a la
accesibilidad®?;

revisara, en 2021, el Reglamento sobre las orientaciones de la Unidn para el
desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte con el fin de reforzar las
disposiciones en materia de accesibilidad’;

revisara, en 2021, su Paquete sobre movilidad urbana para reforzar el Plan de
Movilidad Sostenible, que exige que los Estados miembros adopten planes de
movilidad locales teniendo en cuenta las necesidades de diferentes grupos, en
particular de las personas con discapacidad>*.

3. Disfrutar de los derechos de la Union

Las personas con discapacidad deberian disfrutar de todos los derechos en las mismas
condiciones que las demas, en particular cuando se trasladan a otro Estado miembro o
participan en la vida politica.

3.1. Circular y residir libremente

Al trasladarse a otro Estado miembro por motivos de trabajo, estudio o de otro tipo, las
personas con discapacidad pueden experimentar dificultades para que se reconozca su
condicion de discapacidad. Esto significa que pueden enfrentarse a obstaculos a la hora
de acceder a determinados servicios, como la interpretacion de la lengua de signos, o a
las prestaciones destinadas a las personas con discapacidad en el pais en cuestion. Los
servicios transfronterizos también pueden plantear desafios. La Comision trabajara con
los Estados miembros para ampliar el alcance del reconocimiento mutuo de la condicion
de discapacidad a ambitos como la movilidad laboral y las prestaciones relacionadas con
las condiciones de prestacion de servicios.

31 Comunicacién de la Comision: «Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente», puntos 91 y 92, y anexo,

acciones

63 y 64 [COM(2020) 789 final]. Actualmente se estan llevando a cabo las evaluaciones de los Reglamentos

sobre derechos de los pasajeros para las personas con discapacidad y movilidad reducida y sobre los derechos de los
pasajeros del transporte acuatico, en autobus y en autocar (2021), que deberian estar finalizados en el primer semestre

de 2021.

32 Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/772 de la Comision.

33 Reglamento (UE) n.° 1315/2013: Orientaciones de la Union para el desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte;
Comunicacion de la Comision: «Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente», punto 23 y anexo, accioén 55
[COM(2020) 789 final].

3* Comunicacién de la Comisi6n: punto 37, y anexo, accién 20 [COM(2020) 789 final].



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0772&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32013R1315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0789

Iniciativa emblematica:

Antes de que finalice 2023, la Comision propondra la creacion de la Tarjeta Europea de
Discapacidad, con vistas a que sea reconocida en todos los Estados miembros. Se basara
en la experiencia adquirida con el proyecto piloto de tarjeta europea de discapacidad® en
curso en ocho Estados miembros y con la tarjeta europea de estacionamiento para personas
con discapacidad.

3.2. Fomentar la participacion en el proceso democrdtico

La plena participacion politica que exige la CDPD implica que
las personas con discapacidad participen en las elecciones, asi
como en los procesos politicos y de toma de decisiones, en
condiciones de igualdad con el resto.

Las normas nacionales privan .. . . .

a 800 000 ciudadanos europeos En la préctica, las personas con discapacidad a menudo tienen
con discapacidad de ejercer su . . .

derecho a participar en las elecciones  d1flcultades para ejercer sus derechos, debido a una

al Partamento Europeo amparéndose  accesibilidad limitada (por ejemplo, falta de informacion y

en su discapacidad o en sus . ., . . .

problemas de salud mental comunicacion en la lengua de signos) o a restricciones de su

capacidad juridica’®.

En su Recomendacion relativa a las elecciones de 2019 al Parlamento Europeo?’, la
Comision animaba a los Estados miembros a promover el ejercicio de los derechos
electorales de los grupos infrarrepresentados, incluidas las personas con discapacidad.
Algunos Estados miembros ya han realizado ajustes legales especificos, y el Plan de
Acci6n para la Democracia Europea® promueve este proceso. El informe de la Comision
sobre las elecciones al Parlamento Europeo de 2019 puso de manifiesto que aun queda
mucho por hacer®. El Parlamento Europeo pidio a los Estados miembros que reforzaran
el intercambio de buenas practicas*’, con el fin de mejorar las condiciones de
participacion politica de las personas con discapacidad, incluida la accesibilidad de la
informacion y de los colegios electorales.

Tal y como se anunci6 en el informe de 2020 sobre la ciudadania de la Unién*!, la
Comision trabajara con los Estados miembros, en particular mediante didlogos

35 Tarjeta europea de discapacidad: proyecto piloto en ocho Estados miembros (Bélgica, Estonia, Italia, Chipre, Malta,
Rumania, Eslovenia y Finlandia).

36 Infografia: Documento informativo del CESE: «El derecho real de voto en las elecciones al Parlamento Europeo de
las personas con discapacidady, 2019 (SOC/554). La organizacion de elecciones en la Unidn se regula en gran medida
anivel de los Estados miembros, y existen diversas leyes nacionales que afectan a las comunicaciones y la publicidad
politicas, incluso a su transparencia. Ademas, en este contexto hay una cantidad significativa de Derecho de la Unién
pertinente. Por ejemplo, en el contexto de las elecciones al Parlamento Europeo, el Acta Electoral Europea de 1976 y el
Reglamento sobre el estatuto y la financiacion de los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas.
La Comision no tiene una competencia general para intervenir en cuestiones electorales. A reserva de determinados
principios basicos, como los establecidos en los articulos 2 y 14 del Tratado de la Unién Europea, es competencia y
responsabilidad de los Estados miembros fijar las condiciones especificas para la celebracion de las elecciones, y
corresponde a las autoridades administrativas y judiciales nacionales competentes velar por el cumplimiento del
Derecho aplicable y de las normas pertinentes.

37 Recomendacion (UE) 2018/234 de la Comision: Reforzar el caracter europeo vy el desarrollo eficiente de las
elecciones de 2019 al Parlamento Europeo.

38 Comunicacion de la Comision: Plan de Accién para la Democracia Europea [COM(2020) 790 final].

39 La Comision trabajara con los Estados miembros para mejorar los indicadores y la recogida de datos teniendo en
cuenta las lagunas detectadas en este informe.

40 Resolucion del Parlamento Europeo, de 26 de noviembre de 2020: Balance de las elecciones europeas.

41 Comisién: Informe sobre la ciudadania de la UE 2020: La capacitacién de los ciudadanos y la proteccion de sus
derechos.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1139&langId=es
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/real-rights-persons-disabilities-vote-european-parliament-elections-information-report
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/real-rights-persons-disabilities-vote-european-parliament-elections-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0234&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0234&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2020:790:FIN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0327_ES.html
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu_citizenship_report_2020_-_empowering_citizens_and_protecting_their_rights_en.pdf

especificos en la Red Europea de Cooperacion Electoral*? y en el Parlamento Europeo
para garantizar los derechos politicos de las personas con discapacidad en condiciones de
igualdad con el resto. Las personas con discapacidad deben participar plenamente en la
Conferencia sobre el Futuro de Europa.

Asimismo, la Comision:

v

trabajara con los Estados miembros en la Red Europea de Cooperacion Electoral
para promover la plena participacion en las elecciones y la accesibilidad de las
elecciones europeas (como votantes y como candidatos), abordando el problema
de los ciudadanos infrarrepresentados, en particular los ciudadanos con
discapacidad, con el fin de garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las
personas con discapacidad en condiciones de igualdad con el resto;

debatira, en 2022, en el marco del acto de alto nivel sobre las elecciones anunciado
en el Plan de Accién para la Democracia Europea, las practicas relativas a la
democracia inclusiva, con el objetivo de que las listas de candidatos reflejen la
diversidad de nuestras sociedades;

elaborard, en 2023, sobre esta base y en estrecha cooperacion con los Estados
miembros, en el marco de la Red Europea de Cooperacion Electoral, una guia de
buenas practicas electorales que abordara la participacion de los ciudadanos
con discapacidad en el proceso electoral;

buscara satisfacer las necesidades de los ciudadanos con discapacidad en el
compendio de practicas de votacion electrénica previsto en el Plan de Accion
para la Democracia Europea;

promovera la participacion democratica inclusiva, en particular de las personas
con discapacidad, a través del nuevo programa de Ciudadania, Igualdad,
Derechos y Valores.

4. Nivel de vida digno y vida independiente

La independencia, los servicios sociales y de empleo de calidad, la vivienda accesible e
inclusiva, la participacion en el aprendizaje permanente, la proteccion social adecuada y
el refuerzo de la economia social son elementos indispensables para que todas las
personas con discapacidad disfruten de una vida digna.

42 Red Europea de Cooperacion Electoral.



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_es

4.1. Desarrollar la vida independiente y reforzar los servicios basados en la comunidad

Las personas con discapacidad, jovenes y mayores, tienen el mismo derecho a vivir de
forma independiente y a formar parte de la comunidad, con las mismas opciones que los
demads en cuanto a su lugar de residencia y con quién y cémo vivir. En los ltimos diez
afos, la financiacion de la Unidn ha supuesto una importante contribucion a la vida
independiente y la inclusion en la comunidad de las personas con discapacidad®. La
independencia requiere de un panorama diferenciado de servicios de calidad, accesibles,
basados en la comunidad y en la familia, centrados en la persona y asequibles, que
incluyan asistencia personal y médica y la intervencion de trabajadores sociales, con el
fin de facilitar las actividades cotidianas y ofrecer alternativas a las personas con
discapacidad y a sus familias.

Los servicios de apoyo generales deben ser inclusivos para los nifios con discapacidad y
las personas mayores y accesibles para ellos, y deben tener en cuenta el género y la
cultura.

Aun asi, muchas personas con discapacidad, adultos y nifios, son excluidos de la vida en
comunidad y no ejercen control sobre su vida cotidiana, especialmente aquellos que
viven en centros**. Esto se debe, principalmente, a una oferta insuficiente de servicios
adecuados basados en la comunidad, vivienda y ayudas técnicas, asi como a la
disponibilidad limitada de apoyo para las familias y de asistencia personal, especialmente
en el ambito de la salud mental®. La situacion es especialmente dificil en zonas alejadas
y rurales. La pandemia de COVID-19 resalt6 e intensifico los desafios a los que se
enfrentan las personas que viven en centros.

Entre los distintos Estados miembros y dentro de cada uno de ellos la calidad de los
servicios varia*®. Ademas, el sector se ve afectado por la escasez de personal y las
dificiles condiciones de trabajo. Las personas mayores con discapacidad que viven en
zonas rurales son mas propensas a recibir unos servicios sociales y sanitarios
insuficientes*’. El Libro Verde sobre el envejecimiento*® plante6 la necesidad de
garantizar el acceso a tales servicios en las zonas con baja densidad de poblacion, y la
cuestion se abordara de nuevo en la vision a largo plazo para las zonas rurales.

Todo esto exige una accion reforzada por parte de los Estados miembros, y la Comision
apoyard a las autoridades nacionales, regionales y locales en sus esfuerzos a favor de la
desinstitucionalizacion y la vida independiente, especialmente a través de los fondos de
gestion compartida 2021-2027, la oleada de renovacion, el componente de renovacion de
los planes de recuperacion y resiliencia y el instrumento de apoyo técnico™®.

43 Financiacion de la Unién vy desinstitucionalizacion; Los centros residenciales de larga estancia han quedado
excluidos de la financiacion de la Union.

4 Crowther, N. (ANED): The right to live independently and to be included in the community in European States [«El
derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad en los Estados europeos», documento en
inglés], 2019.

45 Coface — FamiliesEurope: Disability and the Family [«La discapacidad y la familia», documento en inglés], 2020.

46 Red Académica de Expertos Europeos en Discapacidad (ANED): Mainstreaming Disability Rights in the European
Pillar of Social Rights — a compendium [«Integrar los derechos en materia de discapacidad en el pilar europeo de
derechos sociales; compendio», documento en inglés], 2018, p. 94 y siguientes.

4T OCDE: Policies for present and future service delivery across territories [«Politicas para la prestacion de servicios
presente y futura en los territorios», documento en inglés], 2020.

48 Comision: Libro Verde sobre el envejecimiento, COM(2021) 50 final.

49 Reglamento (UE) 2021/240 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de febrero de 2021, por el que se establece
un instrumento de apoyo técnico (DO L 57 de 18.2.2021, p. 1).



https://ec.europa.eu/regional_policy/es/policy/themes/social-inclusion/desinstit/
https://www.disability-europe.net/downloads/1040-task-year-4-2018-19-policy-theme-il-synthesis-report
http://www.coface-eu.org/disability/disability-and-the-family/
https://www.disability-europe.net/downloads/870-mainstreaming-disability-rights-in-the-european-pillar-of-social-rights-a-compendium
https://www.disability-europe.net/downloads/870-mainstreaming-disability-rights-in-the-european-pillar-of-social-rights-a-compendium
http://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/rural-delivery.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=COM:2021:50:FIN

Acelerar la transformacion digital y la transicion verde ofrece oportunidades, gracias al
uso de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, la inteligencia artificial
y la robdtica para disefar servicios in situ y remotos adaptados a las necesidades de las
personas con discapacidad. Para hacer un uso eficaz de estas tecnologias se deben
eliminar las barreras de accesibilidad para las personas con discapacidad e invertir en sus
capacidades digitales.

Iniciativas emblematicas:

De aqui a 2023, la Comision publicard directrices en las que recomendara a los Estados
miembros mejoras para la vida independiente y la inclusion en la comunidad, con el
fin de permitir que las personas con discapacidad residan en viviendas accesibles y
asistidas en la comunidad, o que contintien viviendo en sus hogares (contando con
regimenes de asistencia personal).

De aqui a 2024, la Comision presentara un marco europeo de calidad para unos
servicios sociales de excelencia para las personas con discapacidad, con el fin de
mejorar la prestacion de servicios para las personas con discapacidad y mejorar el atractivo
de los empleos en este ambito, en particular mediante el perfeccionamiento y el reciclaje
profesional de los prestadores de servicios.

La Comision insta a los Estados miembros a:

v' implementar buenas practicas de desinstitucionalizacién en el &mbito de la
salud mental y en relacion con todas las personas con discapacidad, en particular
los nifios, con el fin de reforzar la transicion de la asistencia institucional a los
servicios que ofrecen apoyo en la comunidad;

v’ promover y garantizar la financiacion para la obtencion de una vivienda social
accesible e inclusiva en materia de discapacidad, especialmente en el caso de
las personas mayores con discapacidad, y hacer frente a los desafios que plantean
las personas sin hogar con discapacidad.

4.2. Desarrollar nuevas capacidades para nuevos puestos de trabajo

Contar con las capacidades y cualificaciones adecuadas es un requisito previo para
acceder al mercado laboral y tener éxito en este. Tal y como establece la Agenda de
Capacidades Europea™, esto requiere estrategias nacionales de capacidades que también
deben abarcar las necesidades especificas de las personas con discapacidad. Deben
garantizarse un acceso equitativo a la educacion y una formacion orientada al mercado
laboral a todos los niveles. Los Estados miembros son responsables de adaptar las
politicas de educacidon y formacion a las necesidades de las personas con discapacidad,
de manera coherente con la CDPD.

A pesar del derecho a acceder a la educacion y formacion profesionales generales, el
porcentaje de jovenes con discapacidad que se deriva a escuelas especiales de formacion
profesional es elevado. Esto suele deberse a la falta generalizada de accesibilidad y
ajustes razonables®!, y al apoyo insuficiente ofrecido a estudiantes con discapacidad en

30 Comunicacién de la Comision: «Agenda de Capacidades Europea para la competitividad sostenible, la equidad
social y la resiliencia» [COM(2020) 274 final].

31 'Véase el documento de la ANED de 2018, p. 103 y siguientes. Por ajustes razonables se entenderan las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular (articulo 2 de la CDPD).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0274&qid=1613412764067

los centros de formacion profesional generales. La transicion al mercado laboral abierto
es mas dificil que desde los centros educativos generales. Ademas, la participacion de las
personas con discapacidad en el aprendizaje de adultos es inferior a la de las personas sin
discapacidad’?.

La Recomendacion del Consejo sobre la educacion y formacion profesionales (EFP)°?
para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia invita a los Estados
miembros a disefiar programas de formacion profesional que sean inclusivos y accesibles
para los grupos vulnerables, como las personas con discapacidad. La renovada Alianza
Europea para la Formacion de Aprendices contribuira al intercambio de conocimientos
acerca del uso de la formacion de aprendices como herramienta para la inclusion social y
fomentara los compromisos de periodos de aprendizaje de calidad que proporcionen
apoyo a estudiantes con discapacidad. A través de la Garantia Juvenil> reforzada, la
Comision promueve el acercamiento a los jovenes con discapacidad y la activacion de
estos.

Para que los esfuerzos por proporcionar educacion y formacion se traduzcan en la
participacion en el mercado laboral, los orientadores profesionales y, sobre todo, los
servicios publicos de empleo, deben desempenar un papel importante. En la Agenda de
Capacidades Europea, la Comision se compromete a aunar fuerzas con la Red de
Servicios Publicos de Empleo con el fin de desarrollar el aprendizaje entre iguales y
arrojar luz sobre las capacidades que se necesitan en el mercado laboral, de manera que
pueda mejorarse la prestacion de servicios de orientacion, también para las personas
ocupadas y los grupos vulnerables, y con el fin de eliminar los déficits de capacidades,
especialmente los de capacidades digitales, a menudo en cooperacion con empresas
sociales para lograr la inclusion en el mercado laboral. Como se anunci6 en el Plan de
Accion de Educacion Digital 2021-2027%, los Estados miembros recibirdn ayuda a la
hora de conseguir tecnologias de apoyo y ofrecer un contenido y un entorno de
aprendizaje accesibles en el ambito digital.

La Comisidn insta a los Estados miembros a:

v’ establecer objetivos para la participacion de los adultos con discapacidad en el
aprendizaje, con vistas a aumentar su participacion, y asegurarse de que las
estrategias nacionales de capacidades abarcan las necesidades especificas de las
personas con discapacidad, con el fin de contribuir a alcanzar los objetivos
establecidos en la Agenda de Capacidades Europea y en el Plan de Accion para la
Aplicacion del Pilar Europeo de Derechos Sociales;

v' adoptar medidas especificas y formatos de formacion flexibles para garantizar
programas de EFP inclusivos y accesibles, especialmente para las personas con
discapacidad;

v" partiendo de los resultados del Plan general de cooperacion sectorial sobre
capacidades contemplado en el Pacto por las Capacidades, continuar
promoviendo la cooperacion entre las partes interesadas pertinentes de la
economia social, en particular, identificando las necesidades en materia de
capacidades digitales y aplicando la tecnologia de apoyo para una mejor
empleabilidad.

52 EU-SILC (2018).

33 Recomendacion del Consejo, 2020/C 417/01.

54 Recomendacion del Consejo: refuerzo de la Garantia Juvenil, 2020/C 372/01.

35 Comunicacion de la Comision sobre el Plan de Accion de Educacion Digital [COM(2018) 22].
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4.3. Fomento del acceso a empleos de calidad y sostenibles

La participacion en el mercado laboral es la mejor forma de garantizar la autonomia
econdmica y la inclusion social. La tasa de empleo de las personas con discapacidad es
aun muy inferior a la de las personas sin discapacidad: las personas con discapacidad
registran una tasa de empleo inferior, se ven afectadas de forma desproporcionada por el
desempleo y abandonan antes el mercado laboral. Un gran nimero de personas con
discapacidad grave no trabajan en el mercado laboral abierto, sino en centros que ofrecen
el denominado «empleo protegido». Estos regimenes son diversos y no todos garantizan
condiciones laborales adecuadas ni derechos laborales para las personas con
discapacidad, ni tampoco vias para acceder al mercado laboral abierto®. La privacién de
la capacidad juridica puede limitar el poder de las personas con discapacidad intelectual o
psiquica para celebrar contratos o iniciar un negocio, haciendo imposible de esta manera
la actividad por cuenta propia o el emprendimiento.

La evaluacion de la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 considero el
empleo como una de las cinco prioridades estratégicas principales para futuras acciones.
Con el fin de garantizar mejores resultados en el mercado laboral para las personas con
discapacidad, la Comision seguird apoyando a los Estados miembros en la
implementacion de las orientaciones para el empleo pertinentes a través del Semestre
Europeo, en el desarrollo de herramientas estadisticas y en la promocién del intercambio
de buenas practicas en el marco del método abierto de coordinacion en el ambito de la
proteccion social. Liberar el potencial y el talento de las personas con discapacidad sera
beneficioso para las personas, la economia y la cohesion de la sociedad en su conjunto.
Aunque la Directiva relativa a la igualdad de trato en el empleo>’ esta contribuyendo de
forma significativa a promover la igualdad de derechos de las personas con discapacidad
en el empleo, en particular por lo que respecta a ajustes razonables en el trabajo, es
necesario hacer mas para garantizar mejores resultados para las personas con
discapacidad en el mercado laboral.

La Comision seguird velando por que los Estados miembros apliquen rigurosamente los
derechos contemplados en la Directiva relativa a la igualdad de trato en el empleo y
presentara un informe sobre la aplicacion de esta Directiva en 2021. En el informe
también se examinara si los Estados miembros han seguido la recomendacion de la
Comision de estudiar la designacioén de un organismo para la igualdad que se ocupe de la
discriminacion por motivos de religion o convicciones, discapacidad, edad y orientacion
sexual, dentro del 4mbito de aplicacion de la Directiva’®,

Los Estados miembros pueden utilizar la Garantia Juvenil reforzada para apoyar a los
jovenes con discapacidad. Otros grupos que requieren especial atencion son las mujeres y
las personas con discapacidad psicosocial.

La Comision también apoyard las politicas de empleo en los Estados miembros mediante
el fomento de la economia social, que presta servicios a las personas con discapacidad,
contribuye a construir puentes que les permiten acceder al empleo en el mercado laboral
abierto y les ofrece oportunidades de empleo™. La situacion de este sector varia

36 Véase el documento de la ANED de 2018, p. 184 y siguientes.

37 Directiva 2000/78/CE del Consejo: establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo vy la
ocupacion.

38 Recomendacion (UE) 2018/951 de la Comision: normas relativas a los organismos para la igualdad.

39 Social economy in the EU [«Economia social en la Unién»], documento en inglés). La economia social incluye
cooperativas, mutualidades, asociaciones sin animo de lucro, fundaciones y otras empresas sociales.
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considerablemente dentro de la Union. Para prestar apoyo a los Estados miembros en el
refuerzo de la inclusion social de los grupos desfavorecidos, la legislacion de la Union en
materia de contratacion publica contempla contratos reservados, y la legislacion de la
Union relativa a la competencia permite que se utilicen ayudas estatales especificas para
la contratacion de trabajadores con discapacidad. Paralelamente, los Estados miembros
también desarrollan politicas relativas a «iniciativas empresariales inclusivas» destinadas
a grupos infrarrepresentados, como las mujeres, los jévenes y los migrantes, y que
también estan orientadas a las personas con discapacidad.

Iniciativa emblematica:

En 2022, la Comision presentard un paquete para mejorar los resultados en el mercado
laboral de las personas con discapacidad, buscando la cooperacion de la Red de
Servicios Publicos de Empleo, los interlocutores sociales y las organizaciones de personas
con discapacidad. Dicho paquete apoyara a los Estados miembros en la implantacion de las
orientaciones para el empleo pertinentes a través del Semestre Europeo. Proporcionara
orientaciones y contribuird al aprendizaje mutuo sobre el refuerzo de las capacidades de los
servicios de empleo e integracion, mejorando las perspectivas de contratacion mediante
acciones positivas y luchando contra los estereotipos, garantizando ajustes razonables,
velando por la salud y la seguridad en el trabajo y en los regimenes de readaptacion
profesional en caso de accidente o enfermedad cronica y buscando puestos de trabajo de
calidad en el empleo protegido y vias para acceder al mercado laboral abierto.

Asimismo, la Comision:

v' publicara en 2021 un informe de ejecucion sobre la Directiva relativa a la
igualdad de trato en el empleo® y, si procede, presentara a continuacion una
propuesta legislativa, en particular para reforzar el papel de los organismos de
igualdad;

v" publicara en 2021 un Plan de Accion para la Economia Social, con el fin de
mejorar el entorno propicio para la economia social, en particular las
oportunidades relacionadas con las personas con discapacidad, a través de
empresas sociales centradas en la integracion, en el mercado laboral abierto.

La Comisidn insta a los Estados miembros a:

v’ establecer de aqui a 2024 objetivos destinados a aumentar la tasa de empleo de
las personas con discapacidad y reducir las disparidades en dicha tasa entre
las personas con y sin discapacidad, con el fin de contribuir a alcanzar el objetivo
principal de empleo para 2030 que se propuso en el Plan de Accion para la
Aplicacion del Pilar Europeo de Derechos Sociales para ser refrendado por el
Consejo Europeo;

v' reforzar la capacidad de los servicios de empleo para las personas con
discapacidad y mejorar el trabajo con los interlocutores sociales y las
organizaciones de personas con discapacidad para tal fin;

v’ facilitar la actividad por cuenta propia y el emprendimiento, en particular para
las personas con discapacidad intelectual o psicosocial, ofreciendo apoyo en
asuntos juridicos y empresariales, especialmente la utilizacion de los fondos de la
Union.

%0 Dicho informe se presentara junto con el informe sobre la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de
2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial
o étnico.




4.4. Consolidar los sistemas de proteccion social

Junto con el empleo equitativo, una adecuada proteccion social, que abarque los
regimenes de jubilacion, supone un requisito previo esencial para garantizar unos
ingresos suficientes para que las personas con discapacidad y sus familias tengan un nivel
de vida digno.

De conformidad con el pilar europeo de derechos sociales y la CDPD, los Estados
miembros han intensificado las reformas de sus sistemas de proteccion social,
especialmente de sus prestaciones y marcos de evaluacion de la discapacidad. Todos los
paises tienen medidas en vigor para ofrecer una sustitucion de ingresos para las personas
con discapacidad. Los presupuestos personales y la ayuda financiera, especialmente para
los cuidadores, se estan convirtiendo en una practica comun®!. Un nimero considerable
de Estados miembros ha recibido apoyo de la Comision para reformar sus sistemas de
proteccion social a través del programa de apoyo a las reformas estructurales®?.

Sin embargo, atin no se ha alcanzado el objetivo de un nivel de vida adecuado para todos.
La participacion insuficiente en el mercado laboral, junto con la proteccion social
deficiente y los gastos adicionales relacionados con la discapacidad, en particular los
cuidados familiares, son los principales motivos por lo que las personas con discapacidad
y sus familias corren un mayor riesgo de sufrir pobreza econdomica. Los criterios de
acceso a las prestaciones por discapacidad a veces actian como barrera para el empleo.

La Comisidn:

v pondra en marcha, en 2022, un estudio sobre la proteccién y los servicios
sociales para las personas con discapacidad, con el fin de analizar las buenas
practicas sobre prestaciones por discapacidad, prestaciones de vejez, seguros de
salud, prestaciones monetarias y no monetarias, asi como sobre los gastos
adicionales relacionados con la discapacidad;

v’ proporcionara orientaciones para apoyar a los Estados miembros en reformas
adicionales de la proteccion social, centradas en las personas con discapacidad y
en los marcos de evaluacion de la discapacidad, en particular a raiz de solicitudes
presentadas a través del instrumento de apoyo técnico.

La Comisidn insta a los Estados miembros a:

v" definir medidas para seguir subsanando los déficits de proteccion social para
las personas con discapacidad, con el fin de reducir las desigualdades, en
particular compensando los gastos adicionales relacionados con la discapacidad y
el acceso a prestaciones por discapacidad.

5. Igualdad de acceso y no discriminacion

Las personas con discapacidad tienen derecho a la proteccion frente a cualquier forma de
discriminacion y violencia y a la igualdad de oportunidades en materia de justicia,
educacion, cultura, vivienda, actividades recreativas, ocio, deporte y turismo, y en el
acceso a estos y a los servicios sanitarios.

61 'Véase el documento de la ANED de 2018, p. 12, y 62 y siguientes; véase también: OIT: Proteccion social inclusiva
de las personas con discapacidad.

62 Para 2021-2027, este programa ha sido sustituido por el instrumento de apoyo técnico, con un mandato mas amplio y
un presupuesto superior, que asciende a 864,4 millones EUR.
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El 20,3 % de los jovenes
con discapacidad
abandona los estudios
prematuramente, frente a
tan solo el 9,8 % de los
que no tienen
discapacidad

5.1. Mejorar el acceso a la justicia, la proteccion social, la libertad y la seguridad

Las personas con discapacidad deben disponer de un acceso efectivo a la justicia, en
especial mediante la realizacion de los ajustes adecuados. En la practica, esto implica
barreras practicas y juridicas que impiden a las personas con discapacidad intervenir
como testigos, defender sus derechos como victimas, sospechosos o acusados, asi como
ejercer funciones profesionales como jueces, abogados o fiscales en procesos penales y
civiles. Existen barreras juridicas, en particular para las personas con discapacidad
intelectual o psicosocial o con problemas de salud mental, ya que suelen ver restringida
su capacidad juridica o se ven privadas de esta.

En sus iniciativas para la digitalizacion de los sistemas judiciales, la proteccion de los
derechos de las victimas y la formacién de los profesionales®, la Comision tiene en
cuenta la discapacidad en consonancia con la CDPD. Cuando se proporciona
accesibilidad, la digitalizacion de los sistemas judiciales es esencial para mejorar el
acceso a la justicia, especialmente para las personas con discapacidad. La Comision
prestard especial atencion a las mujeres con discapacidad que tienen entre dos y cinco
veces mas probabilidades de ser victimas de la violencia que las mujeres sin
discapacidad®®, asi como a las personas con discapacidad que viven en centros. En el
marco de su estrategia de formacion para los profesionales de la justicia, la Comision se
centrara en proteger los derechos de las personas en el espacio digital y en ampliar la
formacion de dichos profesionales sobre la legislacion de la Unidon en materia de
discapacidad, especialmente sobre la CDPD.

La Comision:

v' trabajara con los Estados miembros para implementar el Convenio de La Haya de
2000 sobre la proteccion internacional de los adultos vulnerables en consonancia
con la CDPD, en particular a través de un estudio sobre la proteccion de los
adultos vulnerables en situaciones transfronterizas, especialmente de aquellos
con discapacidad intelectual, con vistas a allanar el terreno para su ratificacion por
parte de todos los Estados miembros;

63 Comunicacion de la Comision: La digitalizacion de la justicia en la UE [COM(2020) 710 final]; Comunicacion de la
Comision: Estrategia de la UE sobre los derechos de las victimas (2020-2025) [COM(2020) 258 final]; Comunicacion
de la Comision: Garantizar la justicia en la UE: estrategia europea sobre la formacion judicial para 2021-2024
[COM(2020) 713 final].

64 En su Resolucion sobre la situacion de las mujeres con discapacidad (2018/26855RSP), el Parlamento Europeo
también hace hincapié en que el 34 % de las mujeres con un problema de salud o una discapacidad han sufrido a lo
largo de su vida violencia fisica o sexual por parte de su pareja.
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v' pondra en marcha un estudio sobre las garantias procesales de los adultos
vulnerables en procesos penales y analizard la necesidad de presentar propuestas
legislativas que refuercen el apoyo y la proteccion de los adultos vulnerables
victimas de delitos, en consonancia con la Estrategia de la UE sobre los Derechos
de las Victimas (2020-2025);

v' ofrecera a los Estados miembros orientaciones sobre el acceso a la justicia para
las personas con discapacidad en la Unidn, basandose en las orientaciones
internacionales sobre dicha cuestion ofrecidas por las Naciones Unidas®;

v" desarrollard medidas para apoyar a los Estados miembros a la hora de impulsar la
participacion de las personas con discapacidad como profesionales del sistema
judicial, y recopilara buenas practicas sobre la toma de decisiones asistida.

5.2. Acceso, en condiciones de igualdad, a la proteccion social, la asistencia sanitaria,
la educacion y los bienes y servicios, incluida la vivienda

Combatir todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad es uno
de los pilares de la CDPD. La Union ha adoptado un amplio conjunto de legislacion
contra la discriminacion para garantizar la igualdad de trato independientemente del
sexo, la orientacion sexual o el origen racial o étnico, la edad, la religion o las
convicciones®. La Directiva relativa a la igualdad de trato en el empleo establece
medidas especificas para garantizar la igualdad de trato de las personas con discapacidad.

Existe un vacio legal en la Union, ya que no se garantiza la igualdad de trato de las
personas con discapacidad fuera del &mbito del empleo; por ejemplo, en la proteccion
social, la asistencia sanitaria, la educacion®’ o el acceso a bienes y servicios, incluida la
vivienda. A la espera de que la Comision adopte una propuesta de Directiva del Consejo
sobre igualdad de trato®®, las desigualdades y la discriminacion persistentes ponen de
relieve la necesidad de nuevos avances en la legislacion de la Union.

La Comisidn insta a los Estados miembros a:

v' permitir la adopcién de la propuesta de la Comision de Directiva horizontal por
la que se aplica el principio de igualdad de trato fuera del &mbito del empleo, en
particular en el &mbito de la discapacidad;

v' promover la cooperacién entre la Unién y los marcos nacionales de la CDPD, y
con los miembros de las redes europeas de defensores de los derechos®’.

5.3. Educacion accesible e inclusiva

La educacion sienta las bases para luchar contra la pobreza y para crear sociedades
inclusivas. Las personas con discapacidad tienen derecho a participar en todos los niveles
y formatos educativos, también en la atencidon y educacion de la primera infancia, en

65 Naciones Unidas: Principios y directrices internacionales sobre el acceso a la justicia para las personas con
discapacidad, 2020.

66 Directiva 2000/43/CE, relativa a la igualdad racial; Directiva 2000/78/CE, relativa a la igualdad de trato en el
empleo; Directiva 2006/54/CE, relativa a la igualdad de trato.

67 Brechas: véanse las infografias de los capitulos 4 y 5 sobre discriminacion, educacion, empleo, pobreza y asistencia
sanitaria.

%8 Propuesta de Directiva del Consejo por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre las personas
independientemente de su religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual [COM(2008) 426].

% Tales como la Red Europea de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (ENNHRI), la Red Europea de
Organismos para la Igualdad (Equinet) y la Red Europea de Defensores del Pueblo (ENO).
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igualdad de condiciones con los demads. Los centros educativos y la legislacion pertinente
deben ofrecer las condiciones para un enfoque inclusivo.

Es preciso adoptar medidas adicionales como demuestran las diferencias en los
resultados educativos entre estudiantes con y sin discapacidad. Hay mas jovenes con
discapacidad que abandonan los estudios prematuramente y menos estudiantes con
discapacidad que obtienen una titulacion universitaria (diferencia de 14,4 puntos
porcentuales). Muchos nifios y jovenes con discapacidad estan matriculados en escuelas
de educacion especial que no siempre ofrecen unos puentes eficaces hacia el sistema
educativo general, hacia la formacién continua o hacia el mercado laboral. Hasta ahora
no se ha llevado a cabo una investigacion sistematica suficiente sobre las condiciones
necesarias para que los estudiantes con discapacidad puedan prosperar, en concreto los
estudiantes con alguna discapacidad invisible, como el autismo, la dislexia o la
hiperactividad. Las medidas de confinamiento durante la pandemia de COVID-19 han
hecho aun mas urgente el desarrollo de medidas que posibiliten la educacion a distancia
inclusiva y accesible para todos.

En la Unidn, se ha otorgado prioridad a la educacioén inclusiva en la agenda de educacion.
Uno de los seis ejes del Espacio Europeo de Educacion’ esta dedicado a la educacion
inclusiva y el aprendizaje permanente para todos, empezando por la atencion y la
educacion de la primera infancia. Las iniciativas relacionadas como la iniciativa
«Pathways to School Success» (Caminos hacia el éxito escolar) se centran especialmente
en grupos en riesgo como los estudiantes con discapacidad y necesidades educativas
especiales. A través de vias de aprendizaje flexibles y modulares, el enfoque europeo de
las microcredenciales puede repercutir positivamente en la empleabilidad y el proceso de
aprendizaje permanente de las personas con discapacidad.

La Agencia Europea para las necesidades educativas especiales y la inclusion educativa’!
seguird apoyando las politicas educativas. La Comision recopilara politicas y practicas
que fomenten los logros educativos de las personas con discapacidad en los Estados
miembros para su utilizacion en la elaboracion de politicas. Se aprovecharan las sinergias
con las futuras Estrategia de 1a Union Europea sobre los Derechos de la Infancia y la
Garantia Infantil Europea, con vistas a mejorar el acceso y la calidad de la educacion,
especialmente en la atencion y la educacion de la primera infancia.

En respuesta a las recomendaciones emitidas a la Union por el Comité de la CDPD en
2015, el Sistema de Escuelas Europeas cre6 un subgrupo de trabajo «Convencion de las
Naciones Unidas» y adopt6 un «Action Plan on Educational Support and Inclusive
Education» (Plan de accién sobre apoyo educativo y educacion inclusiva, documento en
inglés). Se ha establecido un sistema de vigilancia especifico para el plan.

Con el fin de promover una educacion inclusiva en materia de discapacidad, los Estados
miembros pueden utilizar las oportunidades que ofrece la financiacion de la Unidn, en
especial los programas Erasmus+ o el Cuerpo Europeo de Solidaridad, que establecen
medidas de inclusion especificas’?. La politica de cohesion y el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia destinado a atenuar las repercusiones de la pandemia de

70 Comunicacion de la Comision relativa a la consecucion del Espacio Europeo de Educacion de aqui a 2025
[COM(2020) 625 final].

"1 La Agencia Europea para las necesidades educativas especiales vy la inclusion educativa es una organizacion
independiente que actia como plataforma para la colaboracion de los Ministerios de Educacion de sus paises
miembros.

72 La proxima Garantia Infantil Europea, Erasmus+, el Cuerpo Europeo de Solidaridad.
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COVID-19 seguiran apoyando las reformas nacionales para la educacion inclusiva a la

luz de las transiciones digital y verde. Ademas, en el caso de las escuelas y los edificios
educativos, los Estados miembros pueden abordar la accesibilidad a través de la oleada
de renovacion.

La presente Estrategia mejorara la cooperacion en el ambito de las reformas nacionales
para la educacion inclusiva y aprovechara las oportunidades de sinergias entre el Espacio
Europeo de Educacion, la Agenda de Capacidades Europea, el Plan de Accion de
Educacion Digital y el Espacio Europeo de Investigacion, asi como entre el programa
Erasmus+ y otros instrumentos de financiacion de la Union.

La Comisidn:

v publicard, en 2021, un conjunto de herramientas para la inclusién en la
atencion y la educacion de la primera infancia, que incluird un capitulo
especifico sobre los nifios con discapacidad;

v’ apoyara a los Estados miembros para que sigan desarrollando sus sistemas de
formacion del profesorado, a fin de abordar la escasez de personal docente en la
educacion para necesidades especiales y las competencias de todos los
profesionales de la educacion para gestionar la diversidad en el aula y desarrollar
la educacion inclusiva;

v como miembro del Consejo Superior de las Escuelas Europeas, apoyara la
intensificacion de los esfuerzos destinados a implementar el Plan de accion sobre
el apoyo educativo y la educacién inclusiva’, centrandose en la accesibilidad y
los ajustes razonables, la adaptacion de sus planes de estudios a las necesidades de
los estudiantes con discapacidad (por ejemplo, diplomas alternativos que permitan
continuar los estudios a nivel nacional) y en ofrecer cursos de formacion para
profesores en el ambito de la educacion inclusiva.

La Comision insta a los Estados miembros a:

v promover el desarrollo de escuelas inclusivas que puedan convertirse en un
referente de la ensefanza y el aprendizaje inclusivos e innovadores en toda la
Unidn, junto con los objetivos del Espacio Europeo de Educacion y del Plan de
Accién de Educacion Digital;

v’ garantizar que sus sistemas educativos a todos los niveles cumplan la CDPD, con
vistas a mejorar el aprendizaje asistido en centros generales inclusivos, tal y
como se anunci6 en la Comunicacion sobre el Espacio Europeo de Educacion;

v' respaldar la implementacion del articulo 24 de la CDPD en las Escuelas
Europeas.

5.4. Acceso sostenible y equitativo a la asistencia sanitaria

Las personas con discapacidad tienen derecho a una asistencia sanitaria de calidad, que
incluya la rehabilitacion y la prevencion.

Es preciso adoptar medidas adicionales, ya el nimero de personas con discapacidad que
declaran que no se satisfacen sus necesidades en materia de examenes médicos es cuatro
veces superior al de las personas sin discapacidad. A menudo la asistencia sanitaria es

73 Aprobado por el Consejo Superior en su reunion de abril de 2019 en Atenas.
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demasiado cara, se encuentra demasiado lejos, no es accesible o esta sujeta a largas listas
de espera’. Dado que la prevalencia de la discapacidad aumenta con la edad, las
personas mayores que viven en zonas rurales se enfrentan a dificultades especificas
debido a la falta de una asistencia sanitaria adecuada y a la escasez persistente de
personal’>. Las personas con alguna discapacidad invisible (como dolor crénico o
discapacidad intelectual), con enfermedades raras o cancer, que a menudo provocan un
deterioro de sus capacidades, no siempre reciben el apoyo personalizado que necesitan, y
lo mismo ocurre con las mujeres o los refugiados con discapacidad. La crisis de la
COVID-19 ha puesto de manifiesto algunas deficiencias en los sistemas sanitarios, en
particular con respecto a las personas con discapacidad que viven en centros con acceso
limitado a la atencion de emergencia y a los cuidados intensivos.

La Union Europea de la Salud que puso en marcha la Comisiéon en noviembre de 20207
apoyara a los Estados miembros en las politicas destinadas a mejorar la resiliencia de sus
sistemas sanitarios, especialmente para las personas con discapacidad.

Las reformas de los Estados miembros deben abordar los desafios especificos de cada
pais, centrandose en los grupos que se enfrentan a obstaculos concretos al acceder a la
asistencia sanitaria, teniendo en cuenta la iniciativa de la Comision relativa a la
transformacion digital de la sanidad y los servicios asistenciales’’.

La Comision intensificara su lucha contra el cancer a través del Plan Europeo de Lucha
contra el Cancer’®. Con el fin de reforzar los derechos de los pacientes, la Comisién
llevara a cabo una evaluacion de la Directiva 2011/24/UE, relativa a la aplicacion de los
derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria transfronteriza. En el marco de esta
evaluacion, analizard si los Estados miembros han optado por reembolsar los gastos de
alojamiento y de viaje o los gastos adicionales en los que pueden haber incurrido las
personas con discapacidad, con el fin de evaluar la asistencia sanitaria transfronteriza. La
Comision también evaluara el grado en que los puntos de contacto nacionales para la
asistencia sanitaria transfronteriza han ofrecido informacion en un formato accesible para
las personas con discapacidad.

La Comision:

v' abordara asuntos relacionados con la salud y la discapacidad a través del Grupo
director sobre promocion y prevencion para el intercambio de buenas practicas
validadas relacionadas con la salud, con el fin de apoyar a los Estados miembros
en sus reformas sanitarias;

v' ayudara a las partes interesadas a abordar y aliviar la carga que la pandemia de
COVID-19 impone sobre la salud mental de los ciudadanos europeos;

v' abordara desigualdades especificas para las personas con discapacidad a la hora de
acceder a la prevencion, la deteccion precoz y la atencion del cancer a traves
de medidas concretas identificadas mediante el registro de desigualdades en el
Plan Europeo de Lucha contra el Cancer.

74 EU-SILC (2019): cuadro (hlth_dh030).

75 EU-SILC (2018); Cedefop: Escasez y exceso de cualificaciones y ocupaciones en Europa, 2016; Eurostat: Handbook
Ageing Europe [«Manual del envejecimiento en Europa», documento en inglés], 2020; Eurostat Regional Yearbook
2020 [«Anuario regional de Eurostat 2020», documento en inglés].

76 Comunicacion de la Comision: Construir una Union Europea de la Salud [COM(2020) 724 final].

77 Comunicacion de la Comision relativa a la consecucion de la transformacion digital de la sanidad y los servicios
asistenciales en el Mercado Unico Digital [COM(2018) 233 final].

78 Varios Estados miembros han recibido apoyo a través del programa de apoyo a las reformas estructurales de la
Comision para mejorar los programas de deteccion del cancer con vistas a su diagnostico precoz.
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La Comisidn insta a los Estados miembros a:

v mejorar el acceso de las personas con discapacidad a todos los servicios de
asistencia sanitaria, especialmente los servicios de salud sexual y reproductiva y
los servicios de prevencion, en particular aplicando las orientaciones de la
Comision sobre el acceso a la asistencia sanitaria de las personas con discapacidad
basadas en una asistencia sanitaria inclusiva, accesible y centrada en la persona y
en el consentimiento libre e informado;

v' sensibilizar y desarrollar estrategias de apoyo para los pacientes con alguna
discapacidad relacionada con enfermedades raras y a buscar y analizar formas
de facilitar el acceso a tratamientos de vanguardia, especialmente mediante el uso
de innovaciones digitales en todos los Estados miembros.

5.5. Mejorar el acceso al arte y la cultura, las actividades recreativas, el ocio, el
deporte y el turismo

Resulta esencial que el arte y la cultura, el deporte, el ocio, las actividades recreativas y
el turismo sean accesibles e inclusivos para la plena participacion en la sociedad.
Mejoran el bienestar y ofrecen a todo el mundo, incluidas las personas con discapacidad,
la oportunidad de desarrollar y utilizar su potencial. El Consejo puso de relieve en sus
conclusiones la importancia del acceso al deporte para las personas con discapacidad”.
Es esencial que el turismo sea accesible para las personas con discapacidad con el fin de
apoyar la participacion, asi como el desarrollo socioeconémico. La CDPD pide una
politica de doble via, que fomente tanto actividades generales como especificas para
personas con discapacidad, tanto para niflos como para adultos.

La Comision reforzara la participacion de las personas con discapacidad en todos estos
ambitos continuando la cooperacidon con organizaciones deportivas generales y de
personas con discapacidad a todos los niveles. Ademads, promoverd y dard una mayor
visibilidad a las obras de arte creadas por personas con discapacidad y se esforzara por
que el patrimonio cultural y todas las formas de arte sean accesibles e inclusivos en
materia de discapacidad, con el apoyo de la financiacion de la Union, como los
facilitados por el programa Europa Creativa. La Comision abordard, asimismo, los
estereotipos relacionados con la discapacidad; por ejemplo, en los medios de
comunicacion y las obras cinematograficas, en consonancia con la Directiva de servicios
de comunicacidn audiovisual, que exige que las comunicaciones comerciales respeten la
dignidad humana y no contengan ninglin elemento discriminatorio, especialmente basado
en la discapacidad®®. Por otra parte, la Comision evaluara la disponibilidad de obras
impresas para las personas con discapacidad, teniendo en cuenta la legislacion vigente en
la Union®!,

Asimismo, la Comision:

v pondra en marcha un estudio en el que evaluara la implementacion del articulo
30 de la CDPD para asistir a los Estados miembros en las politicas destinadas a
proporcionar un mayor apoyo a las personas con discapacidad en las actividades

7 Conclusiones del Consejo: acceso al deporte de las personas con discapacidad, 2019.

80 Directiva (UE) 2018/1808:Directiva de servicios de comunicacién audiovisual.

81 Directiva (UE) 2017/1564: Ciertos usos permitidos de determinadas obras y otras prestaciones protegidas por
derechos de autor y derechos afines en favor de personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder a textos impresos.
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deportivas, culturales y de ocio y a aumentar su participacion en dichas
actividades;

v' se asociara con el Comité Paralimpico Internacional para fomentar la inclusion
en el deporte y luchar contra los estereotipos;

v' seguird promocionando el desarrollo de un turismo accesible, especialmente por
parte de las ciudades mediante el Premio Capital Europea del Turismo
Inteligente®.

La Comisidn insta a los Estados miembros a:

v' promover y fomentar el arte en las personas con discapacidad, asi como a
sensibilizar dandoles mayor visibilidad mediante exposiciones y actuaciones;
mejorar la accesibilidad de las colecciones de arte y los museos para las personas
con discapacidad.

5.6. Garantizar seguridad y proteccion

Las personas con discapacidad tienen mas riesgo de convertirse en victimas de la
violencia y los abusos, tanto en sus hogares como en los centros, en particular las
mujeres, las personas mayores y los nifios con discapacidad®®. Las personas con
discapacidad también son el objetivo de discursos de odio y de acoso, inclusive en los
centros educativos. Las personas con discapacidad o con problemas de salud registran
una tasa de violencia superior (un 17 %, frente al 8 % de las personas sin discapacidad),
al igual que ocurre con la tasa de acoso (un 50 %, frente al 37 % de las personas sin
discapacidad)®.

Los tratantes de personas se aprovechan de las particulares vulnerabilidades de las
personas con discapacidad con fines de explotacion sexual, mendicidad forzada y
matrimonios de conveniencia®. La seguridad y el bienestar de los migrantes y de los
solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional, en particular de los nifios con
discapacidad, no siempre se protegen en los centros de acogida y otras instalaciones que
les acogen. Las catastrofes, como las inundaciones y los terremotos, agravan las
vulnerabilidades existentes, haciendo que la recuperacion en caso de desastre sea mas
dificil para los grupos desfavorecidos. Los actuales planes de emergencia y la asistencia
en materia de proteccion civil suelen descuidar los asuntos relacionados con la igualdad y
la accesibilidad en caso de desastre.

Ademas, el cambio climatico también puede afectar de forma mas significativa a las
personas con discapacidad, que pueden verse en situacion de riesgo si se ven afectados
los servicios e infraestructuras clave®; por consiguiente, es especialmente importante que

82 Capital Europea del Turismo Inteligente para la sostenibilidad, la accesibilidad, la digitalizacion, el patrimonio
cultural/la creatividad.

8 Informes de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea:
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/children-disabilities-violence;
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report.

84 Agencia de los Derechos Fundamentales (FRA): Fundamental Rights Survey - Crime, Safety and Victims’ Rights
[«Encuesta sobre los derechos fundamentales: delincuencia, seguridad y derechos de las victimas», documento en
inglés], 2021.

85 Informe de la Comision: Tercer informe de la Comisién sobre el progreso en la lucha contra la trata de seres
humanos [COM(2020) 661 final] y documento de trabajo de los servicios de la Comision [SWD(2020) 226 final].
8 Jodoin, S.; Ananthamoorthy, N.; Lofts, K.: «A Disability Rights Approach to Climate Governance», Ecology Law
Quarterly, vol. 47, n.° 1.
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la transicion ecologica a una sociedad climéaticamente neutra y resiliente sea justa e
inclusiva y que cuente con las personas con discapacidad.

Se necesitan politicas multidimensionales para apoyar y proteger mejor la seguridad de
las personas con discapacidad en todas las situaciones. Para garantizar una mejor
proteccion contra la violencia y la delincuencia, la Unidn ha puesto en marcha un sélido
mecanismo juridico y la Comisién emprendera acciones especificas en el marco de la
Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025% y de la Estrategia de la UE sobre los
Derechos de la Infancia, entre las que se encontraran la capacitacion de profesionales y
las campanas de concienciacion. Ademas, la Comision garantizara la integracion de
aspectos de la violencia y los abusos relacionados con la discapacidad en futuras politicas
pertinentes de la Union. Las politicas deben incluir la supervision de los centros y la
deteccidn e investigacion sistematicas en caso de violencia, delito o abusos.

El Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA) establece normas de proteccion y
mecanismos de cooperacion comunes para abordar la situacion y las necesidades
especificas de los solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional vulnerables, en
especial de las personas con discapacidad. La Comision ha formulado propuestas para
reformar el Sistema Europeo Comtn de Asilo®® dotdndolo de mayor resiliencia y
eficacia, al tiempo que se refuerzan también las normas de proteccion aplicables. En el
mismo espiritu, la Comision garantizard el apoyo a las personas con discapacidad a
través del Fondo de Asilo, Migracion e Integracion (FAMI) y la Oficina Europea de
Apoyo al Asilo facilitard formacion para los agentes de proteccion y los intérpretes que
gestionen las solicitudes de asilo presentadas por personas vulnerables, en particular por
personas con discapacidad. Ademas, la Comision garantizara las sinergias en la
implementacion de la presente Estrategia con el Plan de Accion en materia de Integracion
e Inclusion (2021-2027)%. Uno de los principios basicos del nuevo plan de accion es la
«inclusion para todos», teniendo en cuenta los riesgos multiples e interseccionales que
pueden representar desafios especificos para los migrantes.

Al avanzar hacia unas normas europeas comunes en las operaciones de proteccion civil,
la Comision incluira campanas de concienciacion para mejorar la seguridad de los grupos
vulnerables. La financiacion de la Union se utilizara para concienciar acerca de las
necesidades de las personas con discapacidad mediante reuniones en materia de
proteccion civil con el Foro de Proteccion Civil y la Red de Conocimientos sobre
Proteccion Civil de la Union. La Comision seguird financiando programas de formacion
para situaciones de catastrofe, especialmente proyectos y ejercicios de preparacion que
tengan en cuenta las necesidades de las personas con discapacidad, y reforzard la
supervision especifica en acciones de prevencion.

Asimismo, la Comision:

v' ofrecera, de aqui a 2024 orientaciones a los Estados miembros y a los
profesionales, entre los que se encuentran los funcionarios de policia, sobre el
apoyo a las victimas de violencia con discapacidad;

87 Comunicacién de la Comisiéon: Una Unidn de la igualdad: Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025
[COM(2020) 152 final].

88 Comunicacion de la Comision: «Nuevo Pacto sobre Migracion y Asiloy [COM(2020) 609 final].

89 Comunicacion de la Comision: Plan de Accidon en materia de Integracion e Inclusion para 2021-2027
[COM(2020) 758 final].
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v' invitara a la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea a
examinar la situacion de las personas con discapacidad que viven en centros en
relacion con la violencia, los abusos y la tortura.

La Comisidn insta a los Estados miembros a:

v' implementar el acervo del SECA, teniendo en cuenta las necesidades especificas
de los solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional vulnerables, en
particular de las personas con discapacidad, con vistas a garantizar una proteccion
adecuada en la practica;

v' facilitar la formacion de los agentes de proteccién y los intérpretes que gestionan
solicitudes de asilo presentadas por personas vulnerables, en particular por
personas con discapacidad, que colaboran muy estrechamente con la Oficina
Europea de Apoyo al Asilo en este sentido.

6. Promover los derechos de las personas con discapacidad a nivel global

La Union seguird defendiendo los derechos humanos de las personas con discapacidad y
apoyando su inclusion social en todas las relaciones internacionales, y como parte de
todas las acciones exteriores, la planificacion de politicas, los programas de financiacion
y las actividades. También debe prestarse atencion a los nifios y jovenes con
discapacidad, especialmente en sociedades en conflicto y posteriormente a los conflictos
y en paises en desarrollo, en los que a menudo carecen de proteccion, acceso a la
educacion y servicios basicos.

Esto implica prestar especial atencion al compromiso con terceros paises en el marco de
las politicas de ampliacion y vecindad de la Union y de su amplia agenda en materia de
cooperacion para el desarrollo.

Alrededor del 15 % de la poblaciéon mundial vive con algun tipo
de discapacidad, y de ese porcentaje entre el 2 y el 4 %
experimenta graves dificultades de funcionamiento y el 80 %
vive en paises en desarrollo®®. En gran parte del mundo, las
personas con discapacidad tienen un acceso deficiente a
servicios basicos inclusivos, proteccion, tecnologias de apoyo,
informacion, justicia e identidad legal. Esto se suma a la
discriminacion y a la falta de oportunidades laborales. Entre los
problemas mas acuciantes se encuentran la segregacion y la asistencia institucionalizada
persistentes. A menudo los sistemas educativos no tienen en cuenta las necesidades de
los nifios con discapacidad. Ademas, las personas con discapacidad suelen estar entre las
mas vulnerables en las crisis humanitarias. En los desastres, su tasa de mortalidad es
entre dos y cuatro veces superior a la de las personas sin discapacidad’!.

Con la presente Estrategia, la Union reforzara su papel como defensor de los derechos de
las personas con discapacidad a escala mundial, a través de la cooperacion, la accion
humanitaria y el didlogo con la comunidad internacional de la CDPD. Aunque reconoce
los diferentes desafios a los que se enfrentan los paises socios y la variedad de marcos de
cooperacion en vigor con la Union, la presente Estrategia servird de inspiracion para
guiar los esfuerzos de reforma y la planificacion de la asistencia con los paises socios y

% Organizacion Mundial de la Salud/Banco Mundial: Informe mundial sobre la discapacidad, 2011, p. 27.
91 Comité Permanente entre Organismos: inclusion de las personas con discapacidad en la acciéon humanitaria, 2019,
p. 2.
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las partes interesadas pertinentes. Ademas, la Unidn seguird proporcionando ayuda
humanitaria y proteccion en funcion de las necesidades, de acuerdo con los principios
humanitarios.

Asimismo, insta a todos los Estados a respetar, proteger y ejercer los derechos de las
personas con discapacidad, tal y como reflejan todas las iniciativas estratégicas que
perfilan la proxima década’. Es esencial que la accion exterior respete y aplique los
principios de la CDPD, junto con la Agenda 2030, integrando el enfoque de disefio
universal para una mejor accesibilidad y oferta de ajustes razonables para las personas
con discapacidad en todas las acciones. Para todo ello la Unidn se valdra de todas sus
herramientas, desde los didlogos en materia comercial o de derechos humanos hasta la
cooperacion con terceros paises en las politicas de vecindad, ampliacion y asociacion
internacional de la Union, asi como de la accion humanitaria y la cooperacion con
organizaciones multinacionales. La Unién apoya las reformas de las politicas publicas a
escala mundial para que estas sean mas inclusivas, y se esfuerza por garantizar que todos
los derechos humanos, especialmente los derechos de las personas con discapacidad,
sigan estando entre los aspectos mas importantes de la respuesta a la pandemia de la
COVID-19 y la recuperacion mundial. Las delegaciones de la Unidn proporcionan apoyo
para impulsar los derechos de las personas con discapacidad, orientaciones para poner en
practica la accesibilidad y garantizar la consulta significativa a las personas con
discapacidad, especialmente a través de las organizaciones que les representan sobre la
base de las buenas practicas actuales. La Unidn se esfuerza por adoptar medidas
especificas en materia de discapacidad, asi como por la integracion de esta en su accion
exterior. El Plan de Accion de la UE para los Derechos Humanos y la Democracia 2020-
2024 y el Plan de accion en materia de género de la UE III 2021-2025 establecen las
ambiciones de la Union para intensificar la adopcion de medidas destinadas a combatir
todas las formas de discriminacion a las que se enfrentan las personas con discapacidad,
prestando especial atencion a la discriminacion multiple e interseccional, de conformidad
con sus directrices sobre derechos humanos relativas a la no -discriminacion en la accion
exterior’.

La Unién también tendra como objetivo garantizar que las necesidades de las personas
con discapacidad se aborden de forma adecuada en la ayuda humanitaria financiada por
la Union, mediante el refuerzo de la participacion de las personas con discapacidad y la
cooperacion con la sociedad civil, asi como promoviendo el desarrollo de la capacidad.
Ademas, la Union ampliara su recopilacion de datos sobre las personas con discapacidad
que reciben ayuda humanitaria financiada por la Union, por ejemplo, mediante el
fomento del uso de la Lista breve de preguntas sobre la discapacidad del Grupo de
Washington®*. Ademas, se incluira una referencia a la CDPD en la revision de
Reglamento relativo al Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG+) incentivando su
cumplimiento por parte de los socios comerciales correspondientes.

La Unién también intensificard y consolidara su cooperacion con otros Estados parte y
signatarios con el fin de acelerar la ratificacion e implementacion de la CDPD, asi como
para aumentar el liderazgo, especialmente en el contexto de la Conferencia anual de los

921) Comunicacién conjunta: Plan de Accion de la UE para los Derechos Humanos y la Democracia 2020-2024
[JOIN(2020) 5 final];

2) Comunicacion conjunta: Plan de Accion en materia de Género de la UE (GAP) III — un ambicioso programa para la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en la accion exterior de la UE, 2021-2025; 3) Sistema de
Preferencias Generalizadas (SPG) de la UE.

%3 Consejo: «Directrices de la UE sobre derechos humanos relativas a la no discriminacion en la politica exterior,
6337/19, 2019.

94 Grupo de Washington sobre Estadisticas de la Discapacidad: Lista breve de preguntas sobre la discapacidad.
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Estados parte en la CDPD. La Unidn sigue apoyando a las organizaciones de la sociedad
civil para asegurarse de que los representantes de las personas con discapacidad puedan
participar en todos los procesos pertinentes mediante didlogos estructurados especificos e
inclusivos, ya sea a escala de los paises socios, de la Unidn o a nivel mundial. Estos
activan los intercambios de informacion acerca de iniciativas estratégicas y buenas
précticas, junto con una difusion mas amplia de los resultados.

La Unidén compartira sus estrategias y practicas sobre la implementacion de la CDPD en
foros multilaterales de las Naciones Unidas, como el Consejo de Derechos Humanos, la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer o la Comision de Desarrollo
Social, asi como con organizaciones de integracion regionales, como la Union Africana,
la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) o la Unioén de Naciones
Suramericanas (UNSASUR). El objetivo de este intercambio seria estimular una
implementacion transparente y ambiciosa de la CDPD en todo el mundo® y, al mismo
tiempo, la Unioén también se beneficiaria del intercambio de précticas a escala mundial.
Una mayor participacion de la Union en el Comité de la CDPD podria facilitar una
implementacion mas eficaz de esta, tanto dentro como fuera de la Union. La Comision
propondra a los Estados miembros que la Union presente un candidato a las elecciones
del Comité de la CDPD, en consonancia con la Comunicacidon conjunta sobre
multilateralismo®®.

Asimismo, la Comision y el alto representante de la Uniodn para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad y vicepresidente de la Comision Europea:

v" actualizaran en 2021 el documento Una caja de herramientas para un enfoque
basado en los derechos que abarque todos los derechos humanos para la
cooperacion de la UE al desarrollo para abordar todas las desigualdades,
especialmente la discriminacion contra las personas con discapacidad, en las
acciones exteriores;

v' se aseguraran de que las delegaciones de la Union desempefien una funcion mas
activa en el apoyo a la implementacion de la CDPD y en la promocion de la
ratificacion a escala mundial;

v' utilizaran de forma sistematica el marcador de discapacidad del Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE®’ con el fin de realizar un
seguimiento de las inversiones inclusivas en materia de discapacidad para una
supervision selectiva de la financiacion de la Union,;

v’ proporcionaran asistencia técnica junto con los Estados miembros a las
administraciones de los paises socios a través de sus programas y servicios;

v' organizaran didlogos estructurados periodicos durante la Conferencia anual de
los Estados parte en la CDPD y en el contexto de otros foros multilaterales ya
existentes, y mejoraran la cooperacion centrandose en la accesibilidad y el
empleo.

%5 Especialmente en otras organizaciones de integracion regionales, como la Union Africana, la ASEAN o la
UNSASUR.

% Comunicacion conjunta sobre el refuerzo de la contribucion de la UE al multilateralismo basado en normas [JOIN
(2021) 3].

97 OCDE: Handbook for the marker for the inclusion and empowerment of persons with disabilities [«Manual sobre el
marcador para la inclusion y el empoderamiento de las personas con discapacidad», documento en inglés], 2019.
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7. Ejecutar la Estrategia de forma eficaz

La Comisidn insta a los Estados miembros y a todas las instituciones y organismos de la
Union a tener en cuenta las necesidades de las personas con discapacidad a la hora de
disefiar, implementar y supervisar las politicas, la legislacion y los programas de
financiacion a través de acciones especificas e integracion. La Comision anima a la
cooperacion en materia de discapacidad entre las instituciones de la Unidn, los Estados
miembros y otras partes interesadas, apoyada por la utilizacion de la financiacion de la
Unidn y la provision de formacion.

7.1. Iniciativa «Legislar mejory: cumplimiento de la CDPD en la elaboracion de
politicas

La iniciativa «Legislar mejor» pretende ofrecer la mejor base posible para una
elaboracion de politicas oportuna y solida. El articulo 10 del TFUE subraya que, en la
definicion y ejecucion de sus politicas y acciones, la Union tratara de luchar contra toda
discriminacion, en particular la que se produce por razén de discapacidad.

La formulacioén de politicas eficaces implica la consulta a las personas con discapacidad
y a sus organizaciones representativas y la participacion de estas a lo largo de todo el
proceso, asi como el suministro de informacion acerca de iniciativas politicas y consultas
pertinentes en formatos accesibles.

Como parte de sus actividades destinadas a fomentar la igualdad para todos y en todos
sus sentidos, el Grupo de Trabajo sobre la Igualdad®® de la Comision se esfuerza por
garantizar la integracion de la discapacidad en todos los ambitos estratégicos.

Asimismo, la Comision:

v' reforzara el conjunto de herramientas de la iniciativa «Legislar mejor» para
aumentar la inclusion de las personas y garantizar coherencia con la CDPD;

v’ garantizara la introduccién coherente y la evaluacién de las cuestiones relativas
a la discapacidad en las evaluaciones de impacto y las valoraciones cuando
proceda, especialmente mediante la formacion del personal que prepara iniciativas
sobre la CPDP.

7.2. Intensificar la cooperacion con las instituciones de la Union y los Estados
miembros

A fin de reforzar la implementacion de la CDPD vy reflejar mejor el compromiso
adoptado por la Unidn como parte en la Convencidn, la Comision invertira en el refuerzo
de la coordinacion a nivel de la Unidn, en consonancia con las recomendaciones del
Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®.
La Comision trabajara con el Parlamento Europeo y el Consejo para garantizar que los
asuntos relativos a la discapacidad se tengan debidamente en cuenta en las negociaciones
interinstitucionales y colaboraré con ellos para identificar lagunas en la legislacién
vigente.

%8 Este Grupo de Trabajo sobre la Igualdad estd compuesto por representantes de todos los servicios de la Comisién y
el Servicio Europeo de Accion Exterior. Cuenta con la asistencia de una secretaria que tiene su sede en la Secretaria
General de la Comision Europea.

9 Comité de las Naciones Unidas: Observaciones finales sobre el informe inicial de la Unién Europea, 2015, puntos 75
y77.
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La Comisién:

v’ instara a todas las instituciones y organismos, agencias y delegaciones de la Union
a que designen coordinadores en materia de discapacidad para sus instituciones
y para sus estrategias sobre discapacidad;

v’ organizara reuniones de alto nivel periédicas entre el Parlamento Europeo, el
Consejo, la Comision y el SEAE, en las que participaran organizaciones
representativas de las personas con discapacidad;

v/ organizara un intercambio de puntos de vista una vez al afio con el Comité
Econdémico y Social Europeo y ¢l Comité de las Regiones.

La Comision insta a los Estados miembros a:

v’ tener en cuenta las necesidades especificas de las personas con discapacidad en
todas las politicas que se abordan a nivel del Consejo y en las conclusiones de este
(integracion de la discapacidad).

7.3. Trabajar con los Estados miembros y las autoridades regionales y locales

Los Estados miembros, como parte de la CDPD, son actores clave para la
implementacion de la CDPD con la participacion de los gobiernos, los parlamentos y
otras partes interesadas a diversos niveles. Deben comunicar periédicamente al Comité
de las Naciones Unidas sus medidas para aplicar la CDPD, especialmente las estrategias
nacionales para las personas con discapacidad. La Comision reforzara el mecanismo de
gobernanza para la cooperacion a escala de la Union.

Iniciativa emblematica:

En 2021, la Comision creard la Plataforma sobre discapacidad, que sustituira al actual
Grupo de Alto Nivel en materia de discapacidad y promovera la implementacion de la
presente Estrategia, asi como de las estrategias nacionales relativas a la discapacidad. La
Plataforma reunira a los puntos de contacto nacionales de la CDPD, a las organizaciones de
personas con discapacidad y a la Comision. Ademas, podria utilizarse como foro para
intercambiar las evaluaciones de las Naciones Unidas de la implementacion de la CDPD
por parte de los Estados miembros. La presencia en linea de la Plataforma sobre
discapacidad contendra informacion sobre sus reuniones, actividades y analisis, asi como
informacion sobre los paises y contenido para promover buenas practicas en materia de
accesibilidad e inclusividad.

Asimismo, la Comision:

v establecera un didlogo sobre discapacidad con las redes actuales'?’ de autoridades
locales y regionales.

La Comision insta a los Estados miembros a:

v' Adoptar estrategias nacionales ambiciosas para fomentar la implementacion de
la CDPD vy de la presente Estrategia a nivel nacional, regional y local.

100 Entre estas redes se encuentran, por ejemplo, Eurocities o el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE).
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7.4. Promover la implementacion mediante los fondos de la Union

Con el fin de promover la implementacion de esta Estrategia y de la CDPD, la Unién
seguira fomentando el uso de los fondos de la Unidn por parte de los Estados miembros,
tal y como establece el marco financiero plurianual 2021-2027'%!, asi como haciendo uso
de nuevas oportunidades de financiacion en el marco de NextGenerationEU, el plan de
recuperacion que indicara el camino hacia la salida de la crisis actual y colocara los
cimientos para una Europa mas moderna y sostenible!??. El instrumento de apoyo técnico
puede proporcionar a apoyo a los Estados miembros en forma de conocimientos técnicos
adaptados.

El Reglamento sobre disposiciones comunes para fondos de gestion compartida!®® aporta

el marco estratégico, entre otros, para los fondos de la politica de cohesion, en particular,
para el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) y el Fondo de Transicion Justa (FTJ). Dicho Reglamento establece que los
Estados miembros deben cumplir las denominadas «condiciones favorablesy para
asegurarse de que el entorno de inversion para la ayuda de la Union estd bien preparado
de antemano. Una de las condiciones favorables exige que exista un marco nacional
para garantizar la implementacion de la CDPD. Uno de los criterios para el
cumplimiento de esta condicidon hace referencia a contar con disposiciones para
garantizar la accesibilidad. La financiacion de la Union apoya dmbitos como la
desinstitucionalizacion, la inclusion socioecondmica de las personas con discapacidad, el
acceso a los servicios, la educacion inclusiva, la asistencia sanitaria, hacer que el
patrimonio cultural sea mas inclusivo y garantizar la accesibilidad. Los puntos de
contacto de los Estados miembros de la CDPD pueden desempeiar un papel importante
en el fomento del cumplimiento de las condiciones favorables pertinentes a lo largo del
periodo de programacion. ElI Reglamento sobre disposiciones comunes también exige
que se tenga en cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad a lo largo de
toda la preparacion y ejecucion de los programas operativos de los Estados miembros.

Otros fondos también pueden contribuir a alcanzar los objetivos de la presente Estrategia.

El programa Erasmus+ fomentara el apoyo financiero y otras medidas en materia de
inclusion para los participantes con discapacidad. El programa de Ciudadania, Igualdad,
Derechos y Valores promovera la implementacion y gobernanza de esta Estrategia. La
Comision fomentara la ejecucion inclusiva en materia de discapacidad de otros

instrumentos y programas financieros, como InvestEU y Horizonte Europa'®,

Para adecuar la gestion de los fondos pertinentes al marco financiero plurianual 2021-
2027'% respecto a los derechos de las personas con discapacidad, la Comision apoyara a
los Estados miembros a través de una mayor cooperacion, actividades de concienciacion
y orientaciones especificas.

101 Reglamento (UE, EURATOM) 2020/2093 del Consejo: Marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027.

102 NextGenerationEU es un instrumento de recuperacion temporal de 750 000 millones EUR que ayudara a reparar los
dafios econdmicos y sociales producidos por la pandemia del coronavirus. Su piedra angular es el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, que proporcionara préstamos y subvenciones para apoyar las reformas e inversiones de los
Estados miembros: Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, por el que se establece un Instrumento de Recuperacion
de la Union Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19.

103 E] 1 de diciembre de 2020, los colegisladores alcanzaron un acuerdo politico sobre la propuesta de Reglamento de
la Comision por el que se establecen disposiciones comunes para los fondos de gestion compartida [COM(2018)375
final].

104 Erasmus+; InvestEU; Horizonte Europa.

105 Marco financiero plurianual 2021-2027.
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El Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional 2021-2027
contribuird a la ejecucion de los objetivos exteriores de la Estrategia. Los fondos como
SOCIEUX, el programa de cooperacion técnica centrado en misiones a corto plazo, la
Oficina de Asistencia Técnica e Intercambio de Informacion (TAIEX) y los programas
de hermanamiento («Twinning») contribuirdn a implementar las politicas de la Unién en
materia de discapacidad en todo el mundo.

Asimismo, la Comision:

v' estudiara oportunidades de financiacion a través del nuevo programa Ciudadanos,
Igualdad, Derechos y Valores para promover la participacion de los ciudadanos
con discapacidad en condiciones de igualdad con el resto;

v’ apoyara a los Estados miembros en la utilizacion de los fondos de la Unién en
cumplimiento de la CDPD vy respetando la accesibilidad, asegurandose de que
dichos fondos no respalden acciones que contribuyan a la segregacion o a la
exclusion.

La Comisidn insta a los Estados miembros a:

v’ garantizar la asociacién con autoridades regionales y locales, organizaciones que
representen a las personas con discapacidad, la sociedad civil, organismos
competentes en materia de derechos fundamentales y otras partes interesadas en el
disefio y la ejecucion de los fondos de la Union;

v' alentar a los puntos de contacto de la CDPD a promover el cumplimiento de las
condiciones favorables pertinentes a lo largo del periodo de programacion.

8. Predicar con el ejemplo

La Comision pretende predicar con el ejemplo e insta a las demads instituciones,
organismos y agencias de la Union a que hagan lo mismo.

8.1. Hacer de la seleccion, la contratacion, el empleo y el mantenimiento del empleo
unos procesos inclusivos en materia de discapacidad

La diversidad y la inclusion enriquecen y fortalecen a las organizaciones. En esta linea, la
Comision incluira en su estrategia renovada en materia de recursos humanos acciones
destinadas a impulsar la contratacion, el empleo y las perspectivas profesionales del
personal con discapacidad, asi como a crear entornos de trabajo inclusivos, reforzando su
compromiso como empleador para fomentar la diversidad y la igualdad al tiempo que
garantiza que se contemplen la accesibilidad y los ajustes razonables. La Oficina de
Diversidad e Inclusion recientemente creada supervisara el desarrollo y la ejecucion de
las acciones pertinentes y contribuird a mejorar la diversidad, la igualdad y la inclusion
en todos los departamentos de la Comision.

El proceso de seleccion y contratacion se basa en los méritos y se rige por una politica de
igualdad de oportunidades. Sin embargo, es necesario adoptar medidas y enfoques
proactivos que fomenten una mayor diversidad.

En cuanto a la contratacion, se realizaran analisis de la igualdad y la diversidad de los

procesos, procedimientos y herramientas de contratacion, con el fin de identificar

cualquier posible riesgo de prejuicio o discriminacion y las medidas correctoras

necesarias. Se adoptaran medidas adecuadas para garantizar que las cuestiones

identificadas por los analisis de la igualdad y la diversidad se solucionan de forma eficaz.
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Esto se complementara con una campafia interna de comunicacion de la Comision, asi
como formacién para los trabajadores, entre los que se encuentran los directivos y los
profesionales de recursos humanos (para los que la formacion sera obligatoria), con el fin
de garantizar un entorno de trabajo respetuoso y luchar contra los sesgos y la
discriminacion, especialmente contra las personas con discapacidad.

En cuanto a la seleccion de personal, la Oficina interinstitucional Europea de Seleccion
de Personal (EPSO) seguira aplicando su politica de igualdad, diversidad e inclusion en
sus concursos y selecciones recopilando datos sobre discapacidad en la fase de solicitud.
De esta forma, la EPSO puede garantizar ajustes razonables, identificar mejor las lagunas
en su alcance y aumentar las posibilidades de que los candidatos con discapacidad
participen en las pruebas. Asimismo, actualizara su comunicacion especifica y estrategia
de divulgacion y seguird ampliando su red de organizaciones asociadas de personas con
discapacidad, sus conocimientos en ajustes razonables, asi como su catalogo de
formacion y servicios.

La Comisidn aplica una politica de igualdad de oportunidades en todos sus canales de
contratacion y en los diferentes programas. Para que esto se materialice en la practica,
animara explicitamente a las personas con discapacidad a que presenten solicitudes y

proporcionara a los candidatos apoyo y asistencia especificos a lo largo del proceso.

El Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) continuara ejecutando su Plan de
Accion en materia de Discapacidad.

Iniciativa emblematica:

La Comision adoptard una estrategia renovada en materia de recursos humanos que
incluird acciones destinadas a fomentar la diversidad y la inclusion de las personas con
discapacidad, e invita a la EPSO a complementar estos esfuerzos en colaboracion con otras
instituciones de contratacion de la Union.

Asimismo, la Comision:

v’ garantizara la continua eliminacion y prevencion de las barreras en todos los
servicios para el personal y el publico con discapacidad (por ejemplo,
accesibilidad de los equipos y herramientas informaticos utilizados en reuniones
en linea);

v' reforzara la elaboracién de informes por parte de los responsables de todos los
servicios de la Comision en materia de diversidad, en particular sobre los ajustes
razonables para el personal con discapacidad.

8.2. Accesibilidad de los edificios y comunicacion

La Comision ha mejorado continuamente la accesibilidad de sus edificios, entornos
digitales y comunicaciones, e intensificara sus esfuerzos para garantizar la accesibilidad,
especialmente mediante proyectos innovadores, mejorando la accesibilidad de las
publicaciones, especialmente del Derecho y las politicas de la Union, proporcionando
formacion al personal y apoyando el aprendizaje de interpretacion en el lenguaje de
signos internacional.
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La Comisién:

v' adoptara, en 2021, un plan de accién sobre la accesibilidad de la web, que se
compartird con todas las instituciones, organismos y agencias de la Union, y se
promovera, con el fin de garantizar el cumplimiento de las normas europeas de
accesibilidad por parte de los sitios web de las instituciones de la Unidn, los
documentos publicados en estos y las plataformas en linea!®;

v de aqui a 2023 mejorara significativamente la accesibilidad en todas sus
comunicaciones audiovisuales y servicios de disefio grafico, asi como en sus
publicaciones y actos, en particular, cuando proceda, la interpretacion de lengua de
signos y los documentos en formato de fécil lectura;

v’ garantizar la accesibilidad de todos los edificios recientemente ocupados de la
Comision, de conformidad con los posibles requisitos de planificacion urbana de
los paises de acogida;

v’ garantizar la accesibilidad de todos los lugares en los que se organicen actos de
la Comision,;

v’ garantizara que, en 2030, todos los edificios de la Comision sigan las normas
europeas de accesibilidad, de conformidad con los posibles requisitos de
planificacion urbana de los paises de acogida.

9. Concienciacion, gobernanza y medicion del progreso

La Comision trabajara con los Estados miembros para complementar y apoyar las
campafias nacionales, reforzar la concienciacion y luchar contra los estereotipos que
rodean a la discapacidad. Seguira organizando actos especificos, especialmente el Dia
Europeo de las Personas con Discapacidad y el Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas el 3 de diciembre.

La Comision reforzara los didlogos estructurados con las personas con discapacidad y sus
organizaciones representativas, y garantizara que estas estén representadas en los
procesos politicos relevantes y que se les consulta acerca de las propuestas pertinentes de
la Comision. Seguiré financiando el trabajo de las organizaciones de personas con
discapacidad que contribuyen a implementar la CDPD a través del programa de
Ciudadania, Igualdad, Derechos y Valores.

El Protocolo Facultativo de la CDPD permite a las personas con discapacidad dirigirse al
Comité correspondiente cuando declaran ser victimas de una violacion de un Estado
parte de las disposiciones de la CDPD!?’. No todos los Estados miembros se ha adherido
al Protocolo y la propuesta de Decision del Consejo para la adhesion de la Union al
Protocolo Facultativo de la CDPD esté4 pendiente desde 2008. La Comision seguira de
cerca los avances de la adhesion de los Estados miembros al Protocolo Facultativo y,
desde esa perspectiva, volvera a examinar la ratificacion por parte de la Union del
Protocolo Facultativo de la CDPD.

La Comision empezaré a trabajar con el Consejo para actualizar la declaracion de la
Union relativa a la competencia de esta tltima por lo que respecta a cuestiones que se
rigen por la CDPD, tal y como recomendé6 el Comité de la CDPD en 2015'%. El nimero

106 T3 Oficina Europea de Seleccion de Personal (EPSO) seguird mejorando la accesibilidad de sus pruebas y de su
sitio web con el fin de cumplir las Pautas de Accesibilidad para el Contenido Web.

107 Protocolo Facultativo; Estado de la ratificacion: veintiun Estados miembros.

108 Comité de las Naciones Unidas: Observaciones finales sobre el informe inicial de la Uniéon Europea, 2015.
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de actos juridicos de la Unidn pertinentes ha aumentado de forma considerable de los
aproximadamente cuarenta que figuraban en la declaracion en 2008 a mas de ciento
treinta'®’.

9.1. Reforzar el marco de la Union en virtud de la CDPD

Como parte en la CDPD, la Union debia establecer un marco con el fin de fomentar,
proteger y supervisar la aplicacion de la Convencion.

En ese sentido, se ha establecido un marco especifico''° de la Unién formado por el
Defensor del Pueblo Europeo, la Comision de Peticiones del Parlamento Europeo, la
Agencia de los Derechos Fundamentales y el Foro Europeo de la Discapacidad, en el que
cada uno desempefia sus tareas de forma independiente, pero en coordinacion. El marco
de la Unidn supervisa los ambitos de la CDPD para los que los Estados miembros han
transferido sus competencias a la Union, asi como la implementacion de la CDPD por
parte de las instituciones de la Union.

Para aumentar la efectividad de este mecanismo de la Union, la Comision:

v’ examinara en 2022 el funcionamiento del marco de la UE y propondra acciones
sobre esa base;

v' organizara un dialogo anual entre la Comision como punto de contacto de la
Unidn y el marco de esta.

9.2. Garantizar una supervision y una elaboracion de informes rigurosas

Partiendo de la experiencia adquirida con la Estrategia Europea sobre Discapacidad
2010-2020, la Comisioén establecera un marco para supervisar la implementacion de la
presente Estrategia, que también aportard informacion para el Semestre Europeo, el
cuadro de indicadores sociales y la ejecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La supervision de los avances en los Estados miembros se basara en la recogida mejorada
de datos estadisticos sobre la situacion de las personas con discapacidad, asi como en
informacion sobre las politicas y practicas nacionales que complementaran los informes
presentados por los Estados miembros al Comité especifico de las Naciones Unidas. Un
nuevo cuadro de indicadores presentara los progresos realizados en la ejecucion de las
actividades contempladas en la presente Estrategia a nivel de la Unidn, asi como en
aquellas en las que la Comision pide la actuacion de los Estados miembros. La Comision
seguira supervisando la implementacion de la legislacion de la Unidn en materia de
discapacidad. Ademads, considerara ajustar las acciones seglin el informe intermedio de la
presente Estrategia.

En nombre de la Unidn, la Comision Europea como punto de contacto de la Union
informa periddicamente al Comité de la CDPD sobre la implementacion de la
Convencion por parte de la Unidn. A tal fin, la Comision recabard informacion, en

199 Documento de trabajo de los servicios de la Comision: Informe de situacion relativo a la implementacion de la
Estrategia Europea sobre Discapacidad (2010-2020) [SWD(2017) 29 final].
110 Marco revisado de la UE exigido por el articulo 33, apartado 2, de la CDPD.
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particular del Parlamento Europeo y el Consejo, asi como de los servicios de la propia
111

Comision .

Con el fin de permitir que la supervision sea lo mas eficaz posible, la calidad de los datos
y la investigacion a largo plazo son un requisito previo imprescindible. Esto incluye
percepciones sobre lo que significan las transiciones verde y digital para las personas con
discapacidad. Aunque Eurostat ofrece datos de encuestas de ambitos clave, la actual
recogida de datos aun no cubre todos los &mbitos pertinentes y su frecuencia no siempre
es suficiente para identificar tendencias.

La Comision reforzara la recogida de datos en todos los &mbitos en los que se hayan
detectado lagunas'!?, especialmente de datos sobre las personas que viven en centros e
investigaciones en materia de discapacidad en el marco del Programa Marco de la Unién
de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europay» (2021-2027), introduciendo un
enfoque intersectorial. Sobre la base de una recogida de datos mas exhaustiva, la
Comision reforzara la supervision de la discapacidad en el contexto del Semestre
Europeo.

Asimismo, la Comision:

v' desarrollara y publicara en 2021 un marco de supervisién para los objetivos y las
acciones de la presente Estrategia;

v' desarrollara, a mas tardar en 2023, nuevos indicadores de discapacidad junto
con una hoja de ruta clara para su implementacion. Estos deberan incluir
indicadores sobre los nifios y la situacion de las personas con discapacidad en
materia de empleo, educacion, proteccion social, pobreza y exclusion social,
condiciones de vida, salud, uso de las nuevas tecnologias de comunicacién, que
respaldaran los indicadores del cuadro de indicadores sociales de la Union, del
Semestre Europeo y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

v' elaborard, en 2024, un informe sobre la presente Estrategia en el que evaluara el
progreso de su implementacion y, de considerarse necesario, actualizara sus
objetivos y acciones;

v' desarrollard una estrategia para la recogida de datos, orientara a los Estados
miembros con arreglo a ella y facilitard un analisis de las fuentes de datos e
indicadores actuales, que incluira los datos administrativos.

10. Conclusion

Con la presente Estrategia, la Comision tiene por objeto aplicar mejoras adicionales
significativas en todos los ambitos de la vida de las personas con discapacidad, tanto
dentro como fuera de la Union. Durante los proximos diez afos, esta Estrategia apoyara
tanto a los Estados miembros como a las instituciones de la Union en su empeiio por
implementar la CDPD. La ejecucion de las iniciativas previstas en la presente Estrategia
contribuird a reducir la discriminacion y las desigualdades y a proporcionar apoyo a las
personas con discapacidad para que, a mas tardar en 2030, estén disfrutando plenamente
de sus derechos humanos, libertades fundamentales y derechos de la Union en igualdad
de condiciones con los demas, con el fin de maximizar su independencia, participacion y
condiciones de vida dignas.

11 Elaboracion de informes: se recaba informacion adicional de las instituciones, organismos y agencias de la Union.
112 Por ejemplo, personas con discapacidad que vivan en centros, salud, ayuda humanitaria, empleo.
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La consecucion de los objetivos de la presente Estrategia requiere un compromiso solido
por parte de los Estados miembros, mediante el fomento de unas politicas y acciones que
propicien entornos accesibles, sistemas educativos y de asistencia sanitaria inclusivos de
alta calidad e itinerarios eficaces hacia el empleo equitativo para las personas con
discapacidad.

Capacitar a las personas con discapacidad para que participen plenamente en la transicion
hacia una economia y una sociedad inclusivas, verdes y digitales, asi como en nuestra
democracia, y que contribuyan a ellas, reafirmara los valores de la Unidén consagrados en
los Tratados. Ademas, realizard una importante contribucion a la Unién de la Igualdad y
reforzaré los derechos de las personas con discapacidad a nivel mundial.

La Comision invita al Parlamento Europeo y al Consejo a cooperar y a dar ejemplo para
lograr la implementacion de la CDPD tanto a nivel nacional como de la Union. Invita al
Consejo a adoptar conclusiones sobre la presente Estrategia.
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