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I. INTRODUCERE

1. La7decembrie 2022, Comisia a transmis Consiliului si Parlamentului European o propunere
de directiva privind armonizarea anumitor aspecte ale normelor de drept in materie de
insolventa!. Propunerea de directiva este una dintre initiativele incluse in Planul de actiune
din 2020 privind uniunea pietelor de capital (UPC), care urmareste sa incurajeze investitiile

transfrontaliere in cadrul pietei unice prin armonizarea specificd a procedurilor de insolventa.

2. Proiectul de directiva are ca temei juridic articolul 114 din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene (TFUE) (procedura legislativa ordinara).

! 15896/22.
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3. Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor si-a emis avizul privind propunerea de

directiva la 6 februarie 20232.

4.  Comitetul Economic si Social European si-a emis avizul privind propunerea de directiva la
24 martie 20233.
5. In cadrul Parlamentului European, responsabilitatea principala revine Comisiei pentru afaceri

juridice (JURI). Emil Radev (PPE, Bulgaria) a fost numit raportor.

6.  Aceastd propunere este un element-cheie al eforturilor mai ample ale UE de consolidare a
UPC. Declaratia summitului zonei euro din 22 martie 2024 a evidentiat necesitatea de a se
asigura ,,finalizarea rapida a lucrarilor legislative restante in legatura cu planul de actiune
din 2020 privind uniunea pietelor de capital”. In plus, in aprilie 2024, Consiliul European a
subliniat, de asemenea, ca este urgent sa se inregistreze progrese in lucrarile legislative cu
privire la toate masurile identificate care sunt necesare pentru a crea piete europene de capital

integrate, referindu-se prin aceasta in mod expres la propunerea de fata.

7. In cadrul Consiliului, propunerea este in curs de examinare in cadrul Grupului de lucru pentru

chestiuni de drept civil (insolventa).

8. Prima examinare a propunerii a inceput la 7 martie 2023 si s-a desfasurat in cursul a
doudsprezece reuniuni consecutive ale Grupului de lucru pentru insolventa in timpul
presedintiilor suedeza, spaniola si belgiana. O prima propunere de compromis privind anumite

titluri ale propunerii — titlurile I-V si VII — a fost prezentata in timpul presedintiei belgiene.

2 6147/23.
3 7856/23.
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10.

11.

II.

12.

13.

Presedintia ungard a decis sa isi concentreze eforturile asupra unui set de titluri esentiale,
pentru a putea obtine un acord cu privire la o parte a propunerii inainte de sfarsitul
semestrului sau. S-a ajuns la o abordare generald partiala cu privire la titlurile II, III, V si VIII,

precum si cu privire la dispozitiile conexe din titlul 1.

Presedintia poloneza recunoaste necesitatea urgentd ca UE sd actioneze rapid pentru a-si
necesitd abordarea mai multor domenii, astfel cum se subliniaza in principalele documente de
politica, inclusiv 1n rapoartele Letta si Draghi si in Busola pentru competitivitate din

ianuarie 2025. Toate aceste documente identifica normele de drept in materie de insolventa

drept o componenta importanta a setului mai larg de cerinte care sunt necesare pentru

......

In consecinta, presedintia poloneza a planificat o serie de reuniuni ale Grupului de lucru
pentru insolventa si a Tnceput imediat lucrarile, cu angajamentul de a ajunge la un acord cu
privire la partile ramase ale propunerii in cadrul Consiliului JAI din iunie, in vederea
incheierii discutiilor la nivelul Consiliului cu privire la acest dosar si a lansarii negocierilor cu

Parlamentul European.

CESIUNEA CONTRACTELOR iN PROCEDURILE DE ,,PRE-PACK”

Obiectivul principal al directivei propuse este de a armoniza anumite aspecte ale procedurilor
de insolventa in statele membre pentru a asigura faptul ca acestea prezinta o eficienta
comparabild, in ceea ce priveste atat timpul necesar pentru lichidarea intreprinderii, cat si
suma pe care creditorii o pot recupera in cele din urma dupa o astfel de lichidare. Lipsa
armonizarii Tn acest domeniu a fost evidentiata ca fiind un obstacol semnificativ in calea
liberei circulatii a capitalurilor in cadrul Uniunii Europene, reducand astfel competitivitatea

economiel europene.

Una dintre cele mai importante inovatii propuse in directiva si care este inca in discutie este
introducerea procedurilor de ,,pre-pack”, astfel cum sunt indicate in titlul IV. Procedurile de
,»pre-pack” au scopul de a asigura lichidarea rapida a unui debitor insolvabil si vanzarea la cel
mai mare pret disponibil pe piatd a Intreprinderii sale ca intreprindere care are capacitatea de
a-si continua activitatea si, prin urmare, au scopul de a oferi o procedurd mai eficace pentru

obtinerea valorii de recuperare pentru creditori.
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14.  In cadrul procedurilor de ,,pre-pack”, vanzarea intreprinderii debitorului sau a unei parti a
acesteia ca intreprindere care are capacitatea de a-si continua activitatea este negociata si
pregatitd inainte de deschiderea formala a procedurii de insolventd. Acest lucru permite
executarea vanzarii si distribuirea veniturilor la scurt timp dupa deschiderea formala a

procedurii de insolventa.

15. Majoritatea statelor membre sprijind obiectivele titlului IV si sunt de acord ci introducerea
unui astfel de mecanism 1n intreaga UE ar contribui la consolidarea UPC. Cu toate acestea, au
fost ridicate unele Intrebari cu privire la aceastd procedura care, in forma in care a fost
propusa, ar constitui o noutate in multe state membre. Mai precis, au aparut preocupari cu
privire la unul dintre cele mai importante elemente ale procedurii de ,,pre-pack”, si anume
cesiunea contractelor in derulare, care sunt necesare pentru continuarea activitatii

intreprinderii, de la debitor catre achizitorul intreprinderii debitorului (articolul 27).

16. In temeiul acestei dispozitii, contractele esentiale pentru continuarea activitatii intreprinderii
sunt transferate automat de la debitor la cumparatorul intreprinderii, fard consimtamantul
contrapartii debitorului. Acest mecanism permite cumparatorului s continue fara intreruperi
operatiunile Intreprinderii achizitionate. Prin urmare, acest mecanism poate face vanzarea mai
atractiva, poate largi grupul de potentiali cumparitori si poate conduce la oferte mai mari. in
plus, in cazul in care contrapartile operationale esentiale ale debitorului sunt transferate cu
intreprinderea catre achizitor si nu sunt afectate de procedurile de faliment, ,,pre-pack-ul” nu

va purta stigmatul falimentului.

17.  In cursul discutiilor la nivel tehnic, au aparut opinii diferite cu privire la aceastd chestiune.
Unele state membre sprijind cesiunea automata a contractelor necesare pentru continuitatea
activitatii intreprinderii, argumentand cd numai prin acest mecanism procedura de ,,pre-pack”

va avea o valoare adaugata semnificativa si va atinge obiectivul principal al directivei.
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18.

19.

20.

21.

22.

Alte state membre sustin insa ca aceastd dispozitie ar submina libertatea contractuald, ca
principiu de drept civil, intrucat nu ia In considerare in mod adecvat interesele contrapartii,
careia i se impune un nou raport contractual. Ele sunt de parere ca normele de drept in materie
de insolventa nu ar trebui sa faciliteze vanzari fundamental diferite de cele care implica

intreprinderi solvabile.

Libertatea contractuala este un principiu fundamental al tuturor sistemelor juridice ale UE, dar
nu are un caracter absolut, ci este supusa unor limitari atunci cand astfel de limitari sunt
justificate si proportionale. Pentru a solutiona aceasta chestiune, presedintia a propus
mentinerea cesiunii contractelor ca regula generald, extinzand 1n acelasi timp marja posibila
de a prevedea exceptii. Aceastd abordare ar oferi statelor membre flexibilitatea necesara
pentru a se abate de la reguld, pe baza unor criterii precum tipul de contract, calitatea partilor

implicate sau interesele specifice ale Intreprinderii in cauza.

Statele membre au salutat, in general, imbunatatirile aduse de presedintie textului propunerii
si abordarea mai echilibratd. Cu toate acestea, mai multe state membre au reiterat faptul ca
directiva ar trebui sa ofere suficienta flexibilitate pentru a echilibra mai bine libertatea
contractuala cu eficienta procedurilor de ,,pre-pack”. De asemenea, au fost exprimate opinii
diferite cu privire la modul in care ar trebui asigurata o astfel de flexibilitate, si anume fie prin
definirea in directiva doar a unor criterii generale pentru posibile exceptii, fie addugand si

anumite exceptii in directiva insasi.

In vederea inaintarii lucrarilor, cu obiectivul de a mentine valoarea adaugata a procedurilor de

,pre-pack”, presedintia ar dori s solicite orientdri politice cu privire la aceastd chestiune.

Tinand seama de principiul conform caruia nimic nu este convenit pana cand nu se convine
asupra tuturor aspectelor, presedintia este de parere ca discutiile la nivel politic vor facilita

lucrarile viitoare cu privire la directiva.
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III. CONCLUZIE

23.  Ministrii sunt invitati sa isi exprime opiniile cu privire la urmatoarele aspecte:

— Cum poate obiectivul procedurilor de ,,pre-pack”, care este de a facilita vanzarea unei
intreprinderi ca intreprindere care are capacitatea de a-si continua activitatea, in
special prin transferul automat al contractelor in derulare, sa fie realizat cel mai bine

in contextul principiului libertatii contractuale?

—  De asemenea, de ce forma de flexibilitate ar avea nevoie statele membre la aplicarea
regulii generale a transferului automat al contractelor in derulare pentru a accepta

aceasta regula ca parte a procedurilor de ,,pre-pack” propuse in directiva?
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