U

——

— |38l Euroopan unionin
=l neuvosto

Toimielinten valinen asia:
2025/0524 (COD)

ILMOITUS: I/A-KOHTA

Bryssel, 25. helmikuuta 2026
(OR. en, fr)

6256/26
ADD 1 REV 1

CODEC 214
CLIMA 57
ENV 115
ENER 62
COMPET 178
IND 108

MI 118

Lahettgja: Neuvoston paasihteeristo
Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto
Asia: Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI

asetuksen (EU) 2021/1119 muuttamisesta vuoteen 2040 ulottuvan
ilmastoa koskevan unionin valitavoitteen asettamisen osalta
(ensimmainen kasittely)

— Saadoksen hyvaksyminen

= Lausumat

Ranska on pyytinyt, ettd neuvoston poytikirjaan merkitain seuraava lausuma.

Ranska tukee kolmikantakokouksessa 10. joulukuuta 2025 eurooppalaisen ilmastolain

tarkistamisesta saavutettua alustavaa yhteisymmarrysti, jossa otetaan huomioon ilmastotavoitteita

ja Euroopan kilpailukykya koskevat Ranskan prioriteetit ja joka on tdysin yhdenmukainen

ympdéristoneuvostossa 5. marraskuuta 2025 saavutetun yhteisymmarryksen kanssa.

Ranska on tyytyvéinen eurooppalaisessa ilmastopolitiikassa otettuun merkittavaan

edistysaskeleeseen.
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Se katsoo kuitenkin, ettd padstokauppajérjestelmidn on kiinnitettdvd huomiota. Sen vuoksi Ranska
muistuttaa olevan tirked suojella padstokauppajérjestelméan eheyttd ja tehokkuutta sulkemalla
kansainvilisten hyvitysten kayttd paéstokauppajéirjestelméin noudattamisen ulkopuolelle, miti
korostettiin jo viime kuukausina kdytyjen neuvottelujen aikana. Kaikki tdismennykset ovatkin talta

osin tervetulleita.
Unkari on pyytinyt, etti neuvoston poytikirjaan merkitiin seuraava lausuma.

Unkari ei voi kannattaa nettopdastdjen 90 prosentin vdhennystavoitetta, joten emme voi kannattaa
saddoksen hyviksymistd. Ndin kunnianhimoinen tavoite ei ole yhteensopiva Euroopan
kilpailukyvyn ja talouden hidirionsietokyvyn vahvistamista koskevan tavoitteen kanssa. [lman
realistisia ja tehokkaita mahdollistavia edellytyksid vakavana vaarana on, ettd eurooppalaiset
yritykset siirtdvét tuotantoaan ja paéstdjaan unionin ulkopuolelle, miki johtaa teollisuuden
alasajoon, tyopaikkojen menetyksiin ja suurempaan riippuvuuteen ulkoisista toimijoista ja heikentda

samalla padstovihennyspyrkimyksié.

Ehdotuksen tukena ei ole péivitettyd vaikutustenarviointia, jossa otettaisiin huomioon viimeaikaiset
merkittdvit geopoliittiset ja taloudelliset kehityskulut. Minkaénlaista jdsenvaltiotason analyysia ei
ole esitetty, joten jdsenvaltioihin eri tavoin kohdistuvia vaikutuksia ei tunneta. Tilanne on niin ollen
samanlainen kuin 55-valmiuspaketin hyviksymisen yhteydessd: Euroopan talouden on

sopeuduttava ilmastotoimenpiteisiin eikd pdinvastoin.

Vaikka kannatamme ilmastotavoitteita, perddankuulutamme realistista ja kdytdnnonléheista
lahestymistapaa ja uskomme, etté olisi viisasta aloittaa alhaisemmasta tavoitetasosta, joka vastaa
taloudellisia realiteettejamme. My0s saavutuksemme kertovat sitoutumisestamme tavoitteisiin:
Unkari on jo saavuttanut nettopdéstdjen 48 prosentin vihennyksen vuoteen 1990 verrattuna, mika
ylittdd selvisti EU:n keskiarvon. Samaan aikaan useat jdsenvaltiot eivét ole edistyneet vastaavalla
tavalla. Tama herdttdd kysymyksen siitd, miten yhteinen tavoite voidaan saavuttaa
oikeudenmukaisella ja tasapainoisella tavalla. Meilla kaikilla on vastuu kansalaisiamme kohtaan.
Sen vuoksi korostamme, etti jdsenvaltioiden, jotka ddnestyksessd halusivat neuvoston kiinnittivan
huomiota siihen, ettd 90 prosentin tavoite ei ole toteuttamiskelpoinen, ei tulisi katsoa olevan
vastuussa siitd, ettd EU:n vuoden 2040 tavoite jd4 mahdollisesti saavuttamatta. Varhaiset

saavutukset olisi tunnustettava asianmukaisesti tulevassa kehyksessa.
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Kun liséksi otetaan huomioon LULUCF-sektorin merkittdvit epdvarmuustekijét ja teknologisten
hiilenpoistojen kayttoonottoaste, ei ole asianmukaista kdyttdad nettopddstdjen sitovan

viahennystavoitteen pohjana nieluja koskevia oletuksia.

Vaikka kompromissitekstiin on tehty joitain parannuksia erityisesti tarkistus-
/uudelleentarkastelulausekkeen osalta, muutokset ovat edelleen riittamattomia. Kehyksen

menetelmiin, tdytdntdonpanoon ja vankkuuteen liittyy edelleen monia avoimia kysymyksia.

Lisdksi ETS2:n kaltaisten toimenpiteiden odotetaan pahentavan tilannetta, silld ne lisddvat
kotitalouksien ja pienyritysten kustannuksia, voivat johtaa kansalaisten kielteiseen suhtautumiseen
ja vihentdvit ilmastopolitiikan julkista tukea, mutta eivét johda merkittdviin padstovihennyksiin.
Vaikka arvostamme ETS2-jirjestelmin kayttoonoton lykkdamistd vuodella, se ei vihennd niitd
merkittdvid kielteisii vaikutuksia, joita jarjestelmésti aiheutuu kotitalouksillemme ja
pienyrityksillemme. Paéstokauppajérjestelmin tulevassa uudelleentarkastelussa tarvittaisiin

lisimukautuksia.

Pidimme myos valitettavana, ettd neuvottelut ndin keskeisesté asiasta kdytiin huomattavan
aikapaineen alaisena. Tdma ei ole asianmukaista, kun kyse on pitkidlld aikavalilld strategisesti ndin
merkittdvastd paatoksestd. Tasapainoinen, ndyttoon perustuva ja uskottava lahestymistapa on
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd vuoden 2040 kehys on edelleen realistinen, sosiaalisesti

hyvéksyttiva ja Euroopan kilpailukykytavoitteiden mukainen.
Malta on pyytiinyt, ettii neuvoston poytikirjaan merkitiin seuraava lausuma.

Malta tukee edelleen vankkumatta unionin yhteisid ilmastotavoitteita. Eurooppalaisen ilmastolain
taytdntdonpanossa on kuitenkin otettava huomioon erés perustavanlaatuinen realiteetti:
ainutlaatuinen maantieteellinen toimintaymparistomme ja valmiiksi alhaisista paéstoistd

muodostuva ldhtokohtamme.

Malta katsoo, ettd ilmastolaissa olisi yksiloitdvad saarijdsenvaltioiden erityiset realiteetit sen
varmistamiseksi, ettd tulevat ilmastotavoitteet pysyvit oikeudenmukaisina, oikeasuhteisina ja

oikeudenmukaista siirtymad koskevan EU:n sitoumuksen mukaisina.

Pienend saarivaltiona asemamme ei ole véliaikainen este vaan pysyvé rakenteellinen todellisuus,

joka méérittdd kykymme irtautua hiilestd, usein eri tahtiin kuin Manner-Euroopassa.
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Onnistumisen varmistamiseksi vuoden 2030 jilkeisen kehyksen on perustuttava kattaviin ja
paikallisiin jdsenvaltiotason vaikutustenarviointeihin, joissa tunnustetaan ndma erilaiset
lahtokohdat. Olisi noudatettava kalibroitua Idhestymistapaa, jossa otetaan huomioon kansalliset
erityispiirteet, erityisesti Maltan riippuvuus ilmailusta ja merenkulusta, joiden pédstot ovat
padasiassa kansainvélisid mutta joista aiheutuvat kustannukset ja vaatimusten noudattamiseen
liittyvit paineet tuntuvat kotimaassa. I[lman téllaista 1dhestymistapaa vaarana on, ettd taakan
jakaminen erkaantuu todellisesta padstovahennyspotentiaalista. Tdllainen erkaantuminen aiheuttaisi

rasitteen, joka ei ole kustannustehokas eikd oikeudenmukainen.

Malta suhtautuu mydnteisesti sithen, ettd ilmastolaissa painotetaan joustavuutta, jonka on toimittava
vuoden 2040 kehyksen operatiivisena perustana eiké pelkkéina teoreettisena késitteend. Joustavuus
on pienille saarivaltioille vélttdiméton yhdysside korkean tavoitetason ja kidytdnnon toteutettavuuden
valilld. Tarvitsemme uskottavan véylin, jolla hallitaan tehokkaasti sddntelyvilineiden vilisia

paillekkidisyyksid, jotta estetdén samoille keskeisille aloille aiheutuva kumulatiivinen rasite.

Oikeudenmukainen panos edellyttdd myds rahoituksen tasapuolista saatavuutta. Koska EU:n
nykyiset rahoitusvilineet suosivat usein laajamittaista infrastruktuuria, pienet markkinat ja
pienimuotoiset hankkeet jadvit rakenteellisesti epdedulliseen asemaan. Malta perdénkuuluttaa
rdtiloityja rahoitusmekanismeja, jotka ovat aidosti pienten saaritalouksien saatavilla ja joilla

varmistetaan, etti siirtymaimme tuetaan oman mittakaavamme mukaisilla investoinneilla.

Puola on pyytinyt, etti neuvoston poytikirjaan merkitain seuraava lausuma.

Puola on tyytyviinen seikkoihin, jotka siséllytettiin sen pyynnostd eurooppalaiseen ilmastolakiin
neuvottelujen aikana. Monet Puolan ehdotukset siséllytettiin eurooppalaisen ilmastolain lopulliseen
tekstiin, mink& ansiosta vuoden 2040 tavoitteen suunnittelusta atheutuu taloudelle vihemmaén

rasitteita. Suhtaudumme myonteisesti erityisesti

o ETS2-jirjestelmin kiyttoonoton lykkidmiseen, silld katsomme, ettd se on tarpeeton véline
Puolan kaltaisille jasenvaltioille, jotka ovat jo tehokkaasti irtautumassa hiilestd rakennus- ja
litkkennealoilla paikallisiin haasteisiin ja realiteetteihin sovitettujen kansallisten politiitkkojen
avulla. Lisdaika, jota tdydennetdén vapauttamalla varoja suunniteltua aikaisemmin
sosiaalisesta ilmastorahastosta, on mukautettu Puolan toimivaksi osoittautuneeseen
ldhestymistapaan, jolla edistetddn padstovahennyksié sosiaalisesti hyvaksyttavilla tavalla ja

joka perustuu kansallisen tason kannustimiin seuraamusten asemesta.

o sellaisten vahvojen uudelleentarkastelulausekkeiden kiyttoonottoon, joilla luodaan selked
yhteys ilmastotavoitteiden tason ja Euroopan teollisuuden tilanteen, energiaturvallisuuden ja

nopeasti muuttuvan geopoliittisen ympiriston vilille.
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o mahdollisuuteen kiyttii jopa 10 prosenttia kansainvilisista piaastohyvityksistid EU:n
vuoden 2040 tavoitteen saavuttamiseen, mikéd on tirked kustannusjoustoviline erityisesti
perinteisilld teollisuudenaloilla, joilla padstokauppajirjestelmén kustannukset ovat korkeat.
Puola suhtautuu myonteisesti Euroopan komission aloitteeseen mahdollistaa téllaisten

hyvitysten kiyttd EU:n paédstokauppajirjestelméassa.

o ilmoitukseen strategiselle puolustusteollisuudelle aiheutuvan ilmastotaakan
keventimisesti tavoitteena sdilyttdd sen tuotantokapasiteetti kustannustehokkaalla tavalla
nykyisesséd suuren geopoliittisen epdvarmuuden ja Vendjén aiheuttaman vilittoméan uhan

tilanteessa.

Samalla Puola korostaa, ettd keskeiseen vaatimukseemme — yleisen tavoitetason mukauttamiseen
EU:n talouksien todellisiin valmiuksiin — ei ole vastattu. Katsomme, ettd vuodeksi 2040 asctettavaa
90 prosentin péddstdvihennystavoitetta ei ole mahdollista saavuttaa Euroopan unionissa ilman, etta
EU:n strategisten teollisuudenalojen kilpailukyky heikkenee vakavasti tai ettd ne katoavat
kokonaan. Tdma vaikuttaa turvallisuuteen, talouskasvuun ja tydmarkkinoihin. Puola ei voi tukea
tavoitetasoa, joka vahingoittaa sekd Puolan ettd EU:n talouksia ja heikentdi kilpailukykydmme

maailmanlaajuisesti.

Puola aikoo osallistua edelleen aktiivisesti ja rakentavasti EU:n vuoden 2030 jilkeista
ilmastopolititkan kehystd koskevan paitoksentekoprosessin seuraaviin vaiheisiin ja tehda tiivista
yhteistyotd niiden jdsenvaltioiden kanssa, jotka ovat samaa mieltd prioriteeteistamme.
Tavoitteenamme on varmistaa, ettd siirtymé on sosiaalisesti hyvaksyttdvi ja oikeudenmukainen ja
ettd se vahvistaa samalla aidosti Euroopan talouden kilpailukyky4, turvallisuutta ja

héirionsietokykya.
Suomi on pyytiinyt, etti neuvoston poytikirjaan merkitiin seuraava lausuma.

Suomi tukee eurooppalaisen ilmastolain muuttamista koskevaa lopullista kompromissia. Suomi
myos tukee voimakkaasti EU:n tason vuoden 2040 vélitavoitetta, jonka mukaan nettopédéstdja
vihennetddn 90 prosenttia, silld se tarjoaa yrityksillemme pitkén aikavilin investointivarmuuden.
Puhdas siirtyma ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050 mennessi tarjoaa mahdollisuuden innovointiin

ja talouskasvuun.

Nettopiistojen 90 prosentin vihennystavoite on saavutettava vuoden 2030 jilkeisen selkedn,

vaikuttavan ja kustannustehokkaan lainsdddantokehyksen avulla.

V)]
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Tatd varten Suomi katsoo, ettd Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisia kansainvalisid hyvityksia ei
pitdisi kiyttdd padstokauppajirjestelméin noudattamiseen. EU:n padstokauppajérjestelméan on
ohjattava paistovihennyksid ja teknisten nielujen kaltaisten teknisten ratkaisujen kayttdonottoa,
jotka edistavit padstojen lisivahennyksid EU:ssa. Mahdollisuus kdyttdé 6 artiklan mukaisia
hyvityksid EU:n pédéstokauppajérjestelman noudattamiseen saattaa haitata niiden tavoitteiden

saavuttamista.
Komissio on pyytinyt, etti neuvoston poytikirjaan merkitiin seuraava lausuma.

Komissio muistuttaa, etté sille perussopimuksilla annettu aloiteoikeus kisittdd oikeuden péattaa
lainsdddéantdehdotuksen tekemisesti ja tapauksen mukaan mairittaa téllaisen ehdotuksen ja/tai
sithen liittyvén toimen kohteen, tavoitteen, siséllon ja aikataulun. Asetuksen sddnndkset, joissa
komissiota kehotetaan laatimaan ehdotuksia, on ndin ollen ymmarrettiva siten, ettei niilld rajoita

perussopimusten nojalla komissiolle kuuluvaa aloiteoikeutta.
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