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ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ σχετικά με την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) 
2021/1119 όσον αφορά τον ορισμό ενδιάμεσου κλιματικού στόχου της 
Ένωσης για το 2040 (πρώτη ανάγνωση) 

- Έκδοση της νομοθετικής πράξης 

= Δηλώσεις 
 

Η Γαλλία ζήτησε να καταχωριστεί η ακόλουθη δήλωση στα πρακτικά του Συμβουλίου 

Η Γαλλία υποστηρίζει την προσωρινή συμφωνία που επιτεύχθηκε κατά τον τριμερή διάλογο στις 

10 Δεκεμβρίου 2025 σχετικά με την αναθεώρηση του ευρωπαϊκού νομοθετήματος για το κλίμα, η 

οποία αντικατοπτρίζει τις γαλλικές προτεραιότητες σχετικά με τη φιλοδοξία για το κλίμα και την 

ευρωπαϊκή ανταγωνιστικότητα και εξακολουθεί να συνάδει πλήρως με τη συμφωνία που 

επιτεύχθηκε στο Συμβούλιο των υπουργών Περιβάλλοντος στις 5 Νοεμβρίου 2025. 

Η Γαλλία χαιρετίζει ένα σημαντικό βήμα προόδου για την ευρωπαϊκή κλιματική πολιτική. 
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Ωστόσο, επισημαίνει ένα σημείο που χρήζει προσοχής όσον αφορά το σύστημα εμπορίας 

δικαιωμάτων εκπομπών (ΣΕΔΕ). Υπενθυμίζει ότι είναι σημαντικό, όπως έχει ήδη τονιστεί τους 

τελευταίους μήνες κατά τη διάρκεια των διαπραγματεύσεων, να προστατευτούν η ακεραιότητα και 

η αποτελεσματικότητα του ΣΕΔΕ με τον αποκλεισμό της χρήσης διεθνών πιστωτικών μορίων στο 

πλαίσιο της συμμόρφωσης εντός του συστήματος εμπορίας. Ως εκ τούτου, οποιαδήποτε 

διευκρίνιση υπό το πρίσμα αυτό θα είναι ευπρόσδεκτη. 

Η Ουγγαρία ζήτησε να καταχωριστεί η ακόλουθη δήλωση στα πρακτικά του Συμβουλίου 

Η Ουγγαρία δεν μπορεί να υποστηρίξει τον στόχο μείωσης των καθαρών εκπομπών κατά 90 % και, 

ως εκ τούτου, δεν μπορούμε να στηρίξουμε την έκδοση του νομοθετήματος. Ένα τέτοιο επίπεδο 

φιλοδοξίας δεν είναι συμβατό με τον στόχο της ενίσχυσης της ανταγωνιστικότητας και της 

οικονομικής ανθεκτικότητας της Ευρώπης. Χωρίς ρεαλιστικές και αποτελεσματικές ευνοϊκές 

συνθήκες, υπάρχει σοβαρός κίνδυνος οι ευρωπαϊκές εταιρείες να μεταφέρουν την παραγωγή και τις 

εκπομπές τους εκτός της Ένωσης, με αποτέλεσμα την αποβιομηχανοποίηση, την απώλεια θέσεων 

εργασίας και την αυξημένη εξάρτηση από εξωτερικούς παράγοντες, υπονομεύοντας παράλληλα τις 

προσπάθειες μείωσης των εκπομπών. 

Η πρόταση δεν βασίζεται σε επικαιροποιημένη εκτίμηση επιπτώσεων που να αντικατοπτρίζει τις 

πρόσφατες σημαντικές γεωπολιτικές και οικονομικές εξελίξεις. Δεν έχει υποβληθεί καμία ανάλυση 

σε επίπεδο κρατών μελών, πράγμα που σημαίνει ότι οι διαφοροποιημένες επιπτώσεις στα κράτη 

μέλη παραμένουν άγνωστες. Ως εκ τούτου, η κατάσταση είναι παρόμοια με αυτή της έγκρισης της 

δέσμης προσαρμογής στον στόχο του 55 %· η ευρωπαϊκή οικονομία πρέπει να προσαρμοστεί στα 

μέτρα για το κλίμα και όχι το αντίστροφο. 

Μολονότι υποστηρίζουμε τη φιλοδοξία για το κλίμα, ζητούμε μια ρεαλιστική, προσγειωμένη 

προσέγγιση και πιστεύουμε ότι η συνετή επιλογή θα ήταν να ξεκινήσουμε από έναν χαμηλότερο 

στόχο, ο οποίος θα αντικατοπτρίζει την οικονομική μας πραγματικότητα. Η δέσμευσή μας όσον 

αφορά τη φιλοδοξία καταδεικνύεται επίσης από τα επιτεύγματά μας, καθώς η Ουγγαρία έχει ήδη 

επιτύχει μείωση των καθαρών εκπομπών κατά 48 % σε σύγκριση με το 1990, ποσοστό πολύ 

μεγαλύτερο από τον μέσο όρο της ΕΕ. Την ίδια στιγμή, ορισμένα κράτη μέλη δεν έχουν σημειώσει 

συγκρίσιμη πρόοδο, με αποτέλεσμα να εγείρεται το ερώτημα πώς μπορεί να επιτευχθεί ο 

συλλογικός στόχος με δίκαιο και ισορροπημένο τρόπο. Όλοι μας είμαστε υπεύθυνοι για τους 

πολίτες μας. Υπό την έννοια αυτή, ζητούμε τα κράτη μέλη που με τις ψήφους τους επέστησαν την 

προσοχή του Συμβουλίου στο ανέφικτο του στόχου του 90 % να μη θεωρηθούν υπεύθυνα για την 

ενδεχόμενη αποτυχία του στόχου της ΕΕ για το 2040. Τα πρώιμα επιτεύγματα θα πρέπει να 

αναγνωριστούν δεόντως στο επικείμενο πλαίσιο.  
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Επιπλέον, δεδομένων των σημαντικών αβεβαιοτήτων στον τομέα LULUCF και του ρυθμού 

υιοθέτησης των τεχνολογικών απορροφήσεων άνθρακα, δεν είναι σκόπιμο να βασίζεται ο 

δεσμευτικός στόχος καθαρής μείωσης των εκπομπών σε παραδοχές σχετικά με τις καταβόθρες. 

Παρά το ότι διαπιστώνουμε ορισμένες βελτιώσεις στο συμβιβαστικό κείμενο, ιδίως όσον αφορά 

τη ρήτρα αναθεώρησης/επανεξέτασης, οι αλλαγές αυτές παραμένουν ανεπαρκείς. Εξακολουθούν 

να υφίστανται πολλά ανοικτά ερωτήματα όσον αφορά τη μεθοδολογία, την εφαρμογή και την 

ευρωστία του πλαισίου. 

Επιπλέον, μέτρα όπως το ΣΕΔΕ2 αναμένεται να επιδεινώσουν την κατάσταση αυξάνοντας το 

κόστος για τα νοικοκυριά και τις μικρές επιχειρήσεις, με κίνδυνο πρόκλησης κοινωνικής 

αντίδρασης και μείωσης της δημόσιας υποστήριξης για την πολιτική για το κλίμα, χωρίς να 

οδηγούν παράλληλα σε σημαντικές μειώσεις των εκπομπών. Μολονότι εκτιμούμε την αναβολή 

της καθιέρωσης του ΣΕΔΕ2 κατά ένα έτος, αυτή δεν μειώνει τις σημαντικές αρνητικές επιπτώσεις 

που επιφέρει το σύστημα αυτό στα νοικοκυριά και τις μικρές επιχειρήσεις μας. Θα χρειαστούν 

περαιτέρω προσαρμογές στο πλαίσιο της επικείμενης επανεξέτασης του ΣΕΔΕ. 

Τέλος, εκφράζουμε λύπη για το ότι οι διαπραγματεύσεις για έναν τόσο θεμελιώδη φάκελο 

διεξήχθησαν υπό σημαντική πίεση χρόνου, συνθήκη η οποία δεν είναι κατάλληλη για τη λήψη 

απόφασης τέτοιας μακροπρόθεσμης στρατηγικής σημασίας. Μια ισορροπημένη, τεκμηριωμένη και 

αξιόπιστη προσέγγιση είναι απαραίτητη για να διασφαλιστεί ότι το πλαίσιο για το 2040 παραμένει 

ρεαλιστικό, κοινωνικά αποδεκτό και συνεπές με τους στόχους ανταγωνιστικότητας της Ευρώπης. 

Η Μάλτα ζήτησε να καταχωριστεί η ακόλουθη δήλωση στα πρακτικά του Συμβουλίου 

Η Μάλτα εξακολουθεί να υποστηρίζει σταθερά τους συλλογικούς στόχους της Ένωσης για το 

κλίμα. Ωστόσο, η εφαρμογή του ευρωπαϊκού νομοθετήματος για το κλίμα πρέπει να 

αντικατοπτρίζει μια θεμελιώδη πραγματικότητα: το μοναδικό γεωγραφικό μας πλαίσιο και το 

σημείο εκκίνησής μας με ήδη χαμηλές εκπομπές. 

Η Μάλτα υποστηρίζει ότι το νομοθέτημα για το κλίμα θα πρέπει να προβλέπει διάκριση για τις 

ιδιαίτερες πραγματικότητες των νησιωτικών κρατών μελών, ώστε να διασφαλιστεί ότι οι 

μελλοντικοί στόχοι για το κλίμα παραμένουν δίκαιοι, αναλογικοί και συνεπείς με τη δέσμευση της 

ΕΕ για δίκαιη μετάβαση. 

Ως μικρό νησιωτικό έθνος, το καθεστώς μας δεν αποτελεί προσωρινό εμπόδιο, αλλά μόνιμη 

διαρθρωτική πραγματικότητα που υπαγορεύει την ικανότητά μας να απαλλαγούμε από τις 

ανθρακούχες εκπομπές, συχνά με διαφορετικό ρυθμό από την ηπειρωτική Ευρώπη.  
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Για να διασφαλιστεί η επιτυχία, κάθε πλαίσιο για την περίοδο μετά το 2030 πρέπει να βασίζεται σε 

αξιόπιστες, τοπικές εκτιμήσεις επιπτώσεων σε επίπεδο κρατών μελών, οι οποίες θα αναγνωρίζουν 

αυτά τα διαφοροποιημένα σημεία εκκίνησης. Χωρίς μια σταθμισμένη προσέγγιση που να σέβεται 

τις εθνικές ιδιαιτερότητες και ιδίως την εξάρτηση της Μάλτας από τις αεροπορικές μεταφορές και 

τη ναυτιλία, όπου οι εκπομπές είναι πρωτίστως διεθνείς, αλλά το κόστος και οι πιέσεις 

συμμόρφωσης που προκύπτουν γίνονται αισθητές σε εσωτερικό επίπεδο, η κατανομή της 

προσπάθειας κινδυνεύει να αποσυνδεθεί από τις πραγματικές δυνατότητες μείωσης. Μια τέτοια 

αποσύνδεση θα δημιουργούσε επιβάρυνση που δεν είναι ούτε οικονομικά αποδοτική ούτε δίκαιη. 

Η Μάλτα εκφράζει ικανοποίηση για την έμφαση που το νομοθέτημα για το κλίμα δίνει στην 

ευελιξία, η οποία πρέπει να χρησιμεύσει ως η λειτουργική ραχοκοκαλιά του πλαισίου για το 2040 

και όχι απλώς ως θεωρητική έννοια. Για τα μικρά νησιωτικά κράτη, η ευελιξία αποτελεί τη βασική 

γέφυρα μεταξύ της υψηλής φιλοδοξίας και της πρακτικής σκοπιμότητας. Χρειαζόμαστε μια 

αξιόπιστη πορεία που να διαχειρίζεται αποτελεσματικά τις αλληλεπικαλύψεις μεταξύ των 

ρυθμιστικών μέσων, ώστε να αποφευχθεί η σωρευτική επιβάρυνση των ίδιων βασικών τομέων. 

Τέλος, μια δίκαιη συνεισφορά προϋποθέτει ισότιμη πρόσβαση στη χρηματοδότηση. Επειδή τα 

υφιστάμενα χρηματοδοτικά μέσα της ΕΕ ευνοούν συχνά τις υποδομές μεγάλης κλίμακας, οι μικρές 

αγορές και τα έργα μικρότερης κλίμακας βρίσκονται σε διαρθρωτικά μειονεκτική θέση. Η Μάλτα 

ζητεί προσαρμοσμένους χρηματοδοτικούς μηχανισμούς που θα είναι πραγματικά προσβάσιμοι για 

τις μικρές νησιωτικές οικονομίες, ώστε να διασφαλιστεί ότι η μετάβασή μας υποστηρίζεται από 

επενδύσεις που ανταποκρίνονται στην κλίμακά μας. 

Η Πολωνία ζήτησε να καταχωριστεί η ακόλουθη δήλωση στα πρακτικά του Συμβουλίου 

Η Πολωνία εκφράζει ικανοποίηση για τα στοιχεία που εισήχθησαν στο ευρωπαϊκό νομοθέτημα για 

το κλίμα κατά τη διάρκεια των διαπραγματεύσεων κατόπιν αιτήματός μας. Πολλές πολωνικές 

προτάσεις συμπεριλήφθηκαν στο τελικό κείμενο του ευρωπαϊκού νομοθετήματος για το κλίμα, 

πράγμα που επιτρέπει έναν λιγότερο επαχθή για την οικονομία σχεδιασμό του στόχου για το 2040. 

Ειδικότερα, αξιολογούμε θετικά: 

• την αναβολή της έναρξης του ΣΕΔΕ2, το οποίο θεωρούμε περιττό μέσο για κράτη μέλη 

όπως η Πολωνία, τα οποία ήδη προβαίνουν σε αποτελεσματική απανθρακοποίηση των 

τομέων των κτιρίων και των μεταφορών μέσω εθνικών πολιτικών προσαρμοσμένων στις 

τοπικές προκλήσεις και τις πραγματικότητες. Ο πρόσθετος χρόνος, τον οποίο συμπληρώνει η 

ταχύτερη αποδέσμευση των κονδυλίων από το Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα, 

ευθυγραμμίζεται με την αποδεδειγμένη προσέγγιση της Πολωνίας, η οποία προωθεί τη 

μείωση των εκπομπών με κοινωνικά αποδεκτό τρόπο, με βάση κίνητρα και όχι κυρώσεις σε 

εθνικό επίπεδο· 

• την εισαγωγή ισχυρών ρητρών επανεξέτασης, οι οποίες δημιουργούν σαφή σύνδεση 

μεταξύ του επιπέδου φιλοδοξίας για το κλίμα και της κατάστασης της ευρωπαϊκής 

βιομηχανίας, της ενεργειακής ασφάλειας και του ταχέως μεταβαλλόμενου γεωπολιτικού 

περιβάλλοντος·  
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• τη δυνατότητα χρήσης έως και 10 % των διεθνών αντισταθμίσεων για την επίτευξη του 

στόχου της ΕΕ για το 2040, το οποίο αποτελεί σημαντικό μέσο ευελιξίας ως προς το κόστος, 

ιδίως για τους παραδοσιακούς βιομηχανικούς τομείς που αντιμετωπίζουν υψηλό κόστος 

ΣΕΔΕ. Η Πολωνία χαιρετίζει την πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να καταστήσει 

δυνατή τη χρήση τέτοιων αντισταθμίσεων στο πλαίσιο του ΣΕΔΕ της ΕΕ· 

• την ανακοίνωση για τη μείωση των κλιματικών επιβαρύνσεων για τη στρατηγική 

αμυντική βιομηχανία, με στόχο τη διατήρηση της παραγωγικής της ικανότητας με 

οικονομικά αποδοτικό τρόπο στο πλαίσιο της τρέχουσας υψηλής γεωπολιτικής αβεβαιότητας 

και της άμεσης απειλής από τη Ρωσία. 

Ταυτόχρονα, η Πολωνία υπογραμμίζει ότι το βασικό μας αίτημα, ήτοι η προσαρμογή του 

συνολικού επιπέδου φιλοδοξίας στις πραγματικές δυνατότητες των οικονομιών της ΕΕ, δεν έχει 

εκπληρωθεί. Ο στόχος μείωσης των εκπομπών κατά 90 % έως το 2040 στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

είναι, κατά την άποψή μας, αδύνατο να επιτευχθεί χωρίς να υπονομεύσει σοβαρά την 

ανταγωνιστικότητα των στρατηγικών βιομηχανικών τομέων της ΕΕ ή ακόμη και να οδηγήσει στην 

πλήρη εξάλειψή τους. Τούτο έχει συνέπειες για την ασφάλεια, την οικονομική ανάπτυξη και την 

αγορά εργασίας. Η Πολωνία δεν μπορεί να υποστηρίξει ένα επίπεδο φιλοδοξίας που βλάπτει τόσο 

την πολωνική όσο και την ενωσιακή οικονομία και υπονομεύει την ανταγωνιστικότητά μας στην 

παγκόσμια σκηνή. 

Η Πολωνία θα συνεχίσει να συμμετέχει ενεργά και εποικοδομητικά στα επόμενα στάδια της 

διαδικασίας λήψης αποφάσεων σχετικά με το πλαίσιο πολιτικής της ΕΕ για το κλίμα μετά το 2030, 

σε στενή συνεργασία με τα κράτη μέλη που συμμερίζονται τις προτεραιότητές μας. Στόχος μας 

παραμένει να διασφαλίσουμε ότι η μετάβαση είναι κοινωνικά αποδεκτή και δίκαιη, ενώ παράλληλα 

ενισχύονται πραγματικά η ανταγωνιστικότητα, η ασφάλεια και η ανθεκτικότητα της ευρωπαϊκής 

οικονομίας. 

Η Φινλανδία ζήτησε να καταχωριστεί στα πρακτικά του Συμβουλίου η ακόλουθη δήλωση 

Η Φινλανδία υποστηρίζει το τελικό συμβιβαστικό κείμενο για την τροποποίηση του ευρωπαϊκού 

νομοθετήματος για το κλίμα. Η Φινλανδία υποστηρίζει επίσης σθεναρά τον ενδιάμεσο κλιματικό 

στόχο σε επίπεδο ΕΕ για μείωση των καθαρών εκπομπών κατά 90 % έως το 2040, ο οποίος παρέχει 

μακροπρόθεσμη επενδυτική ασφάλεια για τις επιχειρήσεις μας. Η καθαρή μετάβαση προς την 

κλιματική ουδετερότητα έως το 2050 αποτελεί μια ευκαιρία για καινοτομία και οικονομική 

ανάπτυξη. 

Ο στόχος για μείωση των καθαρών εκπομπών κατά 90 % πρέπει να υλοποιηθεί με σαφές, 

αποτελεσματικό και οικονομικά αποδοτικό νομοθετικό πλαίσιο για την περίοδο μετά το 2030.  
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Για τον σκοπό αυτό, η Φινλανδία είναι της άποψης ότι δεν θα πρέπει να χρησιμοποιούνται τα 

διεθνή πιστωτικά μόρια βάσει του άρθρου 6 της συμφωνίας του Παρισιού για τη συμμόρφωση με 

το ΣΕΔΕ. Το ΣΕΔΕ της ΕΕ πρέπει να κατευθύνει τη μείωση των εκπομπών και την υιοθέτηση 

τεχνικών λύσεων που οδηγούν σε περαιτέρω μειώσεις των εκπομπών, όπως οι τεχνικές 

καταβόθρες, εντός της ΕΕ. Η δυνατότητα χρήσης πιστωτικών μορίων του άρθρου 6 για τη 

συμμόρφωση με το ΣΕΔΕ της ΕΕ ενδέχεται να παρεμποδίσει την επίτευξη αυτών των στόχων. 

Η Επιτροπή ζήτησε να καταχωριστεί στα πρακτικά του Συμβουλίου η ακόλουθη δήλωση 

Η Επιτροπή υπενθυμίζει ότι το δικαίωμα πρωτοβουλίας που της αναγνωρίζεται από τις Συνθήκες 

περιλαμβάνει το δικαίωμα να αποφασίζει εάν θα υποβάλει ή όχι νομοθετική πρόταση και, κατά 

περίπτωση, να καθορίζει το αντικείμενο, τον στόχο, το περιεχόμενο και το χρονοδιάγραμμα της εν 

λόγω πρότασης ή/και της σχετικής δράσης. Ως εκ τούτου, οι διατάξεις του κανονισμού με τις 

οποίες ζητείται από την Επιτροπή να εκπονήσει προτάσεις πρέπει να νοούνται υπό την έννοια ότι 

δεν θίγουν το δικαίωμα πρωτοβουλίας της Επιτροπής δυνάμει των Συνθηκών. 
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