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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Staty rozwoj dorobku prawnego UE w kwestiach zwigzanych ze wspolpraca sadowa
w sprawach cywilnych i handlowych ma wplyw takze na plan mig¢dzynarodowy, przy czym
znaczna czg¢s$¢ tych kwestii wehodzi obecnie w zakres wytacznych kompetencji zewngtrznych
UE, co potwierdzono w ustalonym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Zobowigzania migdzynarodowe moga w istocie wptywac na przepisy UE lub je
zmieniaé, jezeli zobowigzania te dotyczg dziedziny w znacznym stopniu objetej juz takimi
przepisami!. W tym kontekscie negocjowanie uméw dwustronnych miedzy panstwami
cztonkowskimi a panstwami trzecimi ograniczono do mozliwosci oferowanych przez
specjalny mechanizm przewidziany w rozporzadzeniu (WE) nr 662/2009%, rozporzadzeniu
Rady 664/2009° i art. 351 TFUE.

W dniu 26 lipca 2016 r. Algieria skierowata Francji not¢ werbalng, w ktorej zaproponowata
rozpoczecie negocjacji w sprawie nowej umowy dwustronnej o wspotpracy sadowej
w sprawach cywilnych ihandlowych. Umowa ta miataby na celu zmodernizowanie
i skonsolidowanie w jednym instrumencie trzech istniejacych instrumentéw wspoipracy
sadowej miedzy Francjg a Algieria, zawartych w latach 1962, 1964 i 1980.

W dniu 8 grudnia 2016 r. Francja zwrdcita si¢ do Komisji z wnioskiem o upowaznienie do
wynegocjowania 1izawarcia z Algieria umowy dwustronnej w sprawach cywilnych
1 handlowych oraz wspomniata, Zze nie podj¢to jeszcze decyzji otym, czy taka umowa
obejmie rowniez sprawy rodzinne. Przedstawiono wowczas projekt umowy, ktory zawierat
m.in. postanowienia dotyczace dorgczania dokumentow, przeprowadzania dowoddow,
uznawania 1wykonywania orzeczen oraz pomocy prawnej. Francja przyznata, ze
przynajmniej niektore ztych postanowien wchodza w zakres wylacznej kompetencji
zewnetrznej UE.

Wyjasnita jednak, Zze dotychczasowe instrumenty nie s3 juz wystarczajace, aby skutecznie
regulowac bardzo $cistg wspotprace dwustronng migdzy Francja a Algierig, oraz Ze istnieje
ogblna potrzeba dostosowania ich do norm UE obowigzujacych w tych samych kwestiach.
Przyktadowo — dotychczas nie bylo mozliwe dorgczanie dokumentow listem poleconym lub
droga elektroniczng, a w konteks$cie przeprowadzania dowodéw — nie bylo dozwolone
korzystanie z potaczen wideo.

Komisja uznata wyjatkowe wiezi gospodarcze, kulturowe, historyczne, spoteczne i polityczne
migdzy Francja a Algierig, zwrocila jednak uwage na fakt, ze wspotpraca sadowa UE

Na przyktad opinia 1/13 Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, pkt 73.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 662/2009 zdnia 13 lipca 2009r.
ustanawiajace procedur¢ negocjowania izawierania umoéw pomigdzy panstwami czlonkowskimi
a panstwami trzecimi w sprawie szczegdétowych zagadnien dotyczacych prawa wilasciwego dla
zobowigzan umownych i pozaumownych, Dz.U. L 200 z 31.7.2009, s. 25.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 664/2009 z dnia 7 lipca 2009 r. ustanawiajace procedurg negocjowania
izawierania umoéw pomiedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi dotyczacych
jurysdykcji, uznawania iwykonywania orzeczen idecyzji w sprawach malzenskich, w sprawach
dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej oraz w sprawach zwiazanych ze zobowigzaniami
alimentacyjnymi, atakze prawa wiasciwego w sprawach dotyczacych zobowiazan alimentacyjnych,
Dz.U. L 200 z 31.7.2009, s. 46.
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z panstwami trzecimi w duzej mierze opiera si¢ na istniejgcych ramach wielostronnych, takich
jak te utworzone przez Haska Konferencje Prawa Prywatnego Miedzynarodowego
(,,konferencja haska”). Powoduje to, ze te same ramy prawne majg zastosowanie do wielu
panstw o réznych systemach prawnych, co przynosi znaczne korzysci. W zwigzku z tym UE
wspiera przystepowanie panstw partnerskich — w szczegolnosci krajow basenu Morza
Srédziemnego, takich jak Algieria — do odpowiednich konwencji miedzynarodowych
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych, w wielu przypadkach
sporzadzonych przez konferencje haska.

W tym kontek$cie Komisja stwierdzita, ze upowaznienie panstwa cztonkowskiego do
negocjowania i zawierania z panstwami trzecimi uméw dwustronnych w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych nieobjetych zakresem rozporzadzenia (WE)
nr 662/2009 i rozporzadzenia Rady (WE) nr 664/2009 nie bytoby zgodne z polityka UE w tej
dziedzinie.

Po dalszej wymianie pism kwesti¢ te¢ zgloszono Komisji ponownie w listopadzie 2019 r.
i kilkakrotnie szczegdétowo ja omodwiono — zaréwno na szczeblu politycznym, jak
i technicznym. Podczas tych posiedzen Francja wyjasnila, ze postanowienia projektu umowy
miatyby zastosowanie rowniez w sprawach z zakresu prawa rodzinnego, mimo ze tekst
bezposrednio si¢ do nich nie odnosi. Nieznacznie zmieniony projekt porozumienia przestano
Komisji w lipcu 2020 r., a w nocie z dnia 9 kwietnia 2021 r. Francja doprecyzowala zakres
projektu umowy 1 przedstawila jego nowa wersje, pozbawiong postanowien dotyczacych
wykonywania zawoddéw prawniczych, ktore to postanowienia byly obecne w wersjach
wczesniejszych.

Francja przekazala réwniez Komisji najnowsze dostepne dane dotyczace swoich bliskich
powigzan z Algieria. W 2021 r. we Francji mieszkalo 611 084 pelnoletnich obywateli
Algierii, co czyni z nich najwigksza spoleczno$¢ cudzoziemcoé4w. Liczba ta nie obejmuje oséb
matoletnich, 0s6b posiadajacych podwdjne obywatelstwo ani oséb przebywajacych we
Francji nielegalnie. W Algierii mieszka obecnie 31 980 obywateli francuskich, zgodnie
z danymi z rejestrow obywateli francuskich mieszkajacych za granicg. Pod wzgledem
gospodarczym 1handlowym Francja jest drugim najwazniejszym partnerem handlowym
Algierii 1 najwigkszym inwestorem poza sektorem weglowodorow.

Komisja postanowita ponownie oceni¢ sytuacj¢ zuwzglednieniem nowych danych
dostarczonych przez Francj¢ oraz wyjasnien udzielonych podczas kilku posiedzen
technicznych, ktore odbyty si¢ w latach 2019-2021.

Z informacji tych jasno wynika, ze w najblizszej przyszlosci Algieria nie przystapi do
podstawowych konwencji opracowanych przez konferencj¢ haska. Algieria potwierdzila to
w skierowanej do Francji nocie werbalnej z dnia 14 lutego 2021 r., ktorg to Francja
przekazata Komisji.

Niezaleznie od wysitkow podejmowanych przez Komisje (takich jak okresowe podkomitety
JLS =z Algieria, wramach ktorych stale poruszano kwesti¢ przystapienia Algierii do
konwencji haskich; udzial Algierii we wszystkich edycjach eurosrédziemnomorskiego
programu ,,Wymiar sprawiedliwo$ci” finansowanego przez Komisj¢) oraz konferencje haska
(uczestnictwo w ,,dialogu maltanskim” zainicjowanym przez konferencje¢ haska, w ramach
ktérego wyjasniono korzysci plynace z przystgpienia do ram wielostronnych), Algieria
zawsze odmawiata konstruktywnego zaangazowania si¢, bez podania powoddw takiej decyz;ji.

Z drugiej strony Komisja nie planuje zawarcia migdzy UE a Algieria umowy dotyczacej
wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych. Polityka UE wtej dziedzinie opiera si¢ na
multilateralizmie, co oznacza, ze wspolne ramy prawne dla UE i jej panstw cztonkowskich,
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z jednej strony, 1 Algierii, z drugiej strony, powinny powsta¢ poprzez samo przystgpienie
panstwa trzeciego do wielostronnych ram opracowanych przez konferencj¢ haska. Zawarcie
umowy dwustronnej migdzy UE a panstwem trzecim, nawet takim, ktore konsekwentnie
odmawia przystapienia do konwencji konferencji haskiej, mozna rozwazy¢ tylko wtedy, gdy
Unia ma w tym wystarczajacy interes z uwagi na istotne znaczenie wspotpracy sagdowej z tym
panstwem dla wielu panstw cztonkowskich, a nie tylko dla jednego z nich, co nie ma miejsca
w omawianym przypadku.

Ponadto, jak wyjasniono bardziej szczegdtowo w nastepnym rozdziale, w niniejszej sprawie
nie miaty zastosowania mozliwos¢ przewidziana w art. 351 TFUE ani zezwolenie, o ktorym
mowa w rozporzadzeniach 662 i 664/2009.

Komisja doszta w zwigzku ztym do wniosku, ze mozna rozwazy¢ udzielenie Francji
zezwolenia ad hoc na podstawie art. 2 TFUE. Francj¢ mozna upowazni¢ do wynegocjowania
(a na poOzniejszym etapie — zawarcia) umowy dwustronnej z Algieria w sprawach
wchodzacych w zakres wylacznych kompetencji zewngtrznych UE z uwagi na wyjatkowe
wiezi laczace te dwa panstwa, pod warunkiem ze nie stanie to na przeszkodzie rozwojowi
i realizacji polityk Unii.

Poniewaz multilateralizm niezmiennie stanowi kamien wegielny polityki UE wobec panstw
trzecich w dziedzinie wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych i handlowych, w przypadku
gdy Rada wyda upowaznienie do prowadzenia negocjacji, nalezy je traktowac jako
wyjatkowe 1 w zadnym wypadku niestanowigce precedensu. Sama odmowa przystgpienia do
konwencji konferencji haskiej przez panstwo trzecie nie powinna stanowi¢ jedynego
1 wystarczajacego warunku wstepnego udzielenia zezwolenia na podstawie art. 2 ust. 1 TFUE,
nalezy bowiem nalezycie wykaza¢ wyjatkowe powigzanie miedzy panstwem cztonkowskim
a danym panstwem trzecim.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Na podstawie art. 351 TFUE panstwa przystepujace do Unii Europejskiej mogg renegocjowaé
swoje istniejace umowy dwustronne w sprawach wchodzacych w zakres wylacznej
kompetencji zewnetrznej UE, aby wyeliminowa¢ wszelkie niezgodno$ci miedzy dorobkiem
prawnym UE aumowami mig¢dzynarodowymi, ktore te panstwa cztonkowskie zawarty
z panstwami trzecimi jeszcze zanim przystagpity do UE. Kilka panstw cztonkowskich
skorzystalo juz ztego postanowienia, aby zaktualizowa¢ umowy o pomocy prawnej
z panstwami trzecimi dotyczace wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych i1 handlowych,
a Komisja byla na biezaco informowana otym procesie. Brzmienie art. 351 TFUE nie
przyznaje jednak takiej mozliwosci panstwom czlonkowskim, ktore zatozyly Europejska
Wspolnote Gospodarcza, w odniesieniu do uméw zawartych po dniu 1 stycznia 1958 r.
Panstwa te nie mogg zatem renegocjowa¢ swoich uméw dwustronnych z panstwami trzecimi,
aby dostosowa¢ je do dorobku prawnego UE — dotyczy to m.in. Francji, ktora chcialaby
renegocjowaé umowy zawarte w latach 1962, 1964 i 1980*.

Sytuacje t¢ do pewnego stopnia ztagodzito przyjecie rozporzadzenia (WE) nr 662/2009
1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 664/2009, ktore to rozporzadzenia — w drodze wyjatku 1 na
Scisle okreslonych warunkach — umozliwiaja panstwom czlonkowskim negocjowanie
1 zawieranie umow miedzynarodowych w niektérych kwestiach wchodzacych w zakres
wylacznych kompetencji UE. Zakres stosowania tych rozporzadzen jest jednak bardzo waski
inie mozna nim obja¢ szeregu kwestii zawartych w projekcie umowy Francja—Algieria.

4 W przedmiocie wyktadni art. 351 TFUE zob. sprawa C-435/22 PPU, pkt 115-126,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:62022CJ0435
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Poniewaz rozporzadzenia te maja wyjatkowy charakter, nalezy je interpretowa¢ w sposob
Zawezajacy.

W tym kontekscie art. 2 ust. I TFUE stanowi: ,,[j]ezeli Traktaty przyznaja Unii wytaczng
kompetencj¢ w okreslonej dziedzinie, jedynie Unia moze stanowi¢ prawo oraz przyjmowac
akty prawnie wigzace, natomiast Panstwa Czlonkowskie moga to czyni¢ wylacznie
z upowaznienia Unii lub w celu wykonania aktow Unii”.

Jak wspomniano powyzej, mozna skorzysta¢ z tego postanowienia, aby upowazni¢ Francje do
rozpoczecia negocjacji z Algierig. W konkluzjach Rady z 2019 r. w sprawie przysztosci
wspolpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych® umozliwiono
skorzystanie z tej mozliwosci, przypominajac, ze ,,wielostronne podejscie jest zasadniczym
elementem wspoOtpracy miedzynarodowe] takze w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach cywilnych (...). W szczegolnych przypadkach, gdy wspodtpraca wielostronna nie
jest mozliwa, Rada zacheca Komisje do przedstawiania skutecznych alternatyw mogacych
zaspokoi¢ potrzeby obywateli 1 przedsiebiorstw”.

Poniewaz przyszta umowa bedzie inspirowana dorobkiem prawnym UE ikonwencjami
konferencji haskiej, negocjacje jej dotyczace moga przyczyni¢ si¢ do podniesienia
swiadomos$ci Algierii na temat korzy$ci, jakie moze jej przynie$¢ przystagpienie do ram
wielostronnych.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Algieria jest dla Europy bardzo waznym partnerem ze wzgledu na rozmiar tego kraju i jego
blisko$¢ geograficzng, stabilizujaca role w regionie i w Afryce, a przede wszystkim — ze
wzgledu na bliskie wiezi, ktére od dawna tacza go z panstwami cztonkowskimi UE.

Unia Europejska wspolpracuje z Algieria w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa oraz
potudniowego wymiaru tej polityki — ,,Odnowione partnerstwo z potudniowym sasiedztwem
— nowy program dla regionu Morza Sroédziemnego™®. Stosunki miedzy UE a Algierig opieraja
si¢ na uktadzie o stowarzyszeniu, ktory wszedt w zycie w 2005 r. 1 stanowi ramy prawne
stosunkow gospodarczych, handlowych, politycznych, spotecznych i kulturalnych miedzy
tymi stronami. Umozliwit on zblizenie UE 1 Algierii poprzez $cista wspotprace techniczng
w réznych osiach uktadu.

Art. 85 tego uktadu dotyczy wspotpracy prawnej 1 sgdowej 1 — w odniesieniu do wspotpracy
sagdowej w sprawach cywilnych — wspomina o wzmocnieniu wzajemnej pomocy w zakresie
wspolpracy w rozstrzyganiu sporéw lub spraw o charakterze cywilnym, handlowym lub
rodzinnym. W ramach takiej wspotpracy, w stosownych przypadkach, mozliwe jest
negocjowanie umow.

Umowy dwustronne zawarte przez panstwa czlonkowskie z panstwami trzecimi w innych
dziedzinach polityki UE mozna renegocjowaé zarowno za pomocg specjalnego mechanizmu,
jak 1w oparciu ouprawnienie przyznane na podstawie art.2 ust. 1 TFUE, gléwnie
w kwestiach technicznych zwigzanych z transportem.Na przykilad w rozporzadzeniu (WE)

5 Dz.U.C419 7 12.12.2019.
Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow: Odnowione partnerstwo z poludniowym sasiedztwem — nowy

program dla regionu Morza Srodziemnego,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/joint communication renewed partnership southern nei
ghbourhood.pdf
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nr 847/20047 okre$lono wytyczne dotyczace dostosowania przez panstwa czlonkowskie
obowigzujacych dwustronnych uméw o komunikacji lotniczej oraz kryteria negocjowania
1 zawierania przysztych umow dwustronnych miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi; ustanowiono w nim réwniez specjalng procedur¢ wydawania zezwolen.

Niedawno skorzystano z procedury przyznania uprawnienia na podstawie art. 2 ust. 1 TFUE
w kwestiach zwigzanych z transportem, na przyklad w kontekscie umowy mig¢dzy Wiochami
a Szwajcaria® oraz umowy miedzy Niemcami a Szwajcaria’.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstaw¢ prawng niniejszego wniosku stanowig art. 2 ust. 1 TFUE i art. 81 ust. 2 TFUE,
poniewaz jego celem jest odniesienie si¢ do postanowien projektu umowy Francja—Algieria
dotyczacych wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych 1 handlowych, z wytaczeniem spraw
z zakresu prawa rodzinnego, ktore uwzgledniono w roéwnolegtej inicjatywie.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Nie dotyczy, poniewaz wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii.
. Proporcjonalnos¢

Celem wniosku jest upowaznienie Francji, zgodnie z art. 2 ust. | TFUE, do negocjowania
z Algieria umowy dwustronnej dotyczacej wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych
1 handlowych, wchodzacych w zakres wylacznej kompetencji zewngtrznej UE. W zwigzku
z tym proponowana decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia tego celu.

Jak wyjasniono powyzej, jedynym wariantem zgodnym z obowigzujgcymi ramami prawnymi
ipolityka UE w zakresie wspoOlpracy sadowej w sprawach cywilnych, oparta na
multilateralizmie, w ktorej nie przewidziano w tej sprawie negocjacji umowy migdzy UE
a Algieria, jest upowaznienie Francji do negocjowania z Algieriag umowy dwustronne;.

. Wybér instrumentu

Upowaznienie na podstawie art.2 ust. 1 TFUE przyznaje prawodawca Unii zgodnie
z procedurg ustawodawczg, o ktorej] mowa w art. 81 ust. 2 TFUE. Proponowany akt prawny

7 Rozporzadzenie (WE) nr 847/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie negocjacji iwykonania uméw dotyczacych ushug lotniczych miedzy panstwami
cztonkowskimi a panstwami trzecimi, Dz.U. L 157 z 30.4.2004, s. 7; sprostowanie do rozporzadzenia
(WE) nr 847/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie negocjacji
i wykonania uméw dotyczacych ustug lotniczych migdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi, Dz. U. L 195 z 2.6.2004, s. 3.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/854 z dnia 18 czerwca 2020 r. upowazniajaca
Wilochy do negocjowania izawarcia ze Szwajcaria porozumienia dopuszczajacego wykonywanie
przewozow kabotazowych w regionach przygranicznych w ramach $wiadczenia migdzynarodowych
ustug przewozu drogowego 0sob autokarem i autobusem miedzy tymi dwoma panstwami, Dz.U. L 198
722.6.2020, s. 47.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/853 z dnia 18 czerwca 2020 r. upowazniajaca
Niemcy do zmiany porozumienia dwustronnego w sprawie transportu drogowego ze Szwajcaria w celu
dopuszczenia przewozow kabotazowych w regionach przygranicznych w ramach $wiadczenia
mi¢dzynarodowych ustug przewozu drogowego osob autokarem iautobusem migdzy tymi dwoma
panstwami, Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 44.
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ma forme¢ indywidualnego upowaznienia i zostanie przyjety w odpowiedzi na odpowiedni
wniosek ztozony przez Francjg¢. W zwigzku ztym powinien on mie¢ forme decyzji
skierowanej do Francji. W konsekwencji proponowana decyzja Parlamentu Europejskiego
i Rady stanowi wlasciwy instrument upowazniajacy Francje, zgodnie z art. 2 ust. 1 TFUE, do
dziatania w tej kwestii.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek oparto na wniosku ztozonym przez Francje i dotyczy on wylacznie tego
panstwa czlonkowskiego.

4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Przewiduje si¢ uwazne S$ledzenie przebiegu negocjacji miedzy Francja a Algierig, aby
zminimalizowa¢ wptyw ostatecznie opracowanej umowy na dorobek prawny UE. W tym celu
Komisja bedzie uczestniczy¢ w negocjacjach w charakterze obserwatora 1inalezy ja
informowa¢ o postgpach 1 wynikach poszczegélnych etapdéw negocjacji. W stosownych
przypadkach zaréwno Francja, jak i Komisja beda sktada¢ sprawozdania Grupie Roboczej ds.
Prawa Cywilnego. W ramach decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nalezy okresli¢ pewne
wytyczne negocjacyjne.

PL



PL

2023/0028 (COD)
Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie upowaznienia Francji do prowadzenia z Algieria negocjacji w sprawie umowy
dwustronnej dotyczacej kwestii zwigzanych ze wspolpraca sadowg w sprawach
cywilnych i handlowych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 81
ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Pismem z dnia 8 grudnia 2016 r. Francja zwrocita si¢ do Komisji o upowaznienie do
negocjowania z Algieria umowy dwustronnej dotyczacej wspOlpracy sadowej
w sprawach cywilnych 1 handlowych. Nowa umowa miataby na celu zmodernizowanie
i skonsolidowanie trzech obecnie obowigzujagcych umoéw dwustronnych, zawartych
w latach 1962, 1964 i 1980.

(2)  Francja przedstawita informacje wykazujace jej szczegdlny interes w negocjowaniu
z Algieria umowy dwustronnej, wynikajacy z wyjatkowych wiezi gospodarczych,
kulturowych, historycznych, spotecznych 1 politycznych faczacych Francje 1 Algierie.

(3) W szczegodlnosci Francja przedstawita dane dotyczace duzej liczby obywateli Algierii
mieszkajacych na jej terytorium iobywateli francuskich mieszkajacych w Algierii
oraz szczegdlnego znaczenia wymiany handlowej mi¢dzy tymi dwoma krajami.

(4) Stosunki miedzy UE a Algieria opieraja si¢ na postanowieniach Uktadu
euro$rodziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy Wspdlnota
Europejska 1jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Algierska Republika
Ludowo-Demokratyczna, z drugiej strony'?, ktéry wszedt w zycie w 2005 r. Stanowi
on ramy prawne stosunkow gospodarczych, handlowych, politycznych, spolecznych
1 kulturalnych migdzy tymi stronami.

%) Art. 85 uktadu eurosrodziemnomorskiego stanowi, ze wspotpraca w dziedzinie prawa
1 sadownictwa ma zasadnicze znaczenie i jest niezbednym uzupetnieniem innych form
wspotpracy migedzy UE a Algieria oraz ze taka wspolpraca moze obejmowac,
w stosownych przypadkach, negocjowanie umow w tej dziedzinie.

(6) Stosunki UE z panstwami trzecimi w zakresie wspOlpracy sadowej w sprawach
cywilnych i handlowych opieraja si¢ na ramach prawnych opracowanych przez Haska
Konferencj¢  Prawa  Prywatnego  Miedzynarodowego, zgodnie  z zasada
multilateralizmu. Algieria nie jest jednak cztonkiem Haskiej Konferencji Prawa

Uktad eurosroédziemnomorski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Wspodlnota Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Algierska Republika Ludowo-Demokratyczna, z drugiej
strony, Dz.U. L 265 z 10.10.2005, s. 1.
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(7)

®)

)

(10)

Prywatnego Miedzynarodowego i jak na razie nie zamierza przystapi¢ do jej gldownych
konwencji.

Niezaleznie od tego, projekt umowy wydaje si¢ by¢ w znacznej mierze inspirowany
systemem ustanowionym przez konwencje haskie i prawodawstwem UE przyjetym
w poruszanych w nim kwestiach.

Wigkszo$¢ kwestii, ktore ma uregulowac projekt umowy miedzy Francja a Algieria,
ma wptyw na dorobek prawny UE. Wobec tego kwestie objete takimi zobowigzaniami
migdzynarodowymi wchodza w zakres wyltacznej kompetencji zewnetrznej Unii.
Panstwa cztonkowskie mogg negocjowaé lub zacigga¢ takie zobowigzania tylko
wtedy, gdy zostang do tego upowaznione przez Uni¢ zgodnie z art. 2 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w zwigzku z materialng podstawag
prawna, jaka jest art. 81 ust. 2 TFUE.

Poniewaz wigkszos¢ kwestii, ktore ma uregulowaé projekt umowy, wchodzi w zakres
kompetencji UE, Francja powinna regularnie sktada¢ Komisji sprawozdania
z przebiegu prowadzonych negocjacji. Zarowno Francja, jak i Komisja beda takze
regularnie informowa¢ Grupe Robocza ds. Prawa Cywilnego o rozwoju sytuacji.

Nic nie wskazuje na to, by przyszta umowa miata negatywnie wptyna¢ na dorobek
prawny Unii. Nalezy jednak opracowaé wytyczne negocjacyjne, ktore zapewnia, ze
ryzyko wystapienia takich negatywnych skutkéw zostanie zminimalizowane,

PRZYIJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Francje do negocjowania z Algieria umowy dotyczacej kwestii
zwigzanych ze wspolpraca sadowa w sprawach cywilnych, pod warunkiem przestrzegania
nastepujacych wytycznych negocjacyjnych:

nalezy poinformowaé¢ Algieri¢ otym, ze Komisja FEuropejska uczestniczy
w negocjacjach w charakterze obserwatora 1bedzie informowana o postgpach
1 wynikach poszczegdlnych etapow negocjacji;

nalezy zachgca¢ Algierie, aby rozwazyta przystgpienie do podstawowych konwencji
opracowanych przez Haska Konferencj¢ Prawa Prywatnego Migdzynarodowego,
oraz rozpocza¢ powazng analiz¢ przyczyn, ktore spowodowaly, ze dotychczas
Algieria nie przystapila do tych konwencji;

nalezy poinformowa¢ Algieri¢ otym, ze po zakonczeniu negocjacji, aby Strony
mogly zawrze¢ umowe, wymagane jest upowaznienie ze strony Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej;

nalezy poinformowaé¢ Algieri¢ otym, ze na wniosek Komisji upowaznienie do
zawarcia umowy udzielone przez Parlament Europejski i Rad¢ Unii Europejskiej
moze przewidywaé ograniczony okres wazno$ci takiej umowy (np. pig¢ lat)
1 wymagac¢ ponownego jej rozwazenia w pozniejszym terminie;

nalezy wprowadzi¢ postanowienie, zgodnie z ktorym decyzje uznawane we Francji
na podstawie wynegocjowanej umowy nie beda mogly by¢ nastepnie
rozpowszechniane w innych panstwach cztonkowskich UE;

nalezy zapewni¢, aby postanowienia dotyczace prawa do odmowy dorgczenia
dokumentow byly dostosowane do przepisow art. 12 ust. 3 przeksztalconego
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rozporzadzenia w sprawie doreczania dokumentéw!'!, zgodnie z ktorymi adresat
moze odmowi¢ dorgczenia dokumentéw w momencie ich dorgczenia lub w terminie
dwoch tygodni od daty takiego dorgczenia;

— nalezy poinformowa¢ Algieri¢ o tym, ze — w zalezno$ci od przebiegu negocjacji —
w pOzniejszym terminie mogg okaza¢ si¢ niezbedne dodatkowe wytyczne
negocjacyjne.

Artykut 2
Negocjacje prowadzone sg w konsultacji z Komisja.

Francja regularnie sktada Komisji sprawozdania z dziatan podjetych na podstawie niniejszej
decyzji i regularnie si¢ z nig konsultuje.

Na kazde zadanie Komisji Francja sktada jej pisemne sprawozdanie z przebiegu i wyniku
negocjacji.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2020/1784 zdnia 25 listopada 2020 r.

dotyczace dorgczania w panstwach czlonkowskich dokumentow sadowych ipozasadowych w sprawach
cywilnych i handlowych (,,dor¢czanie dokumentow”) (wersja przeksztalcona), Dz.U. L 405 z 2.12.2020, s. 40.
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