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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

L-izvilupp kontinwu tal-acquis tal-UE dwar kwistjonijiet relatati mal-kooperazzjoni
gudizzjarja f°"materji ¢ivili u kummer¢jali ghandu konsegwenzi wkoll fuq il-pjan
internazzjonali, u parti kbira minn dawn il-kwistjonijiet issa jaqghu taht il-kompetenza esterna
eskluziva tal-UE, kif ikkonfermat mill-gurisprudenza kostanti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea. Ir-regoli tal-UE jistghu tabilhaqq jigu affettwati jew mmodifikati minhabba
impenji internazzjonali fejn tali impenji jikkon¢ernaw gqasam li huwa diga kopert fil-bicca 1-
kbira minn tali regoli'. F’dan il-kuntest, in-negozjar ta’ ftechimiet bilaterali tal-Istati Membri
ma’ pajjizi terzi gie limitat ghall-possibbiltajiet offruti mill-mekkanizmu specjali previst mir-
Regolament (KE) Nru 662/20092, mir-Regolament tal-Kunsill 664/2009° u mill-Artikolu 351
TFUE.

Permezz ta’ note verbale datata s-26 ta’ Lulju 2016, 1-Ambaxxata tal-Algerija fi Franza
kkuntattjat lil din tal-ahhar u pproponiet il-ftuh ta’ negozjati ghal ftehim bilaterali gdid
rigward il-kooperazzjoni gudizzjarja f’materji ¢ivili u kummer¢jali. L-ghan kien li t-tliet
strumenti diga ezistenti ta’ kooperazzjoni gudizzjarja bejn Franza u 1-Algerija konkluzi fl-
1962, f1-1964 u f1-1980 jigu mmodernizzati u kkonsolidati fi strument wiehed.

Permezz ta’ ittra datata t-8 ta’ Dicembru 2016, Franza avvicinat lill-Kummissjoni biex titlob
awtorizzazzjoni biex tinnegozja u tikkonkludi ftehim bilaterali mal-Algerija f’'materji ¢ivili u
kummer¢jali. Gie mizjud li l-inkluzjoni ta’ materji tal-familja fil-ftehim kienet ghadha ma
gietx de¢iza. Gie pprovdut abbozz ta’ ftehim, li kien jinkludi inter alia dispozizzjonijiet dwar
in-notifika ta’ dokumenti, il-gbir ta’ provi, ir-rikonoxximent u l-infurzar ta’ dec¢izjonijiet, u 1-
ghajnuna legali. Franza rrikonoxxiet 1i mill-inqas xi dispozizzjonijiet tal-abbozz ta’ ftehim
ikunu jaqghu taht il-kompetenza esterna eskluziva tal-UE.

Franza spjegat li l-istrumenti l-antiki fis-sehh ma kinux ghadhom kapaci jindirizzaw b’mod
efficjenti l-kooperazzjoni bilaterali mill-qrib hafna bejn Franza u I-Algerija u kien hemm
htiega generali li d-dispozizzjonijiet taghhom jigu allinjati mal-istandards tal-UE dwar l-istess
materji. Perezempju, ma kienx possibbli li d-dokumenti jigu nnotifikati bil-posta rregistrata
jew b’mezzi elettroni¢i. Fil-kuntest tal-gbir tal-provi, l-uzu ta’ kollegament bil-vidjow ma
kienx permess.

Madankollu, filwaqt li rrikonoxxiet ir-rabtiet ekonomic¢i, kulturali, stori¢i, socjali u politici
eccezzjonali bejn Franza u 1-Algerija, il-Kummissjoni rrimarkat li, fil-kooperazzjoni
gudizzjarja taghha ma’ Stati terzi, 1-UE tiddependi b’mod wiesa’ fuq il-qafas multilaterali
ezistenti, bhal dak mahluq mill-Konferenza tal-Aja dwar id-Dritt Internazzjonali Privat

! Perezempju, 1-Opinjoni 1/13 tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, il-punt 73.

2 Ir-Regolament (KE) Nru 662/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 li
jistabbilixxi procedura ghan-negozjar u I-konkluzjoni ta’ ftehimiet bejn 1-Istati Membri u pajjizi terzi
dwar materji partikolari 1i jikkoncernaw il-ligi applikabbli ghall-obbligi kuntrattwali u mhux
kuntrattwali, GU L 200, 31.7.2009, p. 25-30

3 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 664/2009 tas-7 ta’ Lulju 2009 li jistabbilixxi pro¢edura ghan-
negozjar u l-konkluzjoni ta’ ftehimiet bejn 1-Istati Membri u pajjizi terzi dwar il-gurisdizzjoni, ir-
rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi u decizjonijiet f’materji matrimonjali, materji ta’
responsabbilta tal-genituri u materji marbuta mal-obbligi ta’ manteniment, u 1-ligi applikabbli f’mater;ji
marbuta mal-obbligi ta’ manteniment, GUL 200, 31.7.2009, p.- 46-51
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(HCCH, Hague Conference on Private International Law). Dan jizgura li I-istess gafas legali
japplika ghal ghadd kbir ta’” Stati bi sfondi legali differenti u joffri benefi¢¢ji konsiderevoli.
Ghalhekk, I-UE tippromwovi l-adezjoni tal-Istati shab taghha — b’mod partikolari, il-pajjizi
Mediterranji bhall-Algerija — mal-konvenzjonijiet internazzjonali rilevanti fil-qasam tal-
gustizzja ¢ivili, 11 hafha minnhom tfasslu mill-HCCH.

[I-Kummissjoni kkonkludiet li, f’dan l-isfond, l-awtorizzazzjoni lil Stat Membru biex
jinnegozja u jikkonkludi ftehimiet bilaterali ma’ pajjizi terzi fil-qasam tal-gustizzja civili li
jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 662/2009 u tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 664/2009 ma tkunx konformi mal-politika tal-UE f’dan il-
qasam.

Wara skambju ulterjuri ta’ ittri, il-kwistjoni ma baqghetx titressaq ghall-attenzjoni tal-
Kummissjoni, sa Novembru 2019. Il-problema pendenti giet diskussa fil-fond diversi drabi,
kemm fil-livell politiku kif ukoll f’dak tekniku. Matul dawn il-laqghat, gie ¢¢arat minn Franza
li d-dispozizzjonijiet tal-abbozz ta’ ftehim jitqiesu li jigu applikati wkoll f’materji tal-ligi tal-
familja, minkejja n-nuqqas ta’ referenza espli¢ita ghalihom fit-test. F’Lulju 2020 intbaghat
abbozz ta’ ftehim kemxejn emendat lill-Kummissjoni. Permezz ta’ nota datata d-9 ta’ April
2021 (li waslet ghand il-Kummissjoni fid-9 ta’ Lulju 2021), Franza ¢c¢arat iktar il-kamp ta’
applikazzjoni tal-abbozz ta’ ftehim u pprovdiet verzjoni gdida li fiha d-dispozizzjonijiet li
jikkoncernaw l-ezerc¢itar tal-professjoni legali tnehhew mit-test.

Franza spjegat li d-dispozizzjonijiet 1i jikkonc¢ernaw ir-rikonoxximent u l-infurzar ta’
decizjonijiet, in-notifika ta’ dokumenti u I-gbir ta’ provi ghandhom jigu applikati wkoll ghal
materji li jikkonc¢ernaw il-ligi tal-familja, b’mod partikolari d-divorzju, is-separazzjoni u I-
annullament taz-zwieg, ir-responsabbilta tal-genituri, il-htif ta’ minuri, l-obbligi ta’
manteniment, id-drittijiet tal-proprjeta matrimonjali u s-shubijiet registrati. Ir-rikonoxximent
tad-divorzju kunsenswali kien ta’ importanza partikolari ghal Franza. Franza assigurat lill-
Kummissjoni li I-uzu estensiv tal-eccezzjoni tal-ordni pubbliku mill-gudikatura Franciza meta
tittratta d-decizjonijiet Algerini huwa garanzija tar-rispett tad-drittijiet tal-bniedem, I-
ugwaljanza bejn il-generi u l-protezzjoni tat-tfal.

Franza kkomunikat ukoll lill-Kummissjoni Il-iktar data recenti disponibbli rigward ir-
relazzjoni mill-qrib taghha mal-Algerija. F1-2021, kien hemm 611 084 cittadin Algerin
maggorenni li jghixu fi Franza, u b’hekk huma l-ewwel komunita barranija. Dan in-numru ma
jinkludix minorenni, binazzjonali jew persuni li jirrisjedu illegalment fi Franza. Daqs 31 980
¢ittadin Franc¢iz huma attwalment residenti fl-Algerija, skont id-data inkluza fir-registri tac-
¢ittadini Francizi 1i jghixu barra mill-pajjiz. Mil-lat ekonomiku u kummercjali, Franza hija t-
tieni sicheb kummerc¢jali tal-Algerija u I-ewwel investitur barra mis-settur tal-idrokarburi.

Filwaqt li qieset id-data 1-gdida pprovduta minn Franza, u l-ispjegazzjonijiet moghtija matul
diversi laqghat teknici, li saru fil-perjodu 2019-2021, il-Kummissjoni ddecidiet li tivvaluta s-
sitwazzjoni mill-gdid.

Kien evidenti li Il-adezjoni tal-Algerija mal-Konvenzjonijiet ewlenin Zzviluppati mill-
Konferenza tal-Aja dwar id-Dritt Internazzjonali Privat ma kinitx se ssehh fil-futur qarib. Dan
gie ¢carat mill-Algerija permezz ta’ note verbale tal-14 ta’ Frar 2021 indirizzata lil Franza u li
ntbaghtet minn Franza lill-Kummissjoni.

Fil-fatt, minkejja l-isforzi tal-Kummissjoni (Sottokumitati perjodi¢i tal-JLS mal-Algerija, li
fihom il-kwistjoni tal-adezjoni tal-Algerija mal-Konvenzjonijiet tal-Aja tqajmet b’mod
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kostanti; il-parte¢ipazzjoni tal-Algerija fl-edizzjonijiet kollha tal-Programm Ewro-
Mediterranju dwar il-Gustizzja ffinanzjat mill-Kummissjoni) u tal-HCCH (il-parteé¢ipazzjoni
fil-“Process ta’ Malta” mibdi mill-HCCH, fejn gew spjegati I-vantaggi tal-adezjoni mal-qafas
multilaterali), 1-Algerija dejjem irrifjutat li timpenja ruhha b’mod kostruttiv minghajr ma
elaborat ir-ragunijiet li fughom kienet ibbazata din 1-ghazla.

Min-naha l-ohra, ftehim bejn I-UE u 1-Algerija relatat mal-kooperazzjoni gudizzjarja f"mater;ji
¢ivili mhuwiex ippjanat mill-Kummissjoni. Il-politika tal-UE dwar din il-materja hija bbazata
fuq il-multilateralizmu, ghaldagstant 1-adezjoni ta’ Stati terzi mal-qafas multilaterali zviluppat
mill-HCCH minnha nnifisha kieku tohloq gafas legali komuni bejn 1-UE u I-Istati Membri
taghha minn naha u 1-Algerija min-naha l-ohra. Ftehimiet bilaterali bejn 1-UE u pajjiz terz,
anke meta l-pajjiz terz jirrifjuta b’mod konsistenti li jaderixxi mal-Konvenzjonijiet tal-HCCH,
jistghu jigu kkontemplati biss fejn ikun jista’ jigi identifikat interess tal-Unjoni li jkun
b’sahhtu bizzejjed abbazi tar-rilevanza sostanzjali tal-kooperazzjoni gudizzjarja ma’ dan il-
pajjiz fl-Istati Membri kollha u mhux biss ghal Stat Membru individwali. Dan mhux il-kaz
hawnhekk.

Barra minn hekk, kif spjegat f’iktar dettall fil-kapitolu 1i jmiss, la 1-possibbilta offruta mill-
Artikolu 351 TFUE u lanqas awtorizzazzjoni skont ir-Regolamenti 662 u 664/2009 ma kienu
applikabbli f’dan il-kaz.

Ghalhekk, il-Kummissjoni kkonkludiet 1i tista’ tigi kkunsidrata awtorizzazzjoni ad hoc lil
Franza skont I-Artikolu 2 TFUE. Franza tista’ tkun awtorizzata tinnegozja (u fi stadju iktar ’il
quddiem tikkonkludi) ftehim bilaterali mal-Algerija f"'materji li jaqghu taht il-kompetenza
esterna eskluziva tal-UE, wara li tkun ikkunsidrat ir-rabtiet ec¢ezzjonali li jorbtu lil dawn iz-
zewg pajjizi, dment li dan ma jkunx jikkostitwixxi ostaklu ghall-izvilupp u ghall-
implimentazzjoni tal-politiki tal-Unjoni.

Huwa mifhum li I-multilateralizmu jibqa’ pedament tal-politika tal-UE fir-rigward ta’ pajjizi
terzi fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji ¢ivili u kummercjali u li din I-
awtorizzazzjoni ghan-negozjar, jekk tinghata mill-Kunsill, ghandha titqies bhala ec¢¢ezzjonali
u bl-ebda mod ma ghandha titqies bhala precedent. Is-semplici rifjut ta’ Stat terz li jaderixxi
mal-Konvenzjonijiet tal-HCCH ma ghandux jitqies bhala l-uniku prerekwizit biex tinghata
awtorizzazzjoni skont 1-Artikolu 2(1) TFUE, izda evidenza tas-sitwazzjoni e¢¢ezzjonali tar-
relazzjoni ta’ Stat Membru ma’ pajjiz terz partikolari ghandha tintwera kif xieraq.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

In-negozjar mill-gdid ta’ ftehimiet bilaterali ezistenti f'materji li jaqghu taht il-kompetenza
esterna eskluziva tal-UE huwa permess, skont 1-Artikolu 351 TFUE, lill-Istati aderenti mal-
Unjoni Ewropea, sabiex tigi eliminata kwalunkwe inkompatibbilta bejn 1-acquis tal-UE u 1-
ftehimiet internazzjonali konkluzi minn dawk I-Istati Membri u pajjizi terzi qabel id-data tal-
adezjoni taghhom. Diversi Stati Membri diga hadu vantagg minn dan 1-Artikolu sabiex
jaggornaw 1l-ftehimiet ta’ assistenza legali li jikkonc¢ernaw il-kooperazzjoni gudizzjarja
f'materji ¢ivili u kummerc¢jali ma’ pajjizi terzi u I-Kummissjoni nzammet infurmata dwar dan
il-process. Madankollu, il-formulazzjoni tal-Artikolu 351 TFUE ma tippermettix lill-Istati
Membri fundaturi tal-Komunita Ekonomika Ewropea jaggornaw il-ftehimiet konkluzi wara 1-
1 ta’ Jannar 1958. Ghalhekk, il-possibbilta li jigu nnegozjati ftehimiet bilaterali mill-gdid ma’
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pajjizi terzi sabiex jigu allinjati mal-acquis hija prekluza ghal dawk I-Istati Membri, inkluza
Franza, li l-ftehimiet taghha ghan-negozjar mill-gdid imorru lura ghall-1962, 1-1964 u 1-1980%.

Din is-sitwazzjoni giet pjuttost mitigata bl-adozzjoni tar-Regolament (KE) Nru 662/2009 u
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 664/2009, li, bhala e¢¢ezzjoni u taht kundizzjonijiet
stretti, jippermettu lill-Istati Membri jinnegozjaw u jikkonkludu ftehimiet internazzjonali
f’certi materji ta’ kompetenza eskluziva tal-UE. Madankollu, il-kamp ta’ applikazzjoni ta’
dawn iz-zewg Regolamenti huwa strett hafna u ma jistax ikopri d-diversi mater;ji ttrattati fl-
abbozz ta’ ftehim bejn Franza u l-Algerija. Ir-Regolamenti huma tabilhaqq ta’ natura
eccezzjonali u ghandhom jigu interpretati b’mod restrittiv.

F’dan il-kuntest, 1-Artikolu 2, il-paragrafu 1 TFUE jaqra: “Meta t-Trattati jaghtu kompetenza
eskluziva lill-Unjoni f’qasam specifiku, I-Unjoni biss tista’ tillegizla u tadotta atti legalment
vinkolanti, u I-Istati Membri jkunu jistghu jaghmlu dan biss jekk jinghataw is-setgha mill-
Unjoni jew sabiex jimplimentaw [-atti tal-Unjoni”.

Kif imfakkar hawn fuq, din id-dispozizzjoni tista’ tintuza biex Franza tinghata s-setgha tiftah
negozjati mal-Algerija. Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2019 dwar il-futur tal-kooperazzjoni
gudizzjarja £ materji ¢ivili> huma miftuha ghal din il-possibbilta, filwaqt li jfakkru “li approcé
multilaterali huwa element essenzjali tal-kooperazzjoni internazzjonali anki fil-qasam tal-
gustizzja civili (...) Ghal kazijiet partikolari fejn il-kooperazzjoni multilaterali mhijiex
alternattiva, il-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni biex tipprezenta alternattivi effettivi biex
Jjingdew il-htigijiet tac-cittadini u tal-kumpaniji”.

Peress 1i 1-ftehim futur se jkun ispirat mill-acquis tal-UE u mill-Konvenzjonijiet tal-HCCH,
in-negozjati relatati jistghu jikkontribwixxu ghas-sensibilizzazzjoni mal-Algerija dwar il-
vantaggi li tista’ toffri 1-adezjoni mal-qafas multilaterali

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

L-Algerija hija siehba importanti hafna ghall-Ewropa, minhabba I-prossimita u d-daqs taghha,
ir-rwol stabbilizzanti taghha fir-regjun u fil-kontinent Afrikan, u fuq kollox minhabba r-rabtiet
mill-qrib 1i ilhom jaghqdu lill-Istati Membri tal-UE mal-Algerija.

L-Unjoni Ewropea tikkoopera mal-Algerija fil-qafas tal-Politika Ewropea tal-Vic¢inat u d-
dimensjoni tan-Nofsinhar taghha, is-“Shubija mgedda mal-Vicinat tan-Nofsinhar — Agenda
gdida ghall-Mediterran™®. Ir-relazzjonijiet bejn 1-UE u l-Algerija huma bbazati fuq il-Ftehim
ta’ Assocjazzjoni, li dahal fis-sehh f1-2005. Dan jikkostitwixxi l-qafas legali li jirregola r-
relazzjonijiet bejn il-partijiet f'materji ekonomici, kummer¢jali, politi¢i, socjali u kulturali.
Dan ippermetta tqarrib bejn 1-Algerija u I-UE permezz ta’ kooperazzjoni teknika mill-qrib fuq
id-diversi assi tal-ftehim.

L-Artikolu 85 dwar il-kooperazzjoni legali u gudizzjarja jaghmel referenza, b’rabta mal-
kooperazzjoni gudizzjarja f"'materji ¢ivili, ghat-tishih tal-assistenza rec¢iproka fir-rigward tal-

4 Dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 351 TFUE, ara 1-Kawza C-435/22 PPU, il-punti 115-126,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:62022CJ0435

5 GU C 419, 12.12.2019

[I-Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni:
Shubija mgedda mal-Vic¢inat tan-Nofsinhar, Agenda Gdida ghall-Mediterran, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-

content/ MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0002&qid=1674163886380&from=EN
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kooperazzjoni fit-trattament ta’ tilwim jew kazijiet ta’ natura ¢ivili, kummer¢jali jew tal-
familja. Tali kooperazzjoni jaf tkun tinkludi, fejn xieraq, in-negozjar ta’ ftehimiet.

[l-possibbilta li 1-Istati Membri jergghu jinnegozjaw ftehimiet bilaterali ma’ pajjizi terzi hija
permessa fogqsma ohra tal-politiki tal-UE, permezz ta’ mekkanizmu specifiku jew permezz
ta’ setgha moghtija skont I-Artikolu 2(1) TFUE, l-aktar f’materji tekni¢i relatati mat-trasport.
Perezempju, ir-Regolament (KE) 847/2004 jistabbilixxi linji gwida ghall-adattament mill-
Istati Membri ta’ ftehim bilaterali ezistenti ta’ servizz tal-ajru u kriterji ghan-negozjati u ghall-
konkluzjoni ta’ ftehimiet bilaterali futuri bejn 1-Istati Membri u pajjizi terzi; stabbilixxa wkoll
procedura specifika ghall-awtorizzazzjoni.

Recentement, il-procedura tal-ghoti ta’ setgha skont 1-Artikolu 2(1) TFUE ntuzat f’materji tat-
trasport, perezempju fil-kuntest ta’ ftehim bejn 1-Italja u 1-Izvizzera® u iehor bejn il-Germanja

u lI-Izvizzera®.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Il-bazi guridika ghal din il-proposta hija 1-Artikoli 2(1) TFUE u 81(3) TFUE, peress li din il-
proposta hija mahsuba biex tindirizza d-dispozizzjonijiet tal-abbozz ta’ ftehim bejn Franza u
1-Algerija li jirreferu ghall-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji relatati mal-ligi tal-familja, bl-
eskluzjoni ta’ materji ¢ivili u kummerc¢jali, 1i huma kkunsidrati f’inizjattiva parallela.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Mhux applikabbli peress li 1-proposta taga’ fi hdan il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni.

. Proporzjonalita

L-objettiv tal-proposta hu li tawtorizza, skont 1-Artikolu 2(1) TFUE, in-negozjar ta’ ftehim
bilaterali bejn Franza u l-Algerija dwar materji li ghandhom x’jagsmu mal-kooperazzjoni
gudizzjarja f"'mater;ji tal-ligi tal-familja, 1i jaqghu taht il-kompetenza esterna eskluziva tal-UE.
Konsegwentement, id-Decizjoni tal-Kunsill proposta ma tmurx lil hinn minn dak li huwa
mehtieg biex jintlahaq dan l-objettiv.

Kif spjegat hawn fuq, 1-unika opzjoni f’konformita mal-qafas legali disponibbli u mal-politika
tal-UE fir-rigward tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji c¢ivili, li hija bbazata fuq il-

7 Ir-Regolament (KE) Nru 847/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar in-
negozjati u l-implimentazzjoni ta’ ftehim tas-servizzi tal-ajru bejn Stati Membri u pajjizi terzi,
GUL 157, 30.4.2004, p.7-17;ir-Rettifika ghar-Regolament (KE) Nru 847/2004 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar in-negozjati u l-implimentazzjoni tal-ftehimiet dwar
is-servizzi tal-ajru bejn Stati Membri u pajjizi terzi (GU L 195, 02.06.2004, p. 3—6)

8 Id-Decizjoni (UE) 2020/854 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Gunju 2020 li I-Italja
tinghata s-setgha li tinnegozja u tikkonkludi ftehim mal-Izvizzera li jawtorizza l-operazzjonijiet ta’
kabotagg matul il-forniment ta’ servizzi internazzjonali tat-trasport bit-triq tal-passiggieri bil-kow¢ u
bix-xarabank fir-regjuni tal-fruntiera bejn iz-zewg pajjizi, GU L 198, 22.6.2020, p. 47-48

o Id-Decizjoni (EU) 2020/853 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Gunju 2020 li 1-Germanja
tinghata s-setgha li temenda I-ftehim bilaterali taghha dwar it-trasport bit-triq mal-Izvizzera bil-ghan li
tawtorizza l-operazzjonijiet ta’ kabotagg waqt 1-ghoti ta’ servizzi tat-trasport internazzjonali bit-triq tal-
passiggieri bil-kow¢ u bix-xarabank fir-regjuni tal-fruntiera bejn iz-zewg pajjizi, GU L 198, 22.6.2020,
p. 44—46.
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multilateralizmu u ma tipprevedix in-negozjar ta’ ftehim bejn 1-UE u 1-Algerija dwar dan is-
suggett, hija awtorizzazzjoni lil Franza biex tinnegozja ftehim bilaterali mal-Algerija.

o Ghazla tal-istrument

L-ghoti ta’ setgha skont 1-Artikolu 2(1) TFUE ghandu jinghata mill-legizlatur tal-Unjoni,
f’konformita mal-pro¢edura legizlattiva msemmija fl-Artikolu 81(3) TFUE. L-att propost, fin-
natura tieghu bhala ghoti ta’ setgha individwali, ghandu jigi adottat b’rispons ghal talba
korrispondenti maghmula minn Franza. Ghalhekk, ghandu jiehu I-forma ta’ decizjoni
indirizzata lil Franza. Konsegwentement, id-Decizjoni tal-Kunsill proposta tirrapprezenta
strument adegwat biex tinghata s-setgha lil Franza, f’konformita mal-Artikolu 2(1) TFUE, li
tagixxi f’din il-materja.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

Din il-proposta hija bbazata fuq talba minn Franza u tikkon¢erna lil dan 1-Istat Membru biss.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Din il-proposta ma ghandha l-ebda impatt fuq il-bagit tal-Unjoni.

5. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

Huwa previst li jigi segwit mill-qrib l-izvilupp tan-negozjati bejn Franza u 1-Algerija sabiex il-
ftehim finali jkollu impatt minimu fuq l-acquis. Ghal dan I-ghan, il-Kummissjoni ghandha
tippartecipa bhala osservatur fin-negozjati u ghandha tinzamm infurmata dwar il-progress u r-
rizultati matul l-istadji differenti tan-negozjati. Franza u 1-Kummissjoni se jirrapportaw lill-
Grupp ta’ Hidma dwar Materji ta’ Dritt Civili kif xieraq. Mad-De¢izjoni tal-Kunsill
ghandhom jinhargu xi direttivi ta’ negozjati.
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2023/0027 (CNS)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar awtorizzazzjoni indirizzata lil Franza biex tinnegozja ftehim bilaterali mal-
Algerija dwar materji relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja f’materji tal-ligi tal-
familja

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 81(3) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Parlament Ewropew!?,

Filwaqt 1i jagixxi skont procedura legizlattiva specjali,

Billi:

(1)  Permezz ta’ ittra tat-8 ta’ Dicembru 2016, Franza talbet lill-Kummissjoni biex tkun
awtorizzata tinnegozja ftehim bilaterali mal-Algerija f’materji relatati mal-
kooperazzjoni gudizzjarja f'materji ¢ivili u kummer¢jali. L-ghan kien li jigu
mmodernizzati u kkonsolidati t-tliet ftehimiet bilaterali ezistenti tal-1962, tal-1964 u
tal-1980 attwalment fis-sehh.

(2) Franza pprovdiet informazzjoni 1i turi li ghandha interess specifiku li tinnegozja I-
abbozz ta’ ftehim mibghut lill-Kummissjoni, minhabba r-rabtiet ekonomic¢i, kulturali,
stori¢i, so¢jali u politi¢i eccezzjonali bejn Franza u 1-Algerija.

3) B’mod partikolari, Franza pprovdiet data dwar 1-ghadd kbir ta’ ¢ittadini Algerini li
jirrisjedu fit-territorju taghha u ta’ ¢ittadini Franc¢izi 1i jghixu fl-Algerija u dwar I-
importanza specifika tal-iskambji kummer¢jali bejn 1z-zewg pajjizi.

4) Ir-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Algerija huma bbazati fuq il-Ftehim Ewro-Mediterranju
11 jistabbilixxi Assoc¢jazzjoni bejn il-Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-
naha l-wahda, u r-Repubblika Algerina Demokratika u tal-Poplu, min-naha l-ohra'!, li
dahal fis-sehh f1-2005. Dan jikkostitwixxi 1-qafas legali li jirregola r-relazzjonijiet bejn
il-partijiet f’materji ekonomici, kummercjali, politi¢i, so¢jali u kulturali.

(5) L-Artikolu 85 tal-Ftehim Ewro-Mediterranju jistipula 1i 1-kooperazzjoni fl-ogsma
legali u gudizzjarji hija essenzjali u aggunt necessarju mal-forom l-ohra ta’
kooperazzjoni bejn I-UE u 1-Algerija u li tali kooperazzjoni jaf tkun tinkludi, fejn
xieraq, in-negozjar ta’ ftehimiet f’dawn l-ogsma.

(6) Ir-relazzjoni tal-UE ma’ pajjizi terzi f'materji relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja
f’materji ¢ivili u kummercjali tiddependi fuq il-qafas legali Zviluppat mill-Konferenza

10 Guc,,p..

1 [I-Ftehim Ewro-Mediterranju li jistabbilixxi asso¢jazzjoni bejn il-Komunita Ewropea u 1-Istati Membri
taghha, min-naha 1-wahda, u r-Repubblika Algerina Demokratika u tal-Poplu, min-naha l-ohra, GU L
265, 10.10.2005, p. 1-228
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®)

)

(10)

tal-Aja dwar 1id-Dritt Internazzjonali Privat, f’konformita mal-prin¢ipju tal-
multilateralizmu. Madankollu, 1-Algerija mhijiex Membru tal-Konferenza tal-Aja dwar
1d-Dritt Internazzjonali Privat u sa issa rrifjutat li taderixxi mal-Konvenzjonijiet
ewlenin taghha.

Minkejja dan, l-abbozz ta’ ftehim jidher li huwa fil-bi¢¢a 1-kbira ispirat mis-sistema
stabbilita mill-Konvenzjonijiet tal-Aja u mil-legizlazzjoni tal-UE adottata dwar l-istess
materji.

II-bicca I-kbira tal-materji li ghandhom jigu ttrattati fl-abbozz ta’ ftehim bejn Franza u
I-Algerija jaffettwaw l-acquis tal-UE, b’mod partikolari I-legizlazzjoni tal-UE li
tikkonc¢erna materji tal-ligi tal-familja. Konsegwentement, il-materji koperti minn tali
impenji internazzjonali jaqghu fi hdan il-kompetenza esterna eskluziva tal-Unjoni. L-
Istati Membri jistghu jinnegozjaw tali impenji, jew jidhlu ghalihom, biss jekk
jinghataw is-setgha mill-Unjoni biex jaghmlu dan f’konformita mal-Artikolu 2(1) tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) flimkien mal-bazi guridika
sostantiva tal-Artikolu 81(3) TFUE.

Minhabba I-kompetenza tal-UE fir-rigward tal-bicca 1-kbira tal-materji, Franza
ghandha tirrapporta regolarment lill-Kummissjoni dwar it-tmexxija tan-negozjati.
Kemm Franza kif ukoll il-Kummissjoni se jzommu lill-Grupp ta’ Hidma dwar Materji
ta’ Dritt Civili infurmat dwar l-izviluppi fuq bazi regolari.

Ma hemm I-ebda indikazzjoni li I-ftehim futur nec¢essarjament se jaffettwa lill-acquis
b’mod negattiv. Madankollu, jixraq li jigu previsti direttivi ta’ negozjati li jizguraw li
jigi minimizzat ir-riskju ta’ tali effetti negattivi.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

B’dan Franza tinghata s-setgha li tinnegozja ftehim mal-Algerija dwar materji relatati mal-
kooperazzjoni gudizzjarja f’materji ¢ivili relatati mal-ligi tal-familja, dment 1i jigu segwiti I-
linji gwida ta’ negozjar li gejjin:

tinforma lill-Algerija 1i -Kummissjoni Ewropea se tiehu sehem fin-negozjati bhala
osservatur u se tigi infurmata dwar kwalunkwe progress u rizultat miksuba matul id-
diversi stadji tan-negozjati;

theggeg lill-Algerija tikkunsidra l-adezjoni mal-Konvenzjonijiet ewlenin li
jikkoncernaw materji tal-ligi tal-familja zviluppati mill-Konferenza tal-Aja dwar id-
Dritt Internazzjonali Privat u tibda analizi serja tar-ragunijiet 1i zammew lill-Algerija
milli taghmel dan ghalissa;

tinforma lill-Algerija li, wara l-konkluzjoni tan-negozjati, tkun mehtiega
awtorizzazzjoni mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea qabel ma I-Partijiet jithallew
jikkonkludu 1-ftehim;

tinforma lill-Algerija 1i 1-awtorizzazzjoni mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ghall-
konkluzjoni tal-ftehim, wara proposta mill-Kummissjoni, jaf tkun tipprevedi li -
ftehim ikollu validita limitata fiz-Zmien (perezempju, hames snin) u jaf ikollu jigi
kkunsidrat mill-gdid wara dan iz-Zmien;

iddahhal dispozizzjoni 1i tghid li d-decizjonijiet rikonoxxuti fi Franza skont dan il-
ftehim ma jistghux sussegwentement jic¢irkolaw fi Stati Membri ohra tal-UE;
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— tizgura li d-dispozizzjonijiet i jikkon¢ernaw id-dritt li tigi rrifjutata n-notifika ta’
dokumenti jkunu allinjati mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 12(3) tar-Regolament
riformulat dwar in-Notifika ta’ Dokumenti, 11 jfisser 1i d-destinatarju jista’ jirrifjuta
n-notifika ta’ dokumenti fil-hin tan-notifika jew inkella fi zmien gimaghtejn minn
meta ssir in-notifika;

— tinforma lill-Algerija li, skont l-izvilupp tan-negozjati, jistghu jkunu mehtiega
direttivi ohra ta’ negozjati fi zmien dovut.

Artikolu 2
In-negozjati ghandhom isiru f’konsultazzjoni mal-Kummissjoni.

Franza ghandha tirrapporta regolarment lill-Kummissjoni dwar il-passi mehuda skont din id-
Decizjoni u tikkonsultaha fuq bazi regolari.

Kull meta 1-Kummissjoni titlobha, Franza ghandha tirrapportalha bil-miktub dwar it-tmexxija
u l-ezitu tan-negozjati.

Artikolu 3
Din id-De¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh f’[...] jum tal-pubblikazzjoni taghha fIIl-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 4

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Fran¢iza.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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