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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A polgari és kereskedelmi iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéssel kapcsolatos
kérdésekre vonatkozd unios vivmanyok folyamatos fejlodése a nemzetkozi kapcsolatokra is
hatassal van, mivel e kérdések nagy része immar az EU kizdrélagos kiils6 hataskorébe
tartozik, amint azt az Europai Unié Bir6saganak allandé itélkezési gyakorlata is megerdsiti.
Az unids szabalyokat a nemzetkdzi kotelezettségvallalasok kiilondsen akkor érinthetik vagy
valtoztathatjadk meg, ha az utobbiak az ilyen szabalyok altal jelentds részben mar szabalyozott
targykorhoz tartoznak'. Ezzel dsszefliggésben a tagillamok harmadik orszagokkal kotendd
kétoldalti megallapodasairdl folytatott targyalasok a 662/2009/EK rendelet?, a 664/2009/EK
tanacsi rendelet’ és az EUMSZ 351. cikke altal biztositott kiildnleges mechanizmus 4ltal
kinalt lehet6ségekre korlatozodtak.

2016. julius 26-i szobeli jegyzékével Algéria franciaorszagi nagykovetsége felvette a
kapcsolatot Franciaorszaggal, és targyaldsok meginditdsat javasolta polgari és kereskedelmi
igyekben folytatott igazsagligyi egyiittmiikodésrol szo6lé 1j kétoldali megéllapodas
megkdtése céljabol. A cél a Franciaorszag és Algéria kozott 1962-ben, 1964-ben és 1980-ban
megkotott harom, mar meglévo igazsagligyi egyiittmiikodési eszkdz korszerlsitése ¢€s
egységes szerkezetbe foglalasa volt.

Franciaorszag 2016. december 8-an kelt levelében a Bizottsag engedélyét kérte a polgari €s
kereskedelmi iigyekben Algéridval kotendd kétoldali megéllapodds megtargyaldsahoz és
megkotéséhez. Franciaorszag hozzafiizte, hogy még nem sziiletett dontés a csaladjogi
kérdéseknek a megallapodésba valo felvételérél. Megallapodastervezetet nyujtott be, amely
tobbek kozott rendelkezéseket tartalmazott az iratkézbesitésre, a bizonyitasfelvételre, a
hatarozatok elismerésére és végrehajtasara, valamint a koltségmentességre vonatkozoan.
Franciaorszag elismerte, hogy a megallapodastervezet legalabb néhany rendelkezése az EU
kizarolagos kiils6 hataskorébe tartozik.

Franciaorszag kifejtette, hogy a hatalyban 1év0 régi eszk6zok mar nem képesek hatékonyan
kezelni a Franciaorszdg és Algéria kozotti nagyon szoros kétoldalu egyiittmiikodést, és
altalanos i1gény mutatkozik arra, hogy ezen eszk6zok rendelkezései az azonos témakat
szabalyoz6 unios normakhoz igazodjanak. Példaul nem volt lehetdség iratok ajanlott levélben
vagy elektronikus Uton torténd kézbesitésére. A video-Osszekottetésen keresztiil torténd
bizonyitasfelvétel sem volt megengedve.

Ld. az Eurdpai Birosag 1/13. sz. véleményének 73. pontja.

2 Az Europai Parlament és a Tanacs 662/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a szerzddéses és
szerzddésen kiviili kdtelmi viszonyokra alkalmazand6 jog bizonyos kérdéseit érintd, a tagallamok és
harmadik orszagok kozott 1étrejové megallapodasokkal kapesolatos targyaldsokra és e megallapodasok
megkotésére vonatkozo eljards létrehozasarol, HL L 200., 2009.7.31., 25. o.

A Tanéacs 664/2009/EK rendelete (2009. julius 7.) a hazassagi iigyekben, a sziildi feleldsségre
vonatkoz6 eljarasokban, valamint a tartassal kapcsolatos iligyekben a joghatésagrdl, valamint a
hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol, tovabba a tartdssal kapcsolatos ligyekben alkalmazando
jogrol szolo, a tagallamok és harmadik orszagok kozott létrejové megallapodasokkal kapcsolatos
targyalasokra és e megallapodasok megkdtésére vonatkozo eljaras létrehozasarol, HL L 200.,
2009.7.31., 46. o.
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A Franciaorszag és Algéria kozotti kivételes gazdasagi, kulturalis, torténelmi, tdrsadalmi és
politikai kapcsolatok elismerése mellett azonban a Bizottsag megjegyezte, hogy a harmadik
allamokkal folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodése soran az EU nagymértékben tamaszkodik a
meglévé — példaul a Hagai Nemzetk6zi Maganjogi Konferencia (HCCH) altal 1étrehozott —
tobboldalu keretre. Ez az elony0s rendszer biztositja, hogy ugyanaz a jogi keret vonatkozzon
szamos, kiilonbozé jogi hattérrel rendelkezd 4llamra. Az EU ezért tamogatja
partnerorszagainak — kiilondsen a foldkozi-tengeri orszagoknak, példaul Algéridnak — a
polgari igazsagszolgaltatas teriiletére vonatkozd nemzetkdézi egyezményekhez valo
csatlakozasat, amelyek koziil sokat a Hagai Nemzetkdzi Maganjogi Konferencia dolgozott ki.

A Bizottsag mindezekre tekintettel arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 662/2009/EK rendelet
¢s a 664/2009/EK tanacsi rendelet hatalyan kiviil es6, a polgari igazsagszolgaltatas teriiletén
harmadik orszagokkal kotendd kétoldalii megallapodasok megtargyaldsara és megkotésére
vonatkozé tagallami felhatalmazas nincs Osszhangban az EU e teriiletre vonatkozo
politikajaval.

Ujabb levélvaltast kovetden a kérdéssel csak 2019 novemberében keresték meg ismét a
Bizottsagot. A lezaratlan problémat tobb alkalommal is részletesen megvitattdk, mind
politikai, mind szakért6i szinten. E taldlkozok soran Franciaorszag egyértelmiivé tette, hogy a
megallapodastervezet rendelkezéseit csaladjogi tigyekben is alkalmazandonak kell tekinteni,
annak ellenére, hogy a szdveg nem hivatkozik ezekre kifejezetten. 2020 juliusaban kis
mértékben modositott megallapodastervezetet kiildtek a Bizottsdgnak. Franciaorszag 2021.
aprilis 9-én kelt feljegyzésében (amelyet a Bizottsdg 2021. julius 9-én kapott kézhez) tovabb
pontositotta a megallapodastervezet hatélyat, és uj valtozatot nyujtott be, amelybdl kikertiltek
a jogi szakma gyakorlasara vonatkoz6 rendelkezések.

Franciaorszag kifejtette, hogy a hatarozatok elismerésére és végrehajtasara, az iratkézbesitésre
¢s a bizonyitasfelvételre vonatkozo6 rendelkezéseket a csalddjogi tigyekben is alkalmazni kell,
kiilonos tekintettel a hazassag felbontasara, a kiilonvalasra és a hazassag érvénytelenitésére, a
szllo6i feliigyeletre, a gyermekek jogellenes elvitelére, a tartasi kotelezettségekre, a hazassagi
vagyonjogra ¢és a bejegyzett €lettarsi kapcsolatokra. Franciaorszag szamara kiilondsen fontos a
hazassag megegyezésen alapuld felbontasanak elismerése. Franciaorszag biztositotta a
Bizottsagot arrdl, hogy a kozrendre hivatkozo kivétel széles korli alkalmazasa a francia
igazsagszolgaltatas altal az algériai hatdrozatok kezelése soran garantalja az emberi jogok, a
nemek kozotti egyenldség €s a gyermekek védelmének tiszteletben tartasat.

Franciaorszag az Algériaval fenndlldo szoros kapcsolatdra vonatkozoan rendelkezésre allo
legfrissebb adatokat is kozolte a Bizottsaggal. 2021-ben 611 084 nagykort algériai
allampolgar élt Franciaorszagban, annak legnépesebb kiilfoldi kozosségeként. Ez a szdm nem
tartalmazza a kiskortiakat, a kettds allampolgarokat és a Franciaorszdgban illegalisan
tartozkodo személyeket. A kiilfoldon €l6 francia allampolgarok nyilvantartasaiban szerepld
adatok alapjan jelenleg 31 980 francia allampolgar ¢l Algéridban. Gazdasagi és kereskedelmi
szempontbol Franciaorszag Algéria masodik kereskedelmi partnere és — a szénhidrogén-
agazaton kiviil — els6 befektetdje.

Figyelembe véve a Franciaorszag altal szolgéltatott i) adatokat és a 2019-2021-es idészakban
tartott szamos szakértoi talalkozon elhangzott magyarazatokat, a Bizottsdg ugy hatarozott,
hogy ujraértékeli a helyzetet.

Nyilvanvalé volt, hogy Algéria nem fog belathat6 idon beliil csatlakozni a Hagai Nemzetkozi
Maganjogi Konferencidn kidolgozott alapvetd egyezményekhez. Ezt Algéria a
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Franciaorszagnak cimzett és Franciaorszag altal a Bizottsagnak tovabbitott 2021. februar 14-i
szobeli jegyzékben tette egyértelmiivé.

A Bizottsag eréfeszitései ellenére (az emberi jogi albizottsagok iddszakos iilései Algériaval,
ahol folyamatosan felmeriilt Algéridnak a héagai egyezményekhez vald csatlakozasanak
kérdése; Algéria részvétele a Bizottsag altal finanszirozott Euromed Justice program
valamennyi kiadasaban), illetve a Hagai Nemzetk6zi Maganjogi Konferencia erdfeszitései
ellenére (részvétel a Hagai Nemzetk6zi Maganjogi Konferencia altal kezdeményezett maltai
folyamatban, ahol a multilaterdlis kerethez vald csatlakozds eldnyeit targyaltak), Algéria
mindig is megtagadta a konstruktiv részvételt anélkiil, hogy kifejtette volna a dontését
alatamaszt6 okokat.

Masrészt a Bizottsag nem tervez EU-Algéria megallapodast polgari tligyekben folytatott
igazsagiigyi egylittmiikodéssel kapcsolatban. Az EU ezzel kapcsolatos politikdja a
multilateralizmuson alapul, igy a harmadik allamoknak a Hagai Nemzetkdzi Maganjogi
Konferencian kidolgozott tobboldali kerethez vald csatlakozdsa Onmagaban kozos jogi
keretet hozna létre egyrészrdl az EU és tagallamai, masrészrél Algéria kozott. Az EU és
valamely harmadik orszag kozotti kétoldali megallapodasok — még abban az esetben is, ha a
harmadik orszag kovetkezetesen megtagadja a Hagai Nemzetkdzi Maganjogi Konferencia
egyezményeihez vald csatlakozast — csak akkor mérlegelhetok, ha az adott orszaggal
folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés az Osszes tagallam (azaz az Uni6 egésze) szdmara — és
nem csak egyetlen tagallam szamara — alapvetden fontos. Esetlinkben nem ez a helyzet.

Tovabba, amint azt a kovetkezd fejezet részletesebben kifejti, a jelen ligyben sem az EUMSZ
351. cikke altal biztositott lehetdség, sem a 662/2009 és a 664/2009 rendelet szerinti engedély
nem volt alkalmazhato.

A Bizottsag ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy fontoldra lehet venni az EUMSZ 2. cikke
szerinti eseti felhatalmazas megadasat Franciaorszagnak. Franciaorszag felhatalmazast kaphat
arra, hogy az EU kizarolagos kiils6 hataskorébe tartozd kérdésekben kétoldalu
megallapodasrol targyaljon Algériaval (és egy késdbbi idOpontban megkdsse a
megallapodast), figyelembe véve az e két orszagot 6sszekotd kivételes kapcsolatokat, feltéve,
hogy ez nem akadalyozza az unids politikdk kidolgozasat és végrehajtasat.

A felek egyetértenek abban, hogy a polgari €s kereskedelmi ligyekben folytatott igazsagiigyi
egyiittmitkddés terén a multilateralizmus tovabbra is az EU harmadik orszagokkal kapcsolatos
politikdjanak sarokkove, €s hogy ez a targyalasi felhatalmazas — amennyiben azt a Tanacs
megadja — kivételesnek tekintendd, ¢és semmiképpen sem tekintheté precedensnek.
Onmagaban az, hogy egy harmadik 4llam megtagadja a Higai Nemzetkdzi Maganjogi
Konferencia egyezményeihez valo csatlakozést, nem tekinthetd az EUMSZ 2. cikkének (1)
bekezdése szerinti felhatalmazas egyetlen eldfeltételének, hanem megfeleléen bizonyitani kell
a tagallam és az adott harmadik orszag kozotti kapcsolat kivételes helyzetét.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az EUMSZ 351. cikke értelmében az Eurdpai Unidhoz csatlakozé allamok tujratargyalhatjak
az Unid kizarolagos kiils6 hataskorébe tartozd iligyekben meglévé kétoldalu
megallapodasaikat annak érdekében, hogy kikiiszobdljék az unids vivmanyok és az e
tagallamok ¢és harmadik orszagok altal a csatlakozasuk iddpontjat megel6zéen kotott
nemzetkdzi megallapodasok kozotti esetleges Osszeegyeztethetetlenségeket. Tobb tagéllam
mar ¢lt e cikkel a polgari és kereskedelmi tigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéssel
kapcsolatos, harmadik orszagokkal kotott jogi segitségnyujtasi megallapodasok naprakésszé
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tétele érdekében, és a Bizottsagot folyamatosan tajékoztattak errdl a folyamatrél. Az EUMSZ
351. cikkének szdvege azonban nem teszi lehetdvé az Eurdpai Gazdasagi Kozosség alapitd
tagallamai szamdra, hogy naprakésszé tegyék az 1958. januar 1-je utan kotott
megallapodasokat. A harmadik orszagokkal kotott kétoldali megallapodasoknak a kdzosségi
vivmanyokkal vald 0sszehangolasa céljabol torténd ujratargyaldsanak lehetdsége tehat kizart
azon tagallamok, koztik Franciaorszdg szamdra, amelyeknek az ujratargyalando
megallapodasai 1962-bdl, 1964-bél és 1980-bol szarmaznak®.

Ezt a helyzetet némileg enyhitette a 662/2009/EK rendelet és a 664/2009/EK tanacsi rendelet,
amelyek kivételes jelleggel és szigoru feltételek mellett lehetové teszik a tagallamok szamara,
hogy az EU kizardlagos hatadskorébe tartozd bizonyos kérdésekben nemzetkozi
megallapodasokat targyaljanak és kdssenek meg. E két rendelet hatalya azonban nagyon sziik,
¢és nem terjed ki a Franciaorszag és Algéria kozotti megallapodastervezetben targyalt 0sszes
kérdésre. A rendeletek valoban kivételes jellegliek, €s megszoritd6 modon kell értelmezni dket.

Ezt figyelembe véve az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése a kovetkezoképpen szol: ,, Ha egy
meghatdrozott teriileten a Szerzodések kizarolagos hataskort ruhdaznak az Uniora, e teriileten
kizarolag az Unio alkothat és fogadhat el kotelezo erejii jogi aktust, a tagallamok pedig csak
annyiban, amennyiben Oket az Unio erre felhatalmazza, vagy ha annak célja az Unio dltal
elfogadott jogi aktusok végrehajtasa.”

A fent emlitetteknek megfeleléen ez a rendelkezés felhaszndlhatd arra, hogy Franciaorszag
felhatalmazast kapjon az Algériaval folytatando targyaldsok megkezdésére. A polgari
igyekben folytatott igazsagiigyi egylittmikodés jovojérdl szold, 2019. évi tandcsi
kovetkeztetések® nyitottak erre a lehetdségre, és emlékeztetnek arra, hogy ,,a multilaterdlis
megkozelités a polgari igazsagszolgaltatas teriiletén is alapveté elem (...) Azon konkrét
eseteket illetoen, amikor nincs lehetéség multilaterdlis egyiittmitkodésre, a Tandcs felkéri a
Bizottsagot, hogy dolgozzon ki hatékony alternativikat a polgdarok és a vallalkozdsok
igenyeinek kielégitése érdekében.”

Mivel a jovoébeli megallapodast az unids vivméanyok és a Hagai Nemzetkozi Maganjogi
Konferencia egyezményei ihletik, a kapcsolodo targyalasok hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy
Algéria figyelmét rairanyitsdk azokra az eldnydkre, amelyeket a tobboldalu kerethez valo
csatlakozas kinalhat.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

Algéria Eurdpa nagyon fontos partnere, kozelsége és mérete, a régioban és az afrikai
kontinensen bet6ltott stabilizald szerepe, és mindenekeldtt az EU tagéallamai és Algéria
kozotti szoros kotelékek miatt.

Az Europai Uni6 egylittmiikodik Algériaval az eurdpai szomszédsagpolitika és annak déli
dimenzidja, a ,,Megujitott partnerség a déli szomszédsaggal — Uj program a foldkozi-tengeri
térség szamara”® keretében. Az EU és Algéria kozotti kapesolatok a 2005-ben hatalyba 1épett

4 Az EUMSZ 351. cikkének értelmezésével kapcsolatban lasd a C-435/22 PPU. sz. iigyben hozott itélet
115-126. pontjat,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62022CJ0435

3 HL C 419.,2019.12.12.

6 Koz6s kozlemény az Eurodpai Parlamentnek, a Tanacsnak,
az  Europai  Gazdasagi ¢és  Szocialis Bizottsignak ¢és a  Régiok  Bizottsaganak:
~-Megujitott partnerség a deli szomszédsaggal:
Uj program a foldkozi-tengeri térség szamara”
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tarsulasi megallapoddson alapulnak. Ez képezi a felek kozotti gazdasagi, kereskedelmi,
politikai, tdrsadalmi €s kulturalis kapcsolatokat szabalyozd jogi keretet, és tette lehetdvé, hogy
Algéria és az EU a megallapodas kiilonbozo teriiletein  folytatott szoros szakértdi
egylittmiikodés révén kozelebb keriiljon egyméshoz.

A jogi ¢és igazsagiigyi egylttmikodésrol szolo 85. cikk a polgari igazsagiigyi
egylttmiikodéssel kapcsolatban utal a kolcsonds segitségnyujtds megerdsitésére a jogvitak,
vagy

polgari, kereskedelmi vagy csaladi jellegli ligyek kezelése terén. Az ilyen egyiittmiikodés
adott esetben kiterjedhet megallapoddsok megtargyalasara is.

A tagéllamok lehetdséget kapnak arra, hogy a harmadik orszagokkal kotott kétoldalu
megallapodasaikat az unids szakpolitikdk mas teriiletein ujratargyaljak, akar egy konkrét
mechanizmus, akar az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése alapjan adott felhatalmazas révén,
féként a kozlekedéssel kapcsolatos technikai kérdésekben. Példaul a 847/2004/EK rendelet’
meghatarozza a meglévd kétoldalt 1égikozlekedési megallapodasok tagéallamok altali
kiigazitasara vonatkozd irdnymutatdsokat, valamint a tagallamok és harmadik orszagok
kozotti jovobeli kétoldal megallapodasok megtargyaldsanak és megkotésének kritériumait;
valamint kiilon engedélyezési eljarast is létrehozott.

Az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése szerinti felhatalmazasi eljarast a kozelmultban
alkalmaztak kozlekedési iigyekben, példaul az Olaszorszag és Svajc®, valamint egy masik,
Németorszag és Svajc kozotti megallapodassal® dsszefiiggésben.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

E javaslat jogalapja az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése és 81. cikkének (3) bekezdése,
mivel e javaslat célja a Franciaorszag ¢és Algéria kozotti megallapodastervezet azon
rendelkezéseinek kezelése, amelyek a csaladjogi tligyekben folytatott igazsagiigyi

egyiittmiitkddésre vonatkoznak, a polgari és kereskedelmi iigyek kivételével, amelyeket
parhuzamos kezdeményezés keretében vizsgalnak.

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/joint_communication renewed partnership southern nei

ghbourhood.pdf

A tagallamok és harmadik orszagok kozotti 1égikdzlekedési szolgaltatasokra vonatkozé megallapodéasok

targyalasarol és végrehajtasardl szolo, 2004. aprilis 29-1 847/2004/EK eurodpai parlamenti és tanacsi

rendelet HL L 157., 2004.4.30., 7. o.; Helyesbités a tagallamok és harmadik orszagok kozotti
légikdzlekedési szolgaltatasokra vonatkozd megallapodasok targyalasarol és végrehajtasardl szolo

2004. aprilis 29-1 847/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelethez (az Eurdpai Unio Hivatalos

Lapja, L 195.,2004.6.2., 3. 0.)

8 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/854 hatarozata (2020. junius 18.) Olaszorszagnak a
Svéjccal a két orszadg kozott, a hatar menti régidkban nemzetkdzi autdbuszos kozuti személyszallitasi
szolgéltatasok nytjtasa soran folytatott kabotazsmiiveletek engedélyezésérdl kotendd megallapodasrol
sz610 targyalasokra, valamint egy ilyen megéllapodas megkotésére vald felhatalmazasarol, HL L 198.,
2020.6.22., 47. o.

9 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/853 hatarozata (2020. junius 18.) Németorszagnak a
Svajccal kotott, kétoldalu kozati szallitasi megallapodasanak a két orszag kozott, a hatdr menti
régiokban nemzetkdzi autdbuszos kozati személyszallitasi szolgaltatasok nytjtasa soran folytatott
kabotazsmiiveletek engedélyezése céljabol torténd modositasara valod felhatalmazasarol, HL L 198.,
2020.6.22., 44. o.
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. Szubszidiaritas (nem Kizardlagos hataskor esetén)

Nem alkalmazando, mivel a javaslat az Uni6 kizar6lagos hataskorébe tartozik.

. Aranyossag

A javaslat célja, hogy az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése értelmében felhatalmazast adjon
kétoldali megallapodasra iranyul6 targyaldsok folytatasara Franciaorszag és Algéria kozott,
csaladjogi tligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikddéssel kapcsolatos kérdésekrol,
amelyek az EU kizardlagos kiils6 hataskorébe tartoznak. Kovetkezésképpen a tandcsi
hatérozatjavaslat nem lépi tal az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Amint azt fentebb kifejtettiik, a rendelkezésre allo jogi kerettel és a polgari ligyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéssel kapcsolatos unids politikdval Osszhangban allo
egyetlen lehetdség — amely a multilateralizmuson alapul, és nem irdnyoz el6 EU-Algéria
megallapodasra iranyuld targyaldsokat ebben a téméaban, — az, hogy Franciaorszag
felhatalmazast kap az Algériaval valo kétoldalu megallapodas megtargyalasara.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése szerinti felhatalmazast az unids jogalkotonak kell
megadnia az EUMSZ 81. cikkének (3) bekezdésében emlitett jogalkotdsi eljarasnak
megfelelden. A javasolt jogi aktust — mint egyéni felhatalmazast — Franciaorszag erre iranyulo
kérésére kell elfogadni. Ezért a jogi aktusnak egy Franciaorszagnak cimzett hatarozat formajat
kell oltenie. Kovetkezésképpen a javasolt tanacsi hatdrozat megfeleld eszkoz arra, hogy az
EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban felhatalmazza Franciaorszagot arra, hogy
eljarjon ebben a kérdésben.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat alapjat a Franciaorszag altal benytjtott kérelem képezi, €s az csak ezt a tagallamot
érinti.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unios koltségvetést érintd vonzatai.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A tervek szerint a Franciaorszag és Algéria kozotti targyalasok alakulasat szorosan nyomon
kell kovetni annak érdekében, hogy a végleges megallapodds a lehetd legkisebb hatést
gyakorolhassa az unids vivmanyokra. E célbdl a Bizottsdg megfigyeloként részt vesz a
targyalasokon, €s a Bizottsdgot folyamatosan tajékoztatni kell a targyalasok kiilonbozo
szakaszaiban elért elérehaladasrol és eredményekrdl. Franciaorszag és a Bizottsag adott
esetben jelentést tesz a polgari jogi munkacsoportnak. Egyes targyalasi iranyelveket a tanacsi
hatéarozattal egyiitt kell kiadni.
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2023/0027 (CNS)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

Franciaorszagnak a csaladjogi iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmitkodéssel
kapcsolatos kérdésekrol Algériaval kotendo kétoldalia megallapodas megtargyalasara
valé felhatalmazasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uni6é miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 81. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére!?,

kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében,
mivel:

(1)  2016. december 8-i levelében Franciaorszag felhatalmazast kért a Bizottsagtol arra,
hogy kétoldalt megallapodasra iranyuld targyalasokat folytasson Algéridval a polgari
és kereskedelmi Tligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéssel kapcsolatos
kérdésekben. A cél a jelenleg hatalyos, 1962-bdl, 1964-bdl és 1980-bdl szarmazo
harom kétoldali megallapodas korszertsitése ¢€s egységes szerkezetbe foglalasa volt.

(2) Franciaorszag informdaciokat szolgaltatott arr6l, hogy a Franciaorszag ¢és Algéria
kozotti kivételes gazdasagi, kulturalis, torténelmi, tarsadalmi €s politikai kapcsolatok
miatt kiilonleges érdeke fiiz6dik a Bizottsagnak tovabbitott megallapodastervezet
megtargyalasahoz.

3) Franciaorszag tovabba adatokat szolgaltatott a teriiletén tartdzkodd algériai
allampolgarok és az Algéridban €16 francia allampolgarok nagy szamarol, valamint a
két orszag kozotti kereskedelmi kapcsolatok kiilonos jelentdségérol.

(4) Az EU ¢és Algéria kozotti kapcsolatok a 2005-ben hatalyba 1épett, egyrészrdl az
Eurépai Ko6zosség és tagallamai, masrészrél az Algériai Demokratikus és Népi
Koztarsasag kozotti tarsulds létrehozasardl szold euromediterran megallapodason'!
alapulnak. Ez képezi a felek kozotti gazdasagi, kereskedelmi, politikai, tarsadalmi és
kulturélis kapcsolatokat szabalyozé jogi keretet.

(5) Az euromediterran megallapodas 85. cikke kimondja, hogy a jogi és igazsagiigyi
egylittmiikodés alapvetd fontossagu és sziikséges velejardja az EU és Algéria kozotti
egylittmiikodés egyéb formainak, ¢és hogy ez az egylittmiikddés adott esetben
kiterjedhet az e teriiletekre vonatkoz6 megallapodasok megtargyalasara is.

(6) A polgari és kereskedelmi {iigyekben folytatott igazsagiigyi egytittmiikodéssel
kapcsolatos tigyekben az EU ¢és a harmadik orszagok kozotti kapcsolatok a Hagai

10 HLC,,.o.
t Euromediterran megallapodas egyrészr6l az Europai Kozdsség és tagallamai, masrészrol az Algériai
Demokratikus és Népi Koztarsasag kozotti tarsulds 1étrehozasarol (HL L 265.,2005.10.10., 1. o.).
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Nemzetk6zi Maganjogi Konferencia altal a multilateralizmus elvével 6sszhangban
kidolgozott jogi kereten alapulnak. Algéria azonban nem tagja a Hagai Nemzetkozi
Maganjogi Konferencidnak, ¢s mindeddig megtagadta a csatlakozast annak alapvetd
egyezményeihez.

(7) Ennek ellenére tgy tinik, hogy a megallapodastervezetet nagyrészt a Hagai
Egyezmények altal 1étrehozott rendszer és az azonos témakorokben elfogadott unios
jogszabalyok ihlették.

(8) A Franciaorszag ¢és Algéria kozotti megallapodéstervezetben targyalt kérdések
tobbsége érinti az unids vivmanyokat, kiilonosen a csaladjogi kérdésekre vonatkozo
unids jogszabalyokat. Kovetkezésképpen az ilyen nemzetkozi kotelezettségvallalasok
targyat képezd kérdések az Unid kizardlagos kiilsd hataskorébe tartoznak. A
tagallamok csak akkor tdrgyalhatnak meg vagy vallalhatnak ilyen kotelezettségeket, ha
erre az Unid az Eurdpai Unid miikddésérol szolo szerzédés (EUMSZ) 81. cikkének (3)
bekezdésében foglalt anyagi jogalappal Osszefiiggésben értelmezett 2. cikkének (1)
bekezdésével 6sszhangban felhatalmazast adott.

(9) Mivel az EU a legtobb kérdésben hataskorrel rendelkezik, Franciaorszdgnak
rendszeresen jelentést kell tennie a Bizottsagnak a targyalasok menetérél. Mind
Franciaorszag, mind a Bizottsdg rendszeresen tajékoztatja a polgari jogi
munkacsoportot a fejleményekrol.

(10)  Nincs arra utald jel, hogy a jovobeli megallapodas sziikségszerlien negativan érintené
az unids vivmanyokat. Helyénval6 azonban olyan targyalasi irdanyelveket eldirni,
amelyek biztositjak az ilyen negativ hatasok kockazatdnak minimalizalasat.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Franciaorszag felhatalmazast kap arra, hogy targyalasokat folytasson Algériaval a csaladjogi
polgari tligyekben folytatott igazsagligyi egylittmiikodéssel kapcsolatos kérdésekrdl szolod
megallapodasrdl, feltéve, hogy koveti az alabb felsorolt targyalési irdnymutatasokat:

— tajékoztatja Algeériat, hogy az Eurdpai Bizottsig megfigyeloként részt vesz a
targyaldsokon ¢és tdjékoztatast kap a targyaldsok kiilonbozd szakaszaiban elért
eldrehaladasrol és eredményekrol;

— Osztonzi Algériat, hogy vegye fontolora a Hagai Nemzetk6zi Magéanjogi Konferencia
altal kidolgozott, csaladjogi kérdésekre vonatkoz6 alapvetd egyezményekhez vald
csatlakozast, és kezdje meg azon okok alapos elemzését, amelyek ebben eddig
megakadalyoztdk Algériat;

— tajékoztatja Algériat, hogy a targyaldsok lezarasat kovetéen az Eurdpai Unid
Tanacsanak felhatalmazisara van sziikség ahhoz, hogy a felek megkdthessék a
megallapodast;

— tajékoztatja Algéridt arr6l, hogy az Europai Unidé Tanacsdnak a megallapodas
megkotésére a Bizottsag javaslata alapjan adott felhatalmazasa idében (példaul 6t
évre) korlatozhatja a megallapodas hatalyat, és azt kovetden esetleg felil kell
vizsgalni a megallapodast;

— beilleszt egy olyan rendelkezést, amely szerint az e megallapodas alapjan
Franciaorszagban elismert hatarozatok a késdbbiekben nem tovabbithatok mas unios
tagallamokba;

HU



HU

— biztositja, hogy az iratok kézbesitésének megtagaddsdhoz valé jogra vonatkozé
rendelkezések Osszhangban legyenek az iratkézbesitésrdl szolo atdolgozott rendelet
12. cikke (3) bekezdésének rendelkezéseivel, amelynek értelmében a cimzett akar a
kézbesités alkalmaval, akar a kézbesités idSpontjatdl szamitott két héten beliil
megtagadhatja az irat atvételét;

— tajékoztatja Algériat, hogy a targyaladsok alakulasatol fiiggden kell6 idoben mas
targyalasi iranyelvekre is sziikség lehet.

2. cikk
A targyalasokat a Bizottsaggal egyeztetve kell lefolytatni.

Franciaorszag rendszeresen jelentést tesz a Bizottsagnak az e hatarozat alapjan tett 1épésekrol,
és rendszeresen konzultal vele.

Franciaorszag irdsban jelentést tesz a Bizottsagnak a targyaldsok lefolytatasarol és
eredményérdl, ha a Bizottsag erre felkéri

3. cikk

Ez a hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd [...] napon 1ép
hatalyba.

4. cikk
Ennek a hatarozatnak a Francia Koztarsasag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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