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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

Stalni razvoj pravne stecevine EU-a u vezi s pitanjima povezanima s pravosudnom suradnjom
u gradanskim i trgovackim stvarima ima i medunarodni utjecaj, pri cemu je velik dio tih
pitanja sad u isklju¢ivoj vanjskoj nadleznosti EU-a, §to potvrduje stalna sudska praksa Suda
Europske unije. Medunarodne obveze doista mogu utjecati na pravila Unije ili ih izmijeniti
ako se takve obveze odnose na podrucje koje je ve¢ velikim dijelom obuhvaceno takvim
pravilima'. U tom su kontekstu pregovori o bilateralnim sporazumima drzava ¢lanica s tre¢im
zemljama ograniceni na mogucnosti koje nudi poseban mehanizam predviden Uredbom (EZ)
br. 662/2009%, Uredbom Vijeéa 664/2009° i ¢lankom 351. UFEU-a.

Alzirsko veleposlanstvo u Francuskoj obratilo se Francuskoj verbalnom notom od 26. srpnja
2016. te je predlozilo otvaranje pregovora o novom bilateralnom sporazumu o pravosudnoj
suradnji u gradanskim i trgovackim stvarima. Cilj je bio u jednom instrumentu modernizirati i
konsolidirati tri postojeca instrumenta pravosudne suradnje izmedu Francuske i AlZira
sklopljena 1962., 1964. i 1980.

Dopisom od 8. prosinca 2016. Francuska se obratila Komisiji traze¢i odobrenje za pregovore i
sklapanje bilateralnog sporazuma s Alzirom u gradanskim i trgovackim stvarima. Dodano je
da jo$ nije odluceno o ukljudivanju obiteljskih pitanja u sporazum. Dostavljen je nacrt
sporazuma koji je, medu ostalim, uklju¢ivao odredbe o dostavi pismena, izvodenju dokaza,
priznavanju 1 izvrSenju odluka, pravnoj pomoc¢i. Francuska je potvrdila da ¢e barem neke
odredbe nacrta sporazuma biti u isklju¢ivoj vanjskoj nadleznosti EU-a.

Francuska je objasnila da se vazefim starim instrumentima viSe ne moZe ucinkovito
obuhvatiti vrlo bliska bilateralna suradnja Francuske 1 AlZzira te da je opcenito potrebno
uskladiti njihove odredbe sa standardima EU-a u istim podru¢jima. Na primjer, nije bilo
moguce dostaviti dokumente preporu¢enom poStom ili elektronickim putem. Za izvodenje
dokaza nije bila dopusStena upotreba videoveze.

Medutim, iako priznaje iznimne gospodarske, kulturne, povijesne, drustvene i politicke veze
Francuske i AlZzira, Komisija je napomenula da se EU u pravosudnoj suradnji s tre¢im
zemljama uvelike oslanja na postoje¢i multilateralni okvir, kao Sto je onaj koji je stvoren
HaSkom konferencijom o medunarodnom privatnom pravu (HCCH). Time se osigurava da se
isti pravni okvir primjenjuje na velik broj drzava s razli¢itim pravnim tradicijama i ima mnoge
prednosti. Stoga EU promice pristupanje svojih partnerskih drzava, posebno mediteranskih

Na primjer, Misljenje 1/13 Suda Europske unije, tocka 73.

Uredba (EZ) br. 662/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uvodenju postupka za
pregovaranje i zakljuCivanje sporazuma izmedu drzava Clanica i tre¢ih zemalja o posebnim pitanjima u
vezi vazeceg prava za ugovorne i izvanugovorne obveze, SL L 200, 31.7.2009., str. 25.-30.

Uredba Vije¢a (EZ) br. 664/2009 od 7.srpnja 2009. o uvodenju postupka za pregovaranje i
zaklju€ivanje sporazuma izmedu drZzava €lanica i tre¢ih zemalja o presudama, priznanjima i izvrSenjima
presuda i odluka u bracnim sporovima, sporovima o roditeljskoj odgovornosti i sporovima o obvezama
uzdrzavanja te vaZeéem pravu u vezi sporova o obvezama uzdrzavanja, SL L 200, 31.7.2009., str. 46.—
51.
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zemalja kao S$to je Alzir, relevantnim medunarodnim konvencijama u podrucju gradanskog
pravosuda, od kojih je mnoge sastavio HCCH.

Komisija je zakljucila da u tom kontekstu odobrenje drzavi Clanici da pregovara i sklapa
bilateralne sporazume s tre¢im zemljama u podrudju gradanskog pravosuda koji nisu
obuhvaceni podru¢jem primjene Uredbe (EZ) br. 662/2009 i Uredbe Vijeca (EZ) br. 664/2009
ne bi bilo u skladu s politikom EU-a u tom podrucju.

Nakon daljnje razmjene dopisa Komisija je o tom pitanju obavijestena tek u studenome 2019.
O nerijeSenom problemu podrobno se raspravljalo nekoliko puta, i na politickoj i na tehnickoj
razini. Tijekom tih sastanaka Francuska je pojasnila da se smatra da se odredbe nacrta
sporazuma primjenjuju i na obiteljskopravne stvari, bez obzira na to Sto u tekstu nema
izri¢itog upucivanja na njih. Neznatno izmijenjeni nacrt sporazuma poslan je Komisiji u
srpnju 2020. Notom od 9. travnja 2021. (koju je Komisija zaprimila 9. srpnja 2021.)
Francuska je dodatno pojasnila podrucje primjene nacrta sporazuma i dostavila novu verziju u
kojoj su odredbe o obavljanju odvjetni¢ke djelatnosti izostavljene iz teksta.

Francuska je objasnila da se odredbe o priznavanju i izvrSenju odluka, dostavi pismena i
izvodenju dokaza trebaju primjenjivati i na pitanja koja se odnose na obiteljsko pravo,
posebno razvod, rastavu 1 poniStaj braka, roditeljsku odgovornost, otmicu djece, obveze
uzdrzavanja, bracnoimovinska prava i registrirana partnerstva. Za Francusku je posebno
vazno priznavanje sporazumnog razvoda braka. Francuska je potvrdila Komisiji da francusko
pravosude Siroko primjenjuje iznimku u vezi s javnim redom u postupanju s alzirskim
odlukama i da se time jamce ljudska prava, rodna ravnopravnost i zastita djece.

Francuska je Komisiji dostavila i najnovije dostupne podatke o bliskom odnosu s Alzirom. U
Francuskoj su 2021. zivjela 611 084 punoljetna alzirska drZavljana, §to ih ¢ini najbrojnijom
stranom zajednicom. Taj broj ne ukljucuje maloljetnike, osobe s dva drzavljanstva ili osobe
koje nezakonito borave u Francuskoj. Prema podacima iz registara francuskih drZavljana koji
zive u inozemstvu, u Alziru trenutacno boravi 31 980 francuskih drzavljana. Kad je rije¢ o
gospodarstvu 1 trgovini, Francuska je drugi trgovinski partner AlZira i najve¢i ulaga¢ izvan
sektora ugljikovodika.

Uzimajuéi u obzir nove podatke koje je dostavila Francuska i objaSnjenja dana na nekoliko
tehnickih sastanaka koji su odrzani od 2019. do 2021., Komisija je odluc¢ila ponovno
procijeniti situaciju.

Bilo je ocito da Alzir u doglednoj buduénosti nece pristupiti temeljnim konvencijama koje je
razradila HaSka konferencija o medunarodnom privatnom pravu. Alzir je to pojasnio
verbalnom notom od 14. veljace 2021. upuc¢enom Francuskoj koju je Francuska proslijedila
Komisiji.

Bez obzira na trud Komisije (redoviti sastanci pododbori za pravdu, slobodu i sigurnost s
Alzirom, na kojima se stalno postavljalo pitanje pristupanja Alzira Haskim konvencijama;
sudjelovanje Alzira u svim izdanjima programa Euro-Med Justice koji financira Komisija) i
HCCH-a (sudjelovanje u MalteSkom procesu koji je pokrenuo HCCH i u kojem su objaSnjene
prednosti pristupanja multilateralnom okviru), Alzir uvijek odbija konstruktivno suradivati
bez navodenja razloga za takvu odluku.

S druge strane, Komisija ne planira sporazum izmedu EU-a 1 AlzZira o pravosudnoj suradnji u
gradanskim stvarima. Politika EU-a u tom podrucju temelji se na multilateralizmu, tako da bi
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pristupanje tre¢ih drzava multilateralnom okviru koji je razradio HCCH samo po sebi stvorilo
zajednicki pravni okvir izmedu EU-a i njegovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Alzira, s
druge strane. Bilateralni sporazumi izmedu EU-a i treCe zemlje, ¢ak 1 ako treca zemlja
dosljedno odbija pristupiti konvencijama HCCH-a, mogli bi se razmatrati samo ako se moze
utvrditi dovoljno jak interes Unije na temelju velike vaznosti pravosudne suradnje s tom
zemljom u svim drzavama ¢lanicama, a ne samo za pojedinu drzavu ¢lanicu. To ovdje nije
slucaj.

Osim toga, kako je detaljnije objasnjeno u sljede¢em poglavlju, ni moguénost koju nudi
¢lanak 351. UFEU-a ni odobrenje na temelju uredbi 662 i 664/2009 nisu bili primjenjivi u
ovom slucaju.

Stoga je Komisija zakljucila da se moze razmotriti ad hoc odobrenje Francuskoj na temelju
¢lanka 2. UFEU-a. Francusku se moze ovlastiti za pregovaranje (i u kasnijoj fazi sklapanje)
bilateralnog sporazuma s Alzirom o pitanjima koja su u isklju¢ivoj vanjskoj nadleznosti EU-a,
uzimajuéi u obzir iznimne veze koje povezuju te dvije zemlje, pod uvjetom da to ne
predstavlja prepreku razvoju 1 provedbi politika Unije.

Podrazumijeva se da multilateralizam ostaje temelj politike EU-a prema tre¢im zemljama u
podrucju pravosudne suradnje u gradanskim i trgovackim stvarima te da se to ovlastenje za
pregovore, ako ga odobri Vije€e, mora smatrati iznimnim i ni u kojem slucaju presedanom.
Samo odbijanje tre¢e drzave da pristupi konvencijama HCCH-a ne bi se trebalo smatrati
jedinim preduvjetom za davanje ovlaStenja na temelju ¢lanka 2. stavka 1. UFEU-a, nego bi
trebalo propisno dokazati da drzava ¢lanica ima izniman odnos s odredenom tre¢om zemljom.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Ponovni pregovori o postoje¢im bilateralnim sporazumima u pitanjima koja su u iskljucivoj
vanjskoj nadleznosti Unije dopuSteni su, u skladu s ¢lankom 351. UFEU-a, drZzavama
pristupnicama Uniji kako bi se uklonile sve neuskladenosti izmedu pravne stecevine Unije 1
medunarodnih sporazuma koje su te drzave clanice 1 tre¢e zemlje sklopile prije datuma
pristupanja. Nekoliko drZava cClanica vec¢ je iskoristilo taj ¢lanak kako bi azuriralo sporazume
0 pravnoj pomo¢i u vezi s pravosudnom suradnjom u gradanskim 1 trgovackim stvarima s
tre¢im zemljama, a Komisija je o tom postupku obavijeStena. Medutim, tekst ¢lanka 351.
UFEU-a ne dopusta drzavama ¢lanicama koje su osnovale Europsku ekonomsku zajednicu da
azuriraju sporazume sklopljene nakon 1. sije¢nja 1958. Moguénost ponovnog pregovaranja o
bilateralnim sporazumima s tre¢im zemljama kako bi ih se uskladilo s pravnom stecevinom
stoga je iskljuCena za one drzave ¢lanice, ukljucuju¢i Francusku, ¢iji sporazumi o kojima bi se
trebalo ponovno pregovarati potjecu iz 1962., 1964. i 1980.*

Ta je situacija donekle ublazena donosenjem Uredbe (EZ) br. 662/2009 i Uredbe Vije¢a (EZ)
br. 664/2009, kojima se, iznimno 1 pod strogim uvjetima, drzavama ¢lanicama omogucuje
pregovaranje 1 sklapanje medunarodnih sporazuma u odredenim pitanjima koja su u
isklju¢ivoj nadleznosti EU-a. Medutim, podruc¢je primjene tih dviju uredbi vrlo je usko i ne
moze obuhvatiti viSe pitanja iz nacrta sporazuma izmedu Francuske i AlZira. Te su uredbe
doista iznimne prirode i trebalo bi ih tumaciti restriktivno.

U tom kontekstu ¢lanak 2. stavak 1. UFEU-a glasi: Kada je Ugovorima Uniji u odredenom
podrucju dodijeljena iskljuciva nadleznost, samo Unija moze donositi i usvajati pravno

4 Za tumacenje ¢lanka 351. UFEU-a vidjeti predmet C-435/22 PPU, tocke 115.-126.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:62022CJ0435
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obvezujuce akte, dok drzave clanice to mogu ciniti samostalno samo ako ih za to ovlasti Unija
ili u svrhu provedbe akata Unije.

Kako je prethodno navedeno, ta bi se odredba mogla upotrijebiti za ovlas¢ivanje Francuske za
otvaranje pregovora s Alzirom. Zakljucci Vijeca iz 2019. o buduénosti pravosudne suradnje u
gradanskim stvarima® otvoreni su za tu moguénost, podsje¢ajuéi ,,da je multilateralan pristup
sustinski element medunarodne suradnje i1 u polju gradanskog pravosuda (...) Kad je rijec o
osobitim slucajevima u kojima multilateralna suradnja nije moguca, Vije¢e poziva Komisiju
da predstavi druge djelotvorne moguénosti za ispunjavanje potreba gradana i poduzeca”.

S obzirom na to da ¢e buduéi sporazum biti nadahnut pravnom steCevinom EU-a i
konvencijama HCCH-a, Alziru bi se u okviru povezanih pregovora moglo ukazati na
prednosti koje bi pristupanje multilateralnom okviru moglo ponuditi.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Alzir je vrlo vazan partner Europe zbog svoje blizine 1 veliCine, stabilizacijske uloge u regiji i
na afriCkom kontinentu, a prije svega zbog bliskih veza koje odavno povezuju drzave ¢lanice
EU-ai Alzir.

Europska unija suraduje s Alzirom u okviru europske politike susjedstva i njezine juzne
dimenzije ,,Obnovljeno partnerstvo s juznim susjedstvom — Nova agenda za Sredozemlje”.°
Odnosi izmedu EU-a i Alzira temelje se na Sporazumu o pridruzivanju, koji je stupio na
snagu 2005. To je pravni okvir kojim se ureduju odnosi izmedu stranaka u gospodarskim,
trgovackim, politickim, drustvenim i kulturnim pitanjima. Omogucio je priblizavanje Alzira i
EU-a bliskom tehni¢kom suradnjom u razli¢itim podru¢jima sporazuma.

U ¢lanku 85. o pravnoj i pravosudnoj suradnji upucuje se, u pogledu pravosudne suradnje u
gradanskim stvarima, na jacanje uzajamne pomoci u pogledu suradnje u rjeSavanju sporova ili
predmeta gradanske, trgovacke ili obiteljske prirode. Takva suradnja moze ukljucivati, prema
potrebi, pregovaranje o sporazumima.

Moguénost da drzave clanice ponovno pregovaraju o bilateralnim sporazumima s tre¢im
zemljama dopustena je u drugim podruc¢jima politika EU-a, putem posebnog mehanizma ili
ovlasti dodijeljene u skladu s clankom 2. stavkom 1. UFEU-a, uglavnom u tehnickim
pitanjima povezanima s prometom. Na primjer, Uredbom (EZ) 847/2004" utvrduju se
smjernice za drZave ¢lanice da prilagode postojece bilateralne sporazume o uslugama zracnog

5 SL C419,12.12.2019.

6 Zajednicka komunikacija Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija:
Obnovljeno partnerstvo s juznim susjedstvom —
Nova agenda za Sredozemlje,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/joint_communication_renewed partnership southern nei
ghbourhood.pdf

Uredba (EZ) br. 847/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o pregovorima i
provedbi sporazuma o uslugama u zracnom prometu izmedu drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja, SL L 157,
30.4.2004., str. 7—17.; Ispravak Uredbe (EZ) br. 847/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od
29. travnja 2004.

o pregovorima i provedbi sporazuma o uslugama u zra¢nom prometu izmedu drzava ¢lanica i tre¢ih
zemalja (Sluzbeni list Europske unije L 195 02/06/2004, str. 3.-6.)
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prijevoza te kriteriji za pregovore i sklapanje buducih bilateralnih sporazuma izmedu drzava
Clanica i tre¢ih zemalja; njome je utvrden i poseban postupak za odobrenje.

Postupak ovlas¢ivanja iz ¢lanka 2. stavka 1. UFEU-a nedavno je primijenjen za pltanja
povezana s prometom, primjerice u kontekstu sporazuma izmedu Italije i Svicarske® te
sporazuma izmedu Njemacke i Svicarske’.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

o Pravna osnova

Pravna su osnova ovog Prijedloga ¢lanak 2. stavak 1. i ¢lanak 81. stavak 3. UFEU-a jer se
ovim Prijedlogom nastoje obuhvatiti odredbe nacrta sporazuma izmedu Francuske i Alzira
koje se odnose na pravosudnu suradnju u stvarima povezanima s obiteljskim pravom, osim u
gradanskim 1 trgovackim stvarima, koje se razmatraju u paralelnoj inicijativi.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Nije primjenjivo jer je prijedlog u iskljucivoj nadleznosti Unije.

. Proporcionalnost

Cilj je prijedloga odobriti, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. UFEU-a, pregovore o
bilateralnom sporazumu izmedu Francuske i Alzira o pitanjima koja se odnose na pravosudnu
suradnju u obiteljskopravnim stvarima, koja su u isklju¢ivoj vanjskoj nadleznosti EU-a. Stoga
predlozena odluka Vijeca ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

Kako je prethodno objasnjeno, jedina je mogucnost u skladu s dostupnim pravnim okvirom i
politikom EU-a u podru¢ju pravosudne suradnje u gradanskim stvarima, koja se temelji na
multilateralizmu 1 ne predvida pregovore o sporazumu izmedu EU-a i AlZira o toj temi,
odobrenje Francuskoj da pregovara o bilateralnom sporazumu s Alzirom.

. Odabir instrumenta

Ovlast na temelju ¢lanka 2. stavka 1. UFEU-a trebao bi dodijeliti zakonodavac Unije u skladu
sa zakonodavnim postupkom iz ¢lanka 81. stavka 3. UFEU-a. Predlozeni se akt, koji je po
svojoj naravi pojedinana ovlast, treba donijeti kao odgovor na odgovaraju¢i zahtjev
Francuske. Stoga ga treba donijeti u obliku odluke upucéene Francuskoj. Stoga je predlozena
odluka Vije¢a odgovaraju¢i instrument za davanje ovlasti Francuskoj, u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 1. UFEU-a, za djelovanje u tom podrucju.

8 Odluka (EU) 2020/854 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o davanju ovlasti Italiji za
vodenje pregovora i sklapanje sporazuma sa Svicarskom kojim se dozvoljava kabotaza prilikom
pruzanja usluga medunarodnog cestovnog prijevoza putnika obi¢nim i turistiCkim autobusima izmedu
pograni¢nih regija tih dviju zemalja, SL L 198, 22.6.2020., str. 47.—48.

o Odluka (EU) 2020/853 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2020. o davanju ovlasti Njemackoj
za izmjenu njezina bilateralnog sporazuma o cestovnom prijevozu sa Svicarskom kako bi se dozvolila
kabotaza prilikom pruzanja usluga medunarodnog cestovnog prijevoza putnika obi¢nim i turistickim
autobusima izmedu pogranicnih regija tih dviju zemalja, SL L 198, 22.6.2020., str. 44.—46.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Ovaj Prijedlog temelji se na zahtjevu koji je podnijela Francuska i odnosi se samo na tu
drzavu ¢lanicu.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj Prijedlog ne utjece na proracun EU-a.

S. DRUGI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Predvida se pomno praéenje razvoja pregovora izmedu Francuske i Alzira kako bi konac¢ni
sporazum imao minimalan ucinak na pravnu steevinu. U tu svrhu Komisija sudjeluje kao
promatra¢ u pregovorima i obavjesc¢uje ju se o napretku i rezultatima tijekom razlicitih faza
pregovora. Francuska i Komisija prema potrebi ¢e podnijeti izvjeS¢e Radnoj skupini za
gradansko pravo. Zajedno s Odlukom Vije¢a trebalo bi izdati odredene pregovaracke
smjernice.
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2023/0027 (CNS)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

0 odobrenju upu¢enom Francuskoj za pregovore o bilateralnom sporazumu s AlZirom o
pitanjima povezanima s pravosudnom suradnjom u obiteljskopravnim stvarima

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov Clanak 81.
stavak 3.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskog parlamenta'®,
u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

(1) Dopisom od 8. prosinca 2016. Francuska je zatrazila od Komisije da joj se odobre
pregovori o bilateralnom sporazumu s Alzirom u pitanjima povezanima s
pravosudnom suradnjom u gradanskim i trgovackim stvarima. Cilj je bio modernizirati
1 konsolidirati tri postojec¢a bilateralna sporazuma iz 1962., 1964. 1 1980. koji su
trenutacno na snazi.

(2)  Francuska je dostavila informacije iz kojih je vidljivo da ima poseban interes za
pregovore o nacrtu sporazuma dostavljenom Komisiji zbog iznimnih gospodarskih,
kulturnih, povijesnih, drustvenih 1 politickih veza izmedu Francuske 1 AlZira.

3) Konkretno, Francuska je dostavila podatke o velikom broju alZirskih drzavljana koji
borave na njezinu drZzavnom podrucju 1 francuskih drZavljana koji Zive u AlZiru te o
posebnoj vaznosti trgovinske razmjene izmedu tih dviju zemalja.

4) Odnosi izmedu EU-a 1 AlZira temelje se na Euro-mediteranskom sporazumu o
pridruzivanju izmedu Europske zajednice i njezinih drZava ¢lanica, s jedne strane, i
Alzirske Narodne Demokratske Republike, s druge strane!!, koji je stupio na snagu
2005. To je pravni okvir kojim se ureduju odnosi izmedu stranaka u gospodarskim,
trgovackim, politickim, druStvenim 1 kulturnim pitanjima.

(5)  Clankom 85. Euromediteranskog sporazuma propisano je da je suradnja u podrudju
prava i pravosuda kljucan i1 nuzan dodatak ostalim oblicima suradnje izmedu EU-a i

10 SLC,,str..

Euro-mediteranski sporazum o pridruzivanju izmedu Europske zajednice i njezinih drzava clanica, s
jedne strane, i Alzirske Narodne Demokratske Republike, s druge strane, SL L 265, 10.10.2005., str. 1.—
228.
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(6)

(7

(8)

©)

(10)

Alzira te da takva suradnja moze ukljucivati, prema potrebi, pregovaranje o
sporazumima iz tih podrucja.

Odnos EU-a s tre¢im zemljama u stvarima povezanima s pravosudnom suradnjom u
gradanskim 1 trgovackim stvarima oslanja se na pravni okvir koji je razradila Haska
konferencija o0 medunarodnom privatnom pravu, u skladu s nacelom multilateralizma.
Medutim, Alzir nije ¢lan Haske konferencije o medunarodnom privatnom pravu i
dosad je odbijao pristupiti njezinim temeljnim konvencijama.

Neovisno o tome, ¢ini se da je nacrt sporazuma uvelike nadahnut sustavom
uspostavljenim Haskim konvencijama i zakonodavstvom EU-a donesenim u tom
podrucju.

Vecina pitanja koja treba rijesiti u nacrtu sporazuma izmedu Francuske 1 Alzira utjece
na pravnu stecevinu EU-a, posebno na zakonodavstvo EU-a u podrucju obiteljskog
prava. Pitanja obuhvacéena takvim medunarodnim obvezama u isklju€ivoj su vanjskoj
nadleznosti Unije. Drzave ¢lanice mogu pregovarati o takvim obvezama ili preuzeti
takve obveze samo ako ih za to ovlasti Unija u skladu s ¢lankom 2. stavkom 1.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) u vezi s materijalnom pravnom
osnovom ¢lanka 81. stavka 3. UFEU-a.

Zbog nadleznosti EU-a u veéini pitanja Francuska bi trebala redovito izvjescivati
Komisiju o vodenju pregovora. I Francuska i Komisija redovito ¢e obavjeSéivati
Radnu skupinu za gradansko pravo o razvoju dogadaja.

Nema naznaka da bi buduéi sporazum nuzno negativno utjecao na pravnu stecevinu.
Medutim, primjereno je predvidjeti pregovaracke smjernice kako bi se rizik od takvih
negativnih u¢inaka sveo na najmanju mogucu mjeru,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Francuska se ovlaS¢uje za pregovaranje o sporazumu s AlZirom o pitanjima povezanima s
pravosudnom suradnjom u gradanskim stvarima povezanima s obiteljskim pravom, pod
uvjetom da se postuju sljedece pregovaracke smjernice:

obavijestiti Alzir da Europska komisija sudjeluje u pregovorima kao promatra¢ i da
¢e biti obavijeStena o napretku i1 rezultatima postignutima tijekom razli¢itih faza
pregovora,

potaknuti Alzir da razmotri pristupanje temeljnim konvencijama na temu
obiteljskopravnih stvari koje je razradila HaSka konferencija o medunarodnom
privatnom pravu 1 zapoceti ozbiljnu analizu razloga zbog kojih je AlZir trenutacno
sprijeCen da to ucini,

obavijestiti Alzir da je nakon zavrSetka pregovora potrebno odobrenje Vijeca
Europske unije prije nego Sto se strankama dopusti sklapanje sporazuma,

obavijestiti Alzir da se odobrenjem Vijeca Europske unije za sklapanje Sporazuma,
na prijedlog Komisije, moze predvidjeti da sporazum moZe imati ogranicen rok
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valjanosti (na primjer, pet godina) te da ¢e se nakon toga mozda morati ponovno
razmotriti,

— umetnuti odredbu prema kojoj se odluke priznate u Francuskoj na temelju ovog
Sporazuma ne mogu naknadno primjenjivati u drugim drzavama clanicama EU-a,

— osigurati da su odredbe o pravu na odbijanje dostave pismena uskladene s odredbama
Clanka 12. stavka 3. preinac¢ene Uredbe o dostavi, Sto znaci da adresat moze odbiti
dostavu pismena u trenutku dostave ili u roku od dva tjedna od trenutka dostave,

— obavijestiti Alzir da ¢e, ovisno o razvoju pregovora, u dogledno vrijeme mozda biti
potrebne druge pregovaracke smjernice.

Clanak 2.
Pregovori se provode uz savjetovanje s Komisijom.

Francuska redovito izvjes¢uje Komisiju o koracima poduzetima u skladu s ovom Odlukom i
redovito se s njom savjetuje.

Kad god to Komisija zatrazi, Francuska je pisanim putem izvje$¢uje o vodenju i ishodu
pregovora.

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu [...] dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 4.
Ova je Odluka upuc¢ena Francuskoj Republici.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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