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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspéiri an togra

T4 iarmhairti ag forbairt leantnach acquis an Aontais maidir le saincheisteanna a bhaineann le
comhar breithitnach in abhair shibhialta agus trachtala ar an bplean idirnaisiunta freisin, agus
tagann cuid mhor de na saincheisteanna sin faoi inniulacht eachtrach eisiach an Aontais anois,
mar a dhearbhaitear le dli-eolaiocht leantinach Chuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh. Go
deimhin, d’fthéadfadh gealltanais idirnéisiunta difear a dhéanamh do rialacha an Aontais nd
iad a athru i gcas ina mbaineann na gealltanais sin le réimse a chumhdaitear den chuid is mo
cheana féin ag na rialacha sin'. Sa chomhthéacs sin, ta caibidliocht chomhaontuithe
déthaobhacha na mBallstat le triti tiortha teoranta do na féidearthachtai a chuirtear ar fail leis
an sasra speisialta d4 bhforailtear le Rialachan (CE) Uimh. 662/20092, le Rialachan 664/2009
6n gCombhairle® agus le hAirteagal 351 CFAE.

Tri bhithin note verbale dar data an 26 Iuil 2016, chuaigh Ambasaid na hAilgéire sa Fhrainc i
dteagmhail leis an bhFrainc agus mhol si go gcuirfi tus le caibidliocht le haghaidh comhaontu
déthaobhach nua maidir le comhar breithiinach in abhair shibhialta agus thrachtala. Ba ¢ an
aidhm a bhi ann nuachoéirit agus comhdhluthu a dhéanamh in aon ionstraim amhdin ar na tri
ionstraim combhair bhreithitnaigh atd ann cheana idir an Fhrainc agus an Ailgéir a tugadh i
gerich in 1962, 1964 agus 1980.

I litir dar data an 8 Nollaig 2016, chuaigh an Fhrainc i dteagmhail leis an gCoimisiun agus
d’iarr si idarti chun comhaontti déthaobhach leis an Ailgéir in dbhair shibhialta agus trachtala
a chaibidliu agus a thabhairt i gerich. Dtradh freisin nar cinneadh go f6ill cursai teaghlaigh a
aireamh sa chomhaonti. Cuireadh dréacht-chomhaont ar fail, lena n-airitear inter alia
foralacha maidir le doiciméid a sheirbhedil, fianaise a ghlacadh, cinnti a aithint agus a
thortheidhmiu, agus cinamh dlithitil. D’aithin an Fhrainc go dtiocfadh ar a laghad roinnt
foralacha den dréacht-chomhaontu faoi inniulacht sheachtrach eisiach an Aontais.

Mhinigh an Fhrainc nach raibh na seanionstraimi atd i bhfeidhm in ann aghaidh a thabhairt ar
bhealach ¢ifeachttil ar an dluthchomhar déthaobhach idir an Fhrainc agus an Ailgéir a
thuilleadh agus go raibh ga ginearalta lena bhforalacha a ailinii le caighdedin an Aontais
maidir leis na habhair chéanna. Mar shampla, niorbh fhéidir doiciméid a sheirbhedil trid an
bpost claraithe n6 tri mhean leictreonach. I gcomhthéacs fianaise a ghlacadh, nior ceadaiodh
nasc fise a Usaid.

Mar sin féin, agus na naisc eisceachtila eacnamaiocha, chulttrtha, stairitila, shoéisialta agus
pholaititla idir an Fhrainc agus an Ailgéir 4 n-aithint aige, dairt an Coimisiin go bhfuil an
tAontas ag brath go ginearalta ar an gcreat iltaobhach atd ann cheana, ina chomhar

Mar shampla, Tuairim 1/13 6 Chuirt Bhreithitunais an Aontais Eorpaigh, mir 73.

2 Rialachédn (CE) Uimh. 662/2009 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Tuil 2009 lena
mbunaitear nés imeachta maidir le comhaontuithe idir Ballstait agus triu tiortha a chaibidlit agus a
thabhairt i gerich ar abhair airithe a bhaineann leis an dli is infheidhme ar oibleagaidi conarthacha agus
neamhchonarthacha, /0 L 200, 31.7.2009, Igh. 25-30

3 Rialachén (CE) Uimh. 664/2009 6n gComhairle an 7 Iuil 2009 lena mbunaitear nds imeachta maidir le

comhaontuithe idir Ballstait agus trit tiortha a chaibidlitl agus a thabhairt i gcrich a bhaineann le dlinse,

aithint agus fortheidhmiu breithitinas agus cinnti in abhair a bhaineann le cursai posta, freagrachtai
tuismitheoiri agus oibleagaidi cothabhala, agus an dli is inftheidhme in &bhair a bhaineann le

hoibleagaidi cothabhala, /O L 200, 31.7.2009, Igh. 4651
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breithitinach le tria Stait, mar shampla an creat a chruthaigh Comhdhail na Haige um an DIi
Idirnaisiunta Priobhaideach (HccH). Airithitear leis sin go mbeidh feidhm ag an gereat
dlithitil céanna maidir le lion mér Stat a bhfuil culrai dlithiala éagsula acu agus go bhfuil
buntdisti suntasacha ag baint leis. D4 bhri sin, cuireann an tAontas chun cinn aontachas a Stat
comhphairtiochta — go hairithe tiortha na Meanmhara, mar shampla, an Ailgéir - do na
coinbhinsiuin idirndisiunta dbhartha i réimse an cheartais shibhialta, ar dhréachtaigh HecH a
lan diobh.

Thainig an Coimisiun ar an gconcliid, sa chomhthéacs sin, maidir le hudart a thabhairt do
Bhallstait comhaontuithe déthaobhacha a chaibidli agus a thabhairt i gcrich le tria tiortha i
réimse an cheartais shibhialta atd lasmuigh de raon feidhme Rialachédn (CE) Uimh. 662/2009
agus Rialachan (CE) Uimh. 664/2009 6n gCombhairle, nach mbeadh udara den sort sin i
gcomhréir le beartas an Aontais sa réimse sin.

Tar éis malarta litreacha eile, nior cuireadh an tsaincheist in 10l don Choimisiun a thuilleadh,
go dti mi na Samhna 2019. Pléadh an fhadhb atd fos gan réiteach roinnt uaireanta, ar an
leibhéal polaititil agus teicnitil araon. Le linn na gcruinnithe sin, shoiléirigh an Fhrainc go
meastar fordlacha an dréacht-chomhaontaithe a bheith curtha i bhfeidhm freisin in abhair dli
teaghlaigh, d’ainneoin nach ann do thagairt shainraite doibh sa téacs. Cuireadh
dréacht-chomhaontu a leasaiodh beagan faoi bhraid an Choimisitin i mi Ttil 2020. Le nota dar
data an 9 Aibrean 2021 (a fuair an Coimisitn an 9 Iuil 2021), rinne an Fhrainc soiléirit breise
ar raon feidhme an dréacht-chomhaontaithe agus sholathair si leagan nua ina ndearnadh
foralacha maidir le feidhmit ghairm an dli a scriosadh 6n téacs.

Mhinigh an Fhrainc go bhfuil na fordlacha a bhaineann le haithint agus forfheidhmiu cinnti,
seirbheail doiciméad agus glacadh fianaise le cur i bhfeidhm freisin maidir le hdbhair dli
teaghlaigh, go hairithe colscaradh, scaradh agus neamhnitl podsta, freagracht tuismitheora,
fuadach leanai, oibleagdidi cothabhdla, cearta maoine de bhua congais phodsta agus
pairtnéireachtai claraithe. I gcas na Fraince, bhi tdbhacht ar leith ag baint le haitheantas a
thabhairt don cholscaradh de chomhthoil. Dhearbhaigh an Fhrainc don Choimisiin gur
rathaiocht € go n-urramoéfar cearta an duine, comhionannas inscne agus cosaint leanai ¢ usaid
thorleathan na heisceachta maidir leis an ord poibli ag breithiina na Fraince agus iad ag
déiledil le cinnti na hAilgéire.

Chuir an Fhrainc in 14l don Choimisiin freisin na sonrai is déanai a bhi ar fail a bhaineann
lena dluthchaidreamh leis an Ailgéir. In 2021, bhi 611 084 shaoranach fasta de chuid na
hAilgéire ina gconai sa Fhrainc, rud a chiallaionn gurb iad an comhphobal eachtrannach is mé
sa tir. Ni airitear mionaoisigh, déndisiunaigh nd daoine ata ag fanacht go neamhdhleathach sa
Fhrainc ar an lion sin. T4 31 980 naisitinach de chuid na Fraince ina gconai san Ailgéir faoi
lathair, de réir na sonrai a cuireadh san aireamh 1 gcléir na saoranach Francach ata ina gconai
ar an gcoigrioch. O thaobh na heacnamaiochta agus na trachtala de, is i an Fhrainc an dara
comhphairti trachtdla is mo ata ag an Ailgéir agus an chéad intheisteoir is mé lasmuigh den
earndil hidreacarbdin.

Agus na sonrai nua a chuir an Fhrainc ar féil 4 gcur san aireamh, agus na minithe a tugadh le
linn roinnt cruinnithe teicniula a tiondladh sa tréimhse 2019-2021, chinn an Coimisitin
athmheasunu a dhéanambh ar an staid.

Ba [éir nach dtarlodh aontachas na hAilgéire do na Croichoinbhinsitin a d’fthorbair
Combhdhail na Héige um an DIi Idirnaisitinta Priobhaideach go ceann 1 bhfad. Chuir an Ailgéir
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an méid sin in 1l go soiléir tri note verbale dar data 14.2.2021 a seoladh chuig an bhFrainc
agus a tharchuir an Fhrainc chuig an gCoimisiun.

Go deimhin, d’ainneoin iarrachtai an Choimisitin (Fochoisti tréimhsiula JLS leis an Ailgéir,
ag ar ardaiodh i gconai saincheist na hAilgéire ag aontt do Choinbhinsitiin na Haige;
rannphairtiocht na hAilgéire 1 ngach eagran de Chlar um Cheartas Eora-Mhednmhara arna
maoinitl ag an gCoimisiun) agus HccH (rannphéirtiocht 1 ‘Proiseas Mhalta’ a thionscain
HCCH, inar miniodh na buntaisti a bhaineann le haonti don chreat iltaobhach), dhiultaigh an
Ailgéir i geonai pairt chuiditheach a ghlacadh gan na cutiseanna atd mar bhonn leis an rogha
sin a thabhairt.

Ar an taobh eile, nil comhaontu idir an tAontas agus an Ailgéir maidir le comhar breithitnach
in abhair shibhialta beartaithe ag an gCoimisiin. T4 beartas an Aontais maidir leis an abhar
sin bunaithe ar an iltaobhachas, ionas go gcruth6dh aontachas trit Stait don chreat iltaobhach
a d’thorbair HccH ¢ féin creat dlithiuil coiteann idir an tAontas agus a Bhallstait ar thaobh
amhain agus an Ailgéir ar an taobh eile. Ni fhéadfai comhaontuithe déthaobhacha idir an
tAontas agus triu tir a bheartu, fil 1 gcas ina nditltaionn an tria tir go seasta aonti do
Choinbhinsiuin HccH, ach amhadin i gcés inar féidir leas de chuid an Aontais até laidir go leor
a shainaithint bunaithe ar 4bharthacht shubstaintitil an chomhair bhreithitinaigh leis an tir sin
ar fud na mBallstat agus ni hamhain do Bhallstat aonair. Ni hamhlaidh an cas anseo.

Thairis sin, mar a mhinitear ar bhealach nios mionsonraithe sa chéad chaibidil eile, ni raibh
feidhm sa chés seo ag an bhféidearthacht a chuirtear ar fail le hAirteagal 351 CFAE né ag
udart faoi Rialachéin 662 agus 664/2009.

Da bhri sin, thainig an Coimisitin ar an gconcliid go bhféadfai udart ad hoc don Fhrainc a
mheas faoi Airteagal 2 CFAE. Féadfar udart a thabhairt don Fhrainc comhaontta déthaobhach
a chaibidliu (agus a thabhairt chun criche nios déanai) leis an Ailgéir maidir le habhair a
thagann faoi innitlacht eachtrach eisiach an Aontais, tar éis breithni a dhéanamh ar na naisc
eisceachtila lena nasctar an da thir sin, ar choinnioll nach mbeadh sé sin ina bhacainn ar
bheartais an Aontais a thorbairt agus a chur chun feidhme.

Tuigtear gur bunchloch de bheartas an Aontais 1 leith triti tiortha i réimse an chomhair
bhreithiinaigh in 4bhair shibhialta agus trachtdla ¢ an t-iltaobhachas f6s agus nach mor a
mheas gur udaru eisceachtuil ¢ an t-tidart sin chun caibidliocht a dhéanamh, ma dheonaionn
an Chombhairle €, agus nach ceart ¢ a mheas mar fhasach ar bhealach ar bith. Nior cheart
dialta tritt Stat aont do Choinbhinsitin HccH a mheas mar an t-aon réamhriachtanas le
hadara a dheont faoi Airteagal 2(1) CFAE, ach ba cheart fianaise ar chas eisceachttil an
chaidrimh ata ag Ballstat le triu tir ar leith a I€¢iria go cui.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Faoi Airteagal 351 CFAE, ceadaitear do na Stdit aontacha chuid an Aontas Eorpach
comhaontuithe déthaobhacha atd ann cheana in abhair a thagann faoi innitilacht eachtrach
eisiach an Aontais a athchaibidliti, chun deireadh a chur le haon neamh-chombhoiriinachtai
idir acquis an Aontais agus na comhaontuithe idirndisiunta arna dtabhairt i gerich ag na
Ballstait agus na triu tiortha sin roimh dhata a n-aontachais. T4 roinnt Ballstat tar éis leas a
bhaint as an Airteagal sin cheana féin chun comhaontuithe ciinaimh dhlithitil a bhaineann le
comhar breithitinach in abhair shibhialta agus thrachtala le triu tiortha a thabhairt cothrom le
data agus coinniodh an Coimisitn ar an eolas faoin bproiseas sin. Mar sin féin, le foclaiocht
Airteagal 351 CFAE, ni cheadaitear do na Ballstdit ar bunaitheoiri Chomhphobal
Eacnamaiochta na hEorpa iad na comhaontuithe a tugadh i gerich tar éis an 1 Eandir 1958 a
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thabhairt cothrom le data. Da bhri sin, an fhéidearthacht comhaontuithe déthaobhacha le triti
tiortha a athchaibidlit d’thonn iad a ailinit leis an acquis, coisctear na Ballstait sin, lena
n-airitear an Fhrainc, a bhfuil a gcomhaontuithe le hathchaibidlia 6 1962, 1964 agus 1980°.

Maolaiodh an staid sin beagan nuair a glacadh Rialachan (CE) Uimh. 662/2009 agus
Rialachan (CE) Uimh. 664/2009 6n gComhairle, lena gceadaitear do na Ballstait, mar
eisceacht agus faoi choinniollacha dochta, comhaontuithe idirndisiunta a chaibidliu agus a
thabhairt i gerich in dbhair airithe a bhaineann le hinnitlacht eisiach an Aontais. Mar sin féin,
ta raon feidhme an d4 Rialachén sin an-chung agus ni féidir leis roinnt abhar a ndéileailtear
leo 1 ndréacht-chomhaonti na Fraince-na hAilgéire a chumhdach. Is de chineal eisceachtuil
iad na Rialachdin go deimhin agus ba cheart iad a léirmhinit ar bhealach sriantach.

Sa chomhthéacs sin, seo a leanas Airteagal 2, mir 1 CFAE: ‘Nuair a dhéanfar inniulacht
eisiach i réimse sonrach a thabhairt don Aontas leis na Conarthai, is é an tAontas amhdin a
fhéadfaidh reachtu agus gniomhartha a ghlacadh a bheidh ceangailteach 6 thaobh dli, gan na
Ballstdit a bheith in ann gniomhu amhlaidh ach amhdin ma chumhachtaionn an tAontas
amhlaidh iad né chun gniomhartha an Aontais a chur chun feidhme’.

Mar a mheabhraitear thuas, d’fhéadfai an fhorail sin a usaid chun cumhacht a thabhairt don
Fhrainc tGs a chur leis an gcaibidliocht leis an Ailgéir. T4 concluidi 2019 6n gCombhairle
maidir le todhchai an chomhair bhreithilinaigh in 4bhair shibhialta® oscailte don
théidearthacht sin, lena meabhraitear ‘go bhfuil cur chuige iltaobhach ina ghné riachtanach
freisin i réimse an cheartais shibhialta(...)I gcasanna dirithe nuair nach rogha é an comhar
iltaobhach, iarrann an Chomhairle ar an gCoimisiun rogha mhalartach éifeachtach a
sholathar chun freastal ar riachtanais na saoranach agus na gcuideachtai’.

Os rud ¢ go spreagfaidh acquis an Aontais agus Coinbhinsiiin HeccH an comhaontti a bheidh
ann amach anseo, d’fhéadfadh an chaibidliocht ghaolmhar rannchuidiu le feasacht na
hAilgéire a mhuscailt maidir leis na buntaisti a d’théadfadh a bheith ag gabhdil le haonti don
chreat iltaobhach

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Is comhphdirti an-tdbhachtach don Eoraip i an Ailgéir, mar gheall ar a gaire atd sé agus a
méid, a rol cobhsaiochta sa réigiun agus ar mhor-roinn na hAfraice, agus thar aon ni eile mar
gheall ar na dluthnaisc atd ann idir Ballstdit an Aontais Eorpaigh agus an Ailgéir le fada an 1a.

Comhoibrionn an tAontas Eorpach leis an Ailgéir faoi chuimsiti Bheartas Comharsanachta na
hEorpa agus diminsean an deiscirt de, an ‘Comhphairtiocht athnuaite le Comharsanacht an
Deiscirt — Clar Oibre nua don Mheanmhuir’®. T4 an caidreamh idir an tAontas agus an Ailgéir
bunaithe ar an gComhaonti Comhlachais, a thainig 1 bhfeidhm in 2005. Is ¢ sin an creat
dlithitil lena rialaitear an caidreamh idir na pairtithe i gcursai eacnamaiocha, trachtala,
polaititla, soisialta agus cultirtha. Chuir s¢ ar chumas na hAilgéire agus an Aontais dea-

4 Maidir le 1éirmhiniua Airteagal 351 CFAE, féach Cas C-435/22 PPU, mireanna 115-126,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62022CJ0435

3 10 C 419, 12.12.2019

Teachtaireacht Chomhphairteach chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle,
chuig Coiste FEacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiin:

6

Comhphairtiocht athnuaite le Comharsanacht an Deiscirt
Clar Oibre nua don Mheanmbhuir,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/joint communication renewed partnership southern nei
ghbourhood.pdf
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chaidreamh a chotht tri dhlathchomhar teicnitil maidir le haiseanna éagsula an
chomhaontaithe.

I ndail le comhar sibhialta breithiinach, déantar tagairt in Airteagal 85 maidir le comhar
dlithitil agus breithiinach do chinamh frithphéirteach a neart maidir le comhar i ndail le
diospdidi n6 casanna de chinedl sibhialta, trachtala n6 teaghlaigh a laimhseail. Féadfar a
aireamh sa chombhar sin, i gcas inarb iomchui, comhaontuithe a chaibidliu.

Ceadaitear do na Ballstait comhaontuithe déthaobhacha le triu tiortha a athchaibidlit i réimsi
eile de bheartais an Aontais, tri shasra sonrach no tri chumhachta arna dheonu faoi Airteagal
2(1) CFAE, den chuid is m¢é in &bhair theicniula a bhaineann le hiompar. Mar shampla, le
Rialachan (CE) 847/20047, leagtar amach treoirlinte maidir le comhaontuithe déthaobhacha
maidir le haersheirbhisi atd ann cheana a oiriinl ag na Ballstdit agus critéir chun
comhaontuithe déthaobhacha idir na Ballstait agus triu tiortha a chaibidlit agus a thabhairt i
gerich amach anseo; bunaiodh leis freisin n6s imeachta sonrach um an udaru.

Usaideadh an nés imeachta cumhachtaithe faoi Airteagal 2(1) CFAE le déanai i gcursai
iompair, mar shampla i gcomhthéacs comhaontaithe idir an Iodail agus an Eilvéis® agus
comhaont eile idir an Ghearmdin agus an Eilvéis®.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
o Bunus dli

Is iad Airteagal 2(1) CFAE agus Airteagal 81(3) CFAE bunus dli an togra seo, 6s rud ¢ go
bhfuil sé beartaithe leis an togra seo aghaidh a thabhairt ar thordlacha an
dréacht-chomhaontaithe idir an Fhrainc agus an Ailgéir a thagraionn do chomhar breithitinach
in abhair dli teaghlaigh, cé is moite d’abhair shibhialta agus thrachtdla, a mheastar i
dtionscnamh comhthreombhar.

. Coimhdeacht (i gcas inniulacht neamheisiach)

Nil sé infheidhme toisc go dtagann an togra faoi innitlacht eisiach an Aontais.

. Comhréireacht

Is € cuspdir an togra tidar( a thabhairt, de bhun Airteagal 2(1) CFAE, comhaonta déthaobhach
a chaibidliti idir an Fhrainc agus an Ailgéir maidir le hdbhair a bhaineann le comhar

7 Rialachan (CE) Uimh. 847/2004 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 29 Aibrean 2004
maidir le comhaontuithe maidir le haersheirbhisi idir na Ballstait agus triu tiortha a chaibidliti agus a
chur chun feidhme, 10 L 157, 30.4.2004, 1gh. 7-17; Ceartuchan ar Rialachan (CE) Uimh. 847/2004 ¢
Pharlaimint na hEorpa agus on gComhairle an 29 Aibrean 2004
maidir le comhaontuithe maidir le haersheirbhisi idir na Ballstait agus trit tiortha a chaibidlitl agus a
chur chun feidhme (Iris Oifigiuil an Aontais Eorpaigh L 195, 02/06/2004, 1gh. 3-6)

8 Cinneadh (AE) 2020/854 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6én gCombhairle an 18 Meitheamh 2020 lena
dtugtar de chumhacht don Iodail comhaontt a chaibidil agus a thabhairt i gerich leis an Eilvéis lena
n-udaraitear oibriochtai cabatéiste le linn seirbhisi iompair idirndisiunta de bhoéthar do phaisinéiri ar
choiste agus ar bhus a bheith 4 solathar i réigitiin teorann an da thir, IO L 198, 22.6.2020, Igh. 47-48

o Cinneadh (AE) 2020/853 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 18 Meitheamh 2020 lena
dtugtar de chumhacht don Ghearmain an comhaonti déthaobhach um iompar de bhothar ata aici leis an
Eilvéis a leastt d’fhonn oibriochtai cabataiste a tdaru le linn seirbhisi iompair idirndisiunta de bhothar
do phaisinéiri ar choiste agus ar bhus a bheith 4 solathar sna réigitiin teorann idir an da thir, /O L 198,
22.6.2020, Igh. 44-46.
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breithitinach in dbhair dli teaghlaigh, a thagann faoi innitilacht eachtrach eisiach an Aontais.
Da bhri sin, ni théann an Cinneadh 6n gCombhairle atd beartaithe thar a bhfuil riachtanach
chun an chuspdir sin a ghnothu.

Mar a mhinitear thuas, is ¢ an t-aon rogha ata i gcomhréir leis an gereat dlithiuil ata ar fail
agus le beartas an Aontais maidir le comhar breithiunach in abhair shibhialta, atad bunaithe ar
an iltaobhachas agus nach bhfordiltear leis go ndéanfar caibidliocht ar chomhaontu idir an
tAontas agus an Ailgéir maidir leis an abhar sin, udart don Fhrainc chun comhaontu
déthaobhach a chaibidliu leis an Ailgéir.

. An rogha ionstraime

Ba cheart do reachtoir an Aontais cumhachta faoi Airteagal 2(1) CFAE a dheonu, i gcomhréir
leis an nos imeachta reachtach da dtagraitear in Airteagal 81 (3) CFAE. An gniomh atd molta,
ar cumhachtii aonair ¢ de bharr a chinedil, t4 sé le glacadh mar threagra ar iarraidh
chomhthreagrach a rinne an Fhrainc. Da bhri sin, ba cheart ¢ a bheith i bhfoirm chinnte,
dirithe ar an bhFrainc. D4 réir sin, is éard ata sa Chinneadh 6n gCombhairle atd beartaithe
ionstraim atd leordhéthanach chun ¢ a thabhairt de chumhacht don Fhraine, i gcomhréir le
hAirteagal 2(1) CFAE, gniomhu maidir leis an abhar seo.

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara

T4 an togra seo bunaithe ar iarraidh a rinne an Fhrainc agus baineann sé leis an mBallstat sin
amhain.

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Ni bheidh aon tionchar ag an togra seo ar bhuiséad an Aontais.

5. EILIMINTI EILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastéireachta agus
tuairiscithe

Ta sé beartaithe suil ghéar a choinnedil ar thorbairt na caibidliochta idir an Fhrainc agus an
Ailgéir ionas go mbeidh an tionchar iosta ag an gcomhaontt deiridh ar an acquis. Chuige sin,
beidh an Coimisitin rannphdirteach mar bhreathnoéir sa chaibidliocht agus coinneofar ar an
eolas ¢ maidir leis an dul chun cinn agus na torthai le linn chéimeanna éagstla na
caibidliochta. Tuairisceoidh an Fhrainc agus an Coimisiun don Mheitheal um Abhair DIi
Shibhialta de réir mar is iomchui. Ba cheart roinnt treoracha caibidliochta a eisitint leis an
gCinneadh 6n gCombhairle.
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2023/0027 (CNS)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir le hudaru ata dirithe ar an bhFrainc chun comhaontu déthaobhach a chaibidliu

leis an Ailgéir i ndail le habhair a bhaineann le comhar breithitinach in abhair dli

teaghlaigh

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal
81(3) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

Ag féachaint don tuairim 6 Pharlaimint na hEorpa'®,

Ag gniomhu di i gcomhréir le n6s imeachta reachtach speisialta,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

)

€)

(4)

©)

Tri litir an 8 Nollaig 2016 d’iarr an Fhrainc ar an gCoimisitn i a bheith udaraithe chun
comhaontt déthaobhach a chaibidlit leis an Ailgéir i ndail le hdbhair a bhaineann le
comhar breithinach in 4bhair shibhialta agus thrachtdla. Ba ¢ an aidhm a bhi ann
nuachoiritt agus comhdhlutht a dhéanamh ar na tri chomhaonti dhéthaobhacha a bhi
ann cheana, 1962, 1964 agus 1980, ata i bhfeidhm faoi lathair.

Sholathair an Fhrainc faisnéis a léirionn go bhfuil leas ar leith aici sa
dréacht-chomhaontt a tarchuireadh chuig an gCoimisitn a chaibidlii, mar gheall ar na
naisc eisceachtila eacnamaiocha, chulturtha, stairitla, shoéisialta agus pholaitiula idir
an Fhrainc agus an Ailgéir.

Go hairithe, chuir an Fhrainc sonrai ar fail maidir leis an lion ard saoranach de chuid
na hAilgéire atd ina gconai ar a crioch agus an lion saordnach de chuid na Fraince ata
ina gconai san Ailgéir agus maidir leis an tdbhacht shonrach a bhaineann le
malartuithe trachtala idir an da thir.

Is ar an gComhaontli Eora-Mhednmhara lena mbunaitear comhlachas idir an
Comhphobal Eorpach agus a Bhallstait, de phairt, agus Daon-Phoblacht Dhaonlathach
na hAilgéire, den phairt eile!! a thainig i bhfeidhm in 2005, at4 an caidreamh idir an
tAontas agus an Ailgéir bunaithe. Is € sin an creat dlithitil lena rialaitear an caidreamh
idir na pairtithe 1 gctrsai eacnamaiocha, trachtala, polaititila, soisialta agus culturtha.

Sonraitear in Airteagal 85 den Chomhaontii Eora-Mheanmhara go bhfuil comhar sna
réimsi dlithiala agus breithiunacha fior-riachtanach agus ina ghné chiinta riachtanach 1
dtaca leis na cinealacha eile comhair idir an tAontas agus an Ailgéir agus go bhféadfar
caibidliocht comhaontuithe sna réimsi sin a aireamh sa chomhar sin, i gcés inarb
iomchui.

I0C,, Ich..

An Comhaontii Eora-Mheanmhara lena mbunaitear Comhlachas idir an Comhphobal Eorpach agus a
Bhallstait, de phairt, agus Daon-Phoblacht Dhaonlathach na hAilgéire, den phairt eile, 10 L 265,
10.10.2005, Igh. 1-228
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(6)

(7)

®)

©)

(10)

T4 caidreamh an Aontais le trit tiortha in dbhair a bhaineann le comhar breithiinach in
abhair shibhialta agus thrachtala ag brath ar an gcreat dlithiuil a d’thorbair Comhdhail
na Haige um an DIi Idirnéisiinta Priobhaideach, i gcomhréir le prionsabal an
iltaobhachais. Mar sin féin, ni Comhalta { an Ailgéir de Chomhdhail na Haige um an
DIi Idirnéisiinta Priobhaideach agus go dti seo dhialtaigh si aontd da
Croichoinbhinsiuin.

D4 ainneoin sin, is cosuil gur spreag an coras a bunaiodh le Coinbhinsitin na Haige
agus reachtaiocht an Aontais a glacadh maidir leis na héabhair chéanna an
dréacht-chomhaontt den chuid is mo.

Bionn tionchar ag an gcuid is mdé de na habhair a ndéiledlfar leo sa
dréacht-chomhaontu idir an Fhrainc agus an Ailgéir ar acquis an Aontais, go hairithe
reachtaiocht an Aontais maidir le habhair dli teaghlaigh. D4 réir sin, tagann na habhair
a chumhdaitear leis na gealltanais idirnaisiunta sin faoi innitalacht eachtrach eisiach an
Aontais. Ni théadfaidh na Ballstait gealltanais den sort sin a chaibidlit n4 a ghlacadh
orthu féin ach amhain ma thugann an tAontas de chumhacht déibh déanamh amhlaidh
i gcomhréir le hAirteagal 2(1) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
(CFAE) i gcombhar le bunus dli substainteach Airteagal 81(3) CFAE.

I ngeall ar innitlacht an Aontais maidir leis an gcuid is m6 de na héabhair, ba cheart
don Fhrainc tuairisc rialta a thabhairt don Choimisiin maidir le seoladh na
caibidliochta. Coinneoidh an Fhrainc agus an Coimisiun araon an Mheitheal um
Abhair DIi Shibhialta ar an eolas maidir le forbairti go trathrialta.

Nil aon chosulacht ann go mbeadh tionchar diultach ag an gcomhaontt a bheidh ann
amach anseo ar an acquis. Is iomchui, afach, forail a dhéanamh maidir le treoracha
caibidliochta lena n-diritheofar go n-ioslaghdofar an baol go mbeidh éifeachtai
ditltacha den sort sin ann.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Leis seo, tugtar de chumhacht don Fhrainc comhaontu a chaibidlit leis an Ailgéir 1 ndail le
habhair a bhaineann le comhar breithitnach in abhair shibhialta a bhaineann leis an dli
teaghlaigh, ar choinnioll go leanfar na treoirlinte caibidliochta seo a leanas:

GA

an Ailgéir a chur ar an eolas go nglacfaidh an Coimisiin Eorpach pdirt sa
chaibidliocht mar bhreathnoir agus go gcuirfear ar an eolas ¢ maidir le haon dul chun
cinn agus toradh a bhainfear amach le linn chéimeanna éagsula na caibidliochta;

an Ailgéir a spreagadh chun machnamh a dhéanamh aonti do na Croichoinbhinsitin
a bhaineann leis an dli teaghlaigh a d’fhorbair Comhdhail na Haige um an DIli
Idirnaisiinta Priobhaideach agus tas a chur le diananailis ar na cliiseanna a chuir cosc
ar an Ailgéir déanamh amhlaidh go dti seo;

an Ailgéir a chur ar an eolas go bhfuil udara 6 Chomhairle an Aontais Eorpaigh ag
teastail, tar éis na caibidliochta a thabhairt i gcrich, sula gceadofar do na Pairtithe an
comhaontt a thabhairt 1 gerich;

an Ailgéir a chur ar an eolas go bhféadfar fordil a dhéanamh leis an udart 6
Chomhairle an Aontais Eorpaigh chun an comhaontu a thabhairt 1 gerich, tar éis
togra 6n gCoimisiun, go bhféadfadh bailiocht theoranta ama (mar shampla, 5 bliana)
a bheith ag gabhail leis an gcomhaonti agus go bhféadfadh sé¢ gur gha athbhreithnit
a dhéanamh air ina dhiaidh sin;
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— forail a chur isteach nach féidir na cinnti a aithnitear sa Fhrainc faoin gcomhaont
seo a scaipeadh ina dhiaidh sin i mBallstait eile an Aontais;

— a airithit go ndéanfar na foradlacha a bhaineann leis an gceart chun seirbhedil
doiciméad a dhialta a ailinia le fordlacha Airteagal 12(3) den Rialachén
athmhunlaithe maidir le Doiciméid a Sheirbheail, rud a chiallaionn go bhféadfaidh an
seolai seirbhedil doiciméad a dhiultu trath na seirbhedla né laistigh de choicis 6
thrath na seirbheala;

— an Ailgéir a chur ar an eolas go bhféadfadh s¢ go mbeadh ga le treoracha
caibidliochta eile in am tratha, ag brath ar fhorbairt na caibidliochta.

Airteagal 2
Seolfar an chaibidliocht i gcomhairle leis an gCoimisitn.

Tuairisceoidh an Fhrainc go trathrialta don Choimisiun maidir leis na bearta a rinneadh de
bhun an Chinnidh seo agus rachaidh si i gcomhairle leis go trathrialta.

Arna iarraidh sin don Choimisitn, tabharfaidh an Fhrainc tuairisc i scribhinn do6 ar sheoladh
agus ar thoradh na caibidliochta.

Airteagal 3

Tiocfaidh an Cinneadh seo i bhfeidhm an [...] 14 tar ¢éis 14 a fhoilsithe in Iris Oifigiuil an
Aontais Eorpaigh.

Airteagal 4
Diritear an Cinneadh seo ar Phoblacht na Fraince.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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