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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Siviili- ja kauppaoikeuden alan oikeudelliseen yhteistydohon liittyvid asioita koskevan EU:n
saannoston jatkuva kehittiminen vaikuttaa myos kansainvéliselld tasolla nyt kun suuri osa
ndistd asioista kuuluu EU:n yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan, mikd on vahvistettu
Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneessa oikeuskdytinnossd. Kansainvéliset
sitoumukset voivat vaikuttaa EU:n sdidntoihin tai muuttaa niitd silloin, kun sitoumukset
koskevat tillaisten sdéntdjen jo suurelta osin kattamaa alaa.! T#ssd yhteydessi jisenvaltioiden
oikeus neuvotella kahdenvilisistd sopimuksista kolmansien maiden kanssa on rajoitettu
asetuksessa (EY) N:o 662/2009% neuvoston asetuksessa (EY) N:o 664/2009° ja SEUT-
sopimuksen 351 artiklassa tarkoitetun menettelyn tarjoamiin mahdollisuuksiin.

Algerian Ranskan-suurldhetystd ehdotti Ranskalle 26. heindkuuta 2016 pdivitylla
verbaalinootilla neuvottelujen aloittamista uudesta siviili- ja kauppaoikeuden alan
oikeudellista yhteistyotd koskevasta kahdenvilisestd sopimuksesta. Tavoitteena oli pdivittda
kolme vuosina 1962, 1964 ja 1980 tehtyd Ranskan ja Algerian vélistd oikeudellisen yhteistyon
vélinettd ja konsolidoida ne yhdeksi vilineeksi.

Ranska pyysi 8. joulukuuta 2016 paivitylld kirjeelld komissiolta valtuutusta neuvotella ja
tehdd Algerian kanssa siviili- ja kauppaoikeudellisia asioita koskeva kahdenvélinen sopimus.
Se myo0s lisdsi, ettd perheasioiden sisdllyttimisestd sopimukseen ei ollut vield péaitetty.
Sopimusluonnos sisdlsi muun muassa asiakirjojen tiedoksiantoa, todisteiden vastaanottamista,
paitosten tunnustamista ja tdytdntoonpanoa sekd oikeusapua koskevia midrdyksid. Ranska
myonsi, ettd ainakin jotkin sopimusluonnoksen médrdykset kuuluivat EU:n yksinomaiseen
ulkoiseen toimivaltaan.

Ranska selitti, ettd vanhoilla voimassa olevilla vélineilld ei endd pystytty tehokkaasti
sdantelemddn Ranskan ja Algerian erittdin tiivistd kahdenvilistd yhteistyotd ja ettd kyseisten
vélineiden méadrdykset olisi yleisesti ottaen mukautettava samoja kysymyksid koskeviin EU:n
normetihin. Esimerkiksi asiakirjojen tiedoksianto kirjattuna kirjeend tai sdhkoisesti ei ollut
mahdollista. Todisteiden vastaanottaminen videoyhteyden vilityksella ei ollut sallittua.

Vaikka komissio tunnustaa Ranskan ja Algerian poikkeukselliset taloudelliset, kulttuuriset,
historialliset, sosiaaliset ja poliittiset siteet, se huomautti, ettd oikeudellisessa yhteistydssa
kolmansien valtioiden kanssa EU tukeutuu pitkélti voimassa oleviin monenvilisiin kehyksiin,
kuten kansainvélistd yksityisoikeutta kisittelevin Haagin konferenssin luomaan kehykseen.
Nidin varmistetaan, ettd samaa oikeudellista kehystd sovelletaan lukuisiin erilaisia
oikeudellisia taustoja edustaviin valtioihin, mistd aiheutuu huomattavia etuja. Téstd syystd EU

Esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuimen lausunto 1/13, 73 kohta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 662/2009, annettu 13 paivand heindkuuta 2009,
sellaisista erityiskysymyksistd jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden vélilld tehtdvien sopimusten
neuvottelemiseen ja tekemiseen sovellettavasta menettelystd, jotka koskevat sopimukseen perustuviin ja
sopimukseen perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavaa lakia, EUVL L 200, 31.7.2009, s. 25-30.
Neuvoston asetus (EY) N:o 664/2009, annettu 7 pdivdnd heindkuuta 2009, jisenvaltioiden ja
kolmansien maiden vilisten sellaisten sopimusten neuvottelemiseen ja tekemiseen sovellettavasta
menettelystd, jotka koskevat tuomioistuimen toimivaltaa, tuomioiden ja p#itdsten tunnustamista ja
tdytintdonpanoa avioliittoa, vanhempainvastuuta ja elatusvelvoitteita koskevissa asioissa sekd
elatusvelvoitteisiin liittyvissa asioissa sovellettavaa lakia, EUVL L 200, 31.7.2009, s. 46—51.
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edistdd kumppanimaidensa, erityisesti Vilimeren maiden, kuten Algerian, liittymisti
siviilioikeuden alan kansainvilisiin yleissopimuksiin, joista monet ovat Haagin konferenssin
laatimia.

Niin ollen komissio pédtteli, ettei olisi tdtd alaa koskevan EU:n politiikan mukaista valtuuttaa
jasenvaltio neuvottelemaan ja tekemiddn kolmansien maiden kanssa siviilioikeuden alalla
kahdenvilisid sopimuksia, jotka eivit kuulu asetuksen (EY) N:o 662/2009 eivitkd neuvoston
asetuksen (EY) N:o 664/2009 soveltamisalaan.

Asiasta kéytiin lisdd kirjeenvaihtoa, ja asia saatettiin uudestaan komission tietoon vasta
marraskuussa 2019. Ratkaisemattomasta ongelmasta keskusteltiin perusteellisesti useaan
otteeseen sekd poliittisella ettd tekniselld tasolla. Ranska selvensi ndissd kokouksissa, ettéd
sopimusluonnoksen maéaérdyksid oli tarkoitus soveltaa my0s perheoikeudellisiin asioihin,
vaikka tekstissd ei nimenomaisesti viitata nithin. Hieman muutettu sopimusluonnos lihetettiin
komissiolle heindkuussa 2020. Ranska selvensi edelleen sopimusluonnoksen soveltamisalaa
9. huhtikuuta 2021 piivitylld nootilla (jonka komissio vastaanotti 9. heindkuuta 2021) ja
toimitti luonnoksesta uuden version, jossa oikeusalan ammattien harjoittamista koskevat
médrdykset oli poistettu tekstista.

Ranska selitti, ettd pdatosten tunnustamista ja tdytdntdonpanoa, asiakirjojen tiedoksiantoa ja
todisteiden  vastaanottamista koskevia méadrdyksid on tarkoitus soveltaa myo0s
perheoikeudellisiin asioihin, erityisesti avioeroon, asumuseroon ja avioliiton pateméttomaksi
julistamiseen, vanhempainvastuuseen, lapsikaappauksiin, elatusvelvoitteisiin,
aviovarallisuussuhteisiin ja rekisterdityihin parisuhteisiin. Avioeron tunnustaminen yhteisella
sopimuksella on Ranskalle erityisen tidrkedd. Ranska vakuutti komissiolle, ettd se, etti
Ranskan oikeuslaitos kayttdd Algerian pdatoksid késitellessddn laajasti oikeusjirjestyksen
perusteita koskevaa poikkeusta, takaa ihmisoikeuksien kunnioittamisen, sukupuolten tasa-
arvon ja lastensuojelun.

Ranska toimitti komissiolle myds tuoreimmat saatavilla olevat tiedot tiiviistd suhteistaan
Algeriaan. Vuonna 2021 Ranskassa asui 611 084 tdysi-ikdistd Algerian kansalaista; kyseessd
on maan suurin ulkomaan kansalaisten ryhmd. Téhdn lukuun eivét sisdlly alaikdiset,
molempien maiden kansalaiset tai Ranskassa laittomasti oleskelevat henkil6t. Ulkomailla
asuvia Ranskan kansalaisia koskevien rekisteritietojen perusteella Algeriassa asuu talld
hetkelld 31 980 Ranskan kansalaista. Mité tulee talouteen ja kauppaan, Ranska on Algerian
toiseksi suurin kauppakumppani ja merkittdvin investoija, kun hiilivetyalaa ei oteta
huomioon.

Komissio ottt huomioon Ranskan toimittamat uudet tiedot ja useissa vuosina 2019-2021
pidetyissa teknisissd kokouksissa annetut selitykset ja pdétti arvioida tilannetta uudelleen.

Oli ilmeistd, ettd Algeria ei liittyisi ldhitulevaisuudessa kansainvélistd yksityisoikeutta
késittelevin Haagin konferenssin laatimiin keskeisiin yleissopimuksiin. Algeria teki tdmédn
selviksi 14.2.2021 péivityssd Ranskalle osoitetussa verbaalinootissa, jonka Ranska toimitti
komissiolle.

Huolimatta asiaan liittyvistd komission toimista (Algerian kanssa jarjestetyt oikeus-, vapaus-
ja turvallisuusasioiden alakomiteat, joissa on otettu toistuvasti esille kysymys Algerian
liittymisestd Haagin yleissopimuksiin; Algerian osallistuminen kaikkiin komission
rahoittaman Euroopan ja Vélimeren alueen oikeusalan ohjelman kierroksiin) ja Haagin
konferenssin aloitteista (osallistuminen Haagin konferenssin aloittamaan nk. Maltan
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prosessiin, jossa selitettiin monenvilisiin kehyksiin liittymisen edut) Algeria ei ole toiminut
rakentavasti eiki ole selittinyt timén valinnan taustalla olevia syita.

Toisaalta komissio ei suunnittele EU:n ja Algerian vélistd siviilioikeuden alan oikeudellista
yhteistyotd koskevaa sopimusta. Asiaa koskeva EU:n toimintapolititkka perustuu
monenvilisyyteen, mikd tarkoittaa, ettd kolmansien valtioiden liittyminen Haagin
konferenssin laatimiin monenvalisiin kehyksiin loisi yhteisen oikeudellisen kehyksen EU:n ja
sen jasenvaltioiden sekd Algerian vilille. Vaikka kolmas maa kieltdytyisi johdonmukaisesti
liittyméstd Haagin konferenssin yleissopimuksiin, EU:n ja kolmannen maan kahdenvilisid
sopimuksia voitaisiin harkita vain, jos voidaan maérittdd riittdvdn suuri unionin etu, jonka
perustana on merkittdvd oikeudellinen yhteistyd kyseisen maan ja kaikkien jisenvaltioiden
eikd pelkdstddn yhden jdsenvaltion kanssa. Tdssé tapauksessa néin ei ole.

Kaésiteltdvassi asiassa ei myOskddn voida soveltaa SEUT-sopimuksen 351 artiklassa tarjottua
mahdollisuutta eiké asetusten (EY) N:o 662/2009 ja (EY) N:o 664/2009 mukaista valtuutusta,
miké selitetdén tarkemmin seuraavassa.

Niéin ollen komissio totesi, ettd voitaisiin harkita tapauskohtaisen valtuutuksen myontdmisté
Ranskalle SEUT-sopimuksen 2 artiklan mukaisesti. Ranskalle voidaan antaa valtuutus
neuvotella (ja mydhemmin tehdd) kahdenvilinen sopimus Algerian kanssa EU:n
yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, kun otetaan huomioon néiden
kahden maan viliset poikkeukselliset siteet ja edellyttien, ettd se ei estd unionin polititkkojen
kehittdmisti ja tdytdntodnpanoa.

Monenvilisyys on edelleen EU:n polititkan kulmakivi suhteissa kolmansiin maihin siviili- ja
kauppaoikeuden alalla tehtdvissd oikeudellisessa yhteistyOssd. Jos neuvosto antaa
neuvotteluvaltuudet, sitd on pidettdivd poikkeuksena eikd missddn tapauksessa
ennakkotapauksena. Pelkéstdén sitd, ettd kolmas wvaltio kieltdytyy liittyméstd Haagin
konferenssin yleissopimuksiin, ei tulisi pitdd ainoana edellytyksend SEUT-sopimuksen 2
artiklan 1 kohdan mukaisen valtuutuksen myontdmiselle, vaan jdsenvaltion ja tietyn
kolmannen maan vilisten suhteiden poikkeuksellinen luonne olisi todistettava
asianmukaisesti.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

EU:n yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan kuuluvia asioita koskevien voimassa olevien
kahdenvilisten sopimusten uudelleenneuvotteleminen on SEUT-sopimuksen 351 artiklan
nojalla sallittua Euroopan unioniin liittyville valtioille, jotta ne voivat poistaa mahdolliset
ristiriitaisuudet EU:n sddnndstdon ja kyseisten liittyvien valtioiden ja kolmansien maiden
ennen liittymispdivdd tekemien kansainvilisten sopimusten véliltd. Useat jdsenvaltiot ovat jo
hyddynténeet tatd artiklaa kolmansien maiden kanssa tehtyjen siviili- ja kauppaoikeuden alan
oikeudellista yhteistyotd koskevien oikeusapusopimusten péivittdmiseksi, ja ne ovat
tiedottaneet komissiolle prosessista. SEUT-sopimuksen 351 artiklan sanamuoto ei kuitenkaan
salli Euroopan talousyhteison perustajajdsenvaltioiden paivittdd 1. tammikuuta 1958 jilkeen
tehtyjd sopimuksia. Néin ollen kyseisilld jésenvaltioilla, Ranska mukaan luettuna, ei ole
mahdollisuutta neuvotella uudelleen kahdenvilisid sopimuksia kolmansien maiden kanssa
niiden mukauttamiseksi EU:n sd&nndstoon. Tdméd koskee nimenomaan Ranskan vuosina
1962, 1964 ja 1980 tekemien sopimusten uudelleenneuvottelemista.*

4 SEUT-sopimuksen 351 artiklan tulkinnasta. ks. asia C-435/22 PPU, 115-126 kohta,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:62022CJ0435
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Asetuksen (EY) N:o 662/2009 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 664/2009 antaminen helpotti
tilannetta jonkin verran, silld niissd jdsenvaltioille annetaan poikkeuksellisesti ja tiukoin
ehdoin mahdollisuus neuvotella ja tehdd kansainvélisid sopimuksia tietyissi EU:n
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Nédiden kahden asetuksen soveltamisala on
kuitenkin hyvin kapea eikd kata useita Ranskan ja Algerian sopimusluonnoksessa késiteltyja
asioita. Asetukset ovat todella poikkeuksellisia, ja niitd olisi tulkittava suppeasti.

Nadin ollen tulee muistaa, ettdi SEUT-sopimuksen 2 artiklan 1 kohta kuuluu seuraavasti: “"Kun
perussopimuksissa annetaan unionille yksinomainen toimivalta tietylld alalla, ainoastaan
unioni voi toimia lainsddtdjind ja antaa oikeudellisesti velvoittavia sdddoksid, kun taas
Jdsenvaltiot voivat tehdd ndin ainoastaan unionin valtuuttamina tai unionin antamien
sdddosten tdaytdintéon panemiseksi.”

Kuten edelld todettiin, Ranskalle voidaan timén méirdyksen nojalla antaa valtuutus aloittaa
neuvottelut Algerian kanssa. Vuonna 2019 annetuissa neuvoston péaételmissé yksityisoikeuden
alan yhteistyon tulevaisuudesta® avataan timi mahdollisuus toteamalla, “etti monenviilinen
ldhestymistapa on olennainen osa kansainvdlistd yhteistyotd myds yksityisoikeuden alalla. (...)
Niissd erityistapauksissa, joissa monenvdlinen yhteistyo ei ole vaihtoehto, neuvosto pyytdd
komissiota esittimddn tehokkaita vaihtoehtoja kansalaisten ja yritysten tarpeiden huomioon
ottamiseksi” .

Koska tuleva sopimus perustuu EU:n sddnnostoon ja Haagin konferenssin yleissopimuksiin,
sitd koskevilla neuvotteluilla voitaisiin lisitd Algerian tietoisuutta eduista, joita monenviélisiin
puitteisiin liittyminen voi tarjota.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Algeria on erittdin tirked kumppani Euroopalle, koska se on ldhelld, se on suuri, silld on
vakauttava rooli sekd ldhialueellaan ettd koko Afrikan mantereella ja ennen kaikkea koska
tiiviit siteet ovat jo pitkdén yhdistdneet EU:n jdsenvaltioita ja Algeriaa.

Euroopan unioni tekee Algerian kanssa yhteisty6td Euroopan naapuruuspolititkan ja sen
eteldisen ulottuvuuden “Uudistettu kumppanuus eteldisten naapurimaiden kanssa — Uusi
Vilimeren alueen toimintaohjelma™ puitteissa. EU:n ja Algerian suhteet perustuvat
assosiaatiosopimukseen, joka tuli voimaan vuonna 2005. Se muodostaa oikeudellisen
kehyksen, jolla sddnnellddn osapuolten vélisid suhteita talouden, kaupan, politiikan,
sosiaaliasioiden ja kulttuurin aloilla. Sopimuksen eri osa-alueita koskeva tiivis tekninen
yhteisty0 on mahdollistanut ldhentymisen Algerian ja EU:n vilill4.

Oikeudellista yhteistyotd koskevassa 85 artiklassa todetaan, ettd siviilioikeudellinen yhteistyd
koskee keskindisen avunannon vahvistamista yhteistyon tekemiseksi siviili-, kauppa- tai
perheoikeuteen liittyvien riitojen tai oikeustapausten kasittelyssd. Tdhdn yhteistyohon voi
liittyd tarvittaessa sopimusten neuvotteleminen.

5 EUVL C 419, 12.12.2019.

6 Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd
alueiden komitealle: Uudistettu kumppanuus eteldisten naapurimaiden kanssa
Uusi Vilimeren alueen toimintaohjelma, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0002&qid=1674052140528
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Jasenvaltioilla on mahdollisuus neuvotella uudelleen kahdenvilisid sopimuksia kolmansien
maiden kanssa EU:n muilla politiikanaloilla joko erityisen mekanismin kautta tai SEUT-
sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti valtuutettuina, ldhinné liikenteeseen liittyvissa
teknisissd kysymyksissd. Esimerkiksi asetuksessa (EY) N:o 847/20047 vahvistetaan
suuntaviivat sille, miten jdsenvaltiot voivat muuttaa voimassa olevia kahdenvélisid
lentoliikennesopimuksia, ja kriteerit jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden uusien
kahdenvélisten sopimusten neuvottelemiseksi ja tekemiseksi. Siind vahvistetaan myos
erityinen menettely tdhén liittyvén luvan antamista varten.

SEUT-sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaista valtuutusmenettelyd on viime aikoina
kiytetty liikenneasioissa, esimerkiksi Italian ja Sveitsin® sekdi Saksan ja Sveitsin® vilisten
sopimusten yhteydessé.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tdmén ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 2 artiklan 1 kohta ja 81 artiklan 3
kohta, koska tdmid ehdotus koskee Ranskan ja Algerian véilisen sopimusluonnoksen
midrdyksid, jotka liittyvdat perheoikeudellisissa asioissa tehtdvddn oikeudelliseen
yhteistyohon, lukuun ottamatta siviili- ja kauppaoikeudellisia asioita, joita késitellddn
rinnakkaisessa aloitteessa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ei sovelleta, koska ehdotus kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksen tavoitteena on valtuuttaa Ranska SEUT-sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan nojalla
neuvottelemaan Algerian kanssa kahdenvilinen sopimus perheoikeudellisissa asioissa
tehtivistd oikeudellisesta yhteistyOstd, joka kuuluu EU:n yksinomaiseen ulkoiseen
toimivaltaan. Ehdotetussa neuvoston paiatoksessd ei ndin ollen ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Kuten edelld on selitetty, ainoa kiytettidvissd olevan oikeudellisen kehyksen ja siviilioikeuden
alan oikeudellista yhteistyotd koskevan EU:n polititkan mukainen vaihtoehto, joka perustuu
monenvilisyyteen eikd edellytd asiaa koskevan sopimuksen neuvottelemista EU:n ja Algerian
vilill4, on Ranskalle annettava valtuutus neuvotella kahdenvélinen sopimus Algerian kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 847/2004, annettu 29 péivanad huhtikuuta 2004,
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisten lentoliikennesopimusten neuvottelemisesta ja
taytantoonpanosta, EUVL L 157, 30.4.2004, s. 7-17. Oikaistaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 847/2004, annettu 29 pdivand huhtikuuta 2004, jésenvaltioiden ja kolmansien maiden
vilisten lentoliikennesopimusten neuvottelemisesta ja taytdntdonpanosta (Euroopan unionin virallinen
lehti L 195, 2.6.2004, s. 3-6).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds (EU) 2020/854, annettu 18 pdivand kesdkuuta 2020, Italian
valtuuttamisesta neuvottelemaan ja tekemadn Sveitsin kanssa sopimus kabotaasiliikenteen sallimisesta
linja-autolla harjoitettavan maanteiden kansainvélisen henkildliikenteen yhteydessd nédiden kahden
maan vilisilld raja-alueilla, EUVL L 198, 22.6.2020, s. 47—438.

Euroopan parlamentin ja neuvoston péitds (EU) 2020/853, annettu 18 péivéand kesdkuuta 2020, Saksan
valtuuttamisesta muuttamaan Sveitsin kanssa tekemédnsd kahdenvilistd maantieliikennesopimusta
kabotaasiliikenteen sallimiseksi linja-autolla harjoitettavan maanteiden kansainvélisen henkil6liikenteen
yhteydessd ndiden kahden maan vilisilld raja-alueilla, EUVL L 198, 22.6.2020, s. 44—46.
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. Toimintatavan valinta

Unionin lainsdétdjan olisi myonnettéva tillainen valtuutus SEUT-sopimuksen 2 artiklan 1
kohdan nojalla SEUT-sopimuksen 81 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua lainsdatdmisjérjestysta
noudattaen. Ehdotettu sdddos, jossa on kyse yksittiisestd valtuutuksesta, annetaan vastauksena
Ranskan esittimédn pyyntoon. Sen vuoksi se olisi annettava Ranskalle osoitetun pddtoksen
muodossa. Ehdotettu neuvoston pdités on timén perusteella asianmukainen tapa valtuuttaa
Ranska SEUT-sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan nojalla toimimaan tdssi asiassa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Tdma ehdotus perustuu Ranskan esittimédidn pyyntoon ja koskee ainoastaan Kkyseistd
jasenvaltiota.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Tarkoituksena on seurata tiiviisti Ranskan ja Algerian vélisten neuvottelujen etenemisti, jotta
lopullinen sopimus vaikuttaisi unionin sddnndstoon mahdollisimman véhén. Tastd syystd
komissio osallistuu neuvotteluihin tarkkailijana, ja sille tiedotetaan neuvottelujen
edistymisesti ja tuloksista neuvottelujen kaikissa vaiheissa. Ranska ja komissio raportoivat
tarvittaessa yksityisoikeustyoryhmaille. Neuvoston péddtoksen yhteydessd olisi annettava
joitakin neuvotteluohjeita.
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2023/0027 (CNS)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Ranskan valtuuttamisesta neuvottelemaan Algerian kanssa kahdenvilinen sopimus

perheoikeudellisissa asioissa tehtavisti oikeudellisesta yhteistyosti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 81
artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon'?,

noudattaa erityistd lainsddtdmisjarjestysta,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

©)

(4)

©)

(6)

Ranska pyysi 8 pédivand joulukuuta 2016 piivitylld kirjeelld komissiolta valtuutusta
neuvotella Algerian kanssa siviili- ja kauppaoikeuden alan oikeudellista yhteistyoté
koskeva kahdenvélinen sopimus. Tavoitteena oli péivittdd kolme vuosina 1962, 1964
ja 1980 tehtyd voimassa olevaa kahdenvilistd sopimusta ja konsolidoida ne yhdeksi
vilineeksi.

Ranskan toimittamat tiedot osoittavat, ettd silli on erityinen intressi neuvotella
sopimusluonnoksesta, joka on toimitettu komissiolle, Ranskan ja Algerian
poikkeuksellisten taloudellisten, kulttuuristen, historiallisten, sosiaalisten ja poliittisten
siteiden vuoksi.

Ranska toimitti tietoja erityisesti sen alueella asuvien Algerian kansalaisten ja
Algeriassa asuvien Ranskan kansalaisten suuresta maaréstd sekd ndiden kahden maan
vilisen kaupan erityisestd merkityksesta.

EU:n ja Algerian viliset suhteet perustuvat Euro—Vilimeri-sopimukseen Euroopan
yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd Algerian demokraattisen kansantasavallan
vilisesti assosiaatiosta'!. Sopimus tuli voimaan vuonna 2005. Se muodostaa
oikeudellisen kehyksen, jolla sddnnelladn osapuolten vilisid suhteita talouden, kaupan,
politiikan, sosiaaliasioiden ja kulttuurin aloilla.

Euro—Vilimeri-sopimuksen 85 artiklassa vahvistetaan, ettid oikeudellinen yhteistyo on
olennaisen tirkedd ja tarpeellinen lisd muulle EU:n ja Algerian viliselle yhteistydlle ja
ettd tdhan yhteistyohon voi liittyd tarvittaessa sopimusten neuvotteleminen tilla alalla.

EU:n suhteet kolmansiin maihin siviili- ja kauppaoikeuden alan oikeudelliseen
yhteisty6hon liittyvissd asioissa perustuvat kansainvélistd yksityisoikeutta kdsittelevin
Haagin konferenssin laatimaan oikeudelliseen kehykseen, monenvélisyyden
periaatteen mukaisesti. Algeria ei kuitenkaan ole kansainvilistd yksityisoikeutta
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Euro—Vilimeri-sopimus Euroopan yhteisén ja sen jdsenvaltioiden sekd Algerian demokraattisen
kansantasavallan vilisestd assosiaatiosta, EUVL L 265, 10.10.2005, s 1-228.
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(7)

®)

©)

(10)

kéasittelevin Haagin konferenssin jdsen, ja se on tdhdn mennessd kieltdytynyt
liittyméstd Haagin konferenssin keskeisiin yleissopimuksiin.

Tastd huolimatta sopimusluonnos nidyttdd perustuvan suurelta osin Haagin
yleissopimuksilla perustettuun jérjestelmddn ja samoja asioita koskevaan EU:n
lainsdddantoon.

Useimmat Ranskan ja Algerian sopimusluonnoksessa kisiteltdvit asiat vaikuttavat
EU:n sddnnostoon, erityisesti perheoikeutta koskevaan EU:n lainsddddntoon. Niin
ollen tillaisiin kansainvilisiin sitoumuksiin sisdltyvit kysymykset kuuluvat unionin
yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan. Jasenvaltiot voivat neuvotella tai tehda téllaisia
sitoumuksia ainoastaan, jos unioni on valtuuttanut ne sithen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempédnd *SEUT-sopimus’, 2 artiklan 1 kohdan,
luettuna yhdessd SEUT-sopimuksen 81 artiklan 3 kohdan aineellisen oikeusperustan
kanssa, mukaisesti.

Koska EU:lla on toimivaltaa useimmissa neuvottelun kohteena olevissa asioissa,
Ranskan olisi raportoitava komissiolle sddnnoéllisesti neuvottelujen kulusta. Seka
Ranska ettd komissio pitdvét yksityisoikeustyoryhméin sddnndllisesti ajan tasalla
tilanteen kehittymisesté.

Ei ole viitteitd siitd, ettd tuleva sopimus vaikuttaisi vdistamaittd kielteisesti unionin
sddnnostoon. On kuitenkin aiheellista antaa neuvotteluohjeita, jotta tillaisten
kielteisten vaikutusten riski on mahdollisimman pieni,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtuutetaan Ranska neuvottelemaan Algerian kanssa sopimus siviilioikeuteen kuuluvissa
perheoikeudellisissa asioissa tehtdvéstd oikeudellisesta yhteistyostd edellyttiden, ettd seuraavia
neuvotteluohjeita noudatetaan:

Algerialle ilmoitetaan, ettd Euroopan komissio osallistuu neuvotteluihin tarkkailijana
ja ettd komissiolle tiedotetaan neuvottelujen edistymisestd ja tuloksista neuvottelujen
kaikissa vaiheissa;

Algeriaa kannustetaan harkitsemaan liittymistd kansainvilistd yksityisoikeutta
késittelevin Haagin konferenssin keskeisiin perheoikeudellisia asioita koskeviin
yleissopimuksiin ja aloittamaan perusteellinen analyysi syistd, jotka ovat toistaiseksi
estdneet Algeriaa liittymasté nithin;

Algerialle ilmoitetaan, ettd neuvottelujen padtyttyd tarvitaan Euroopan unionin
neuvoston valtuutus ennen kuin osapuolet voivat tehdad sopimuksen;

Algerialle ilmoitetaan, ettd sopimuksen tekemistd koskevassa valtuutuksessa, jonka
Euroopan unionin neuvosto antaa komission ehdotuksesta, voidaan madrita, ettad
sopimus voi olla voimassa vain rajoitetun ajan (esimerkiksi viisi vuotta) ja ettd sitd
voidaan joutua harkitsemaan mydhemmin uudelleen;

sopimukseen lisdtdin midrdys, jonka mukaan Ranskassa kyseisen sopimuksen
nojalla tunnustettuja padtoksid ei saa myohemmin levittdd muissa EU:n
jdsenvaltioissa;

varmistetaan, ettd madrdykset, jotka koskevat oikeutta kieltdytyd asiakirjojen
tiedoksiannosta, = yhdenmukaistetaan  asiakirjojen  tiedoksiantoa  koskevan
uudelleenlaaditun asetuksen 12 artiklan 3 kohdan sddnnodsten kanssa, mika tarkoittaa,
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ettd vastaanottaja voi kieltdytyd asiakirjojen tiedoksiannosta joko tiedoksiannon
yhteydessa tai kahden viikon kuluessa tiedoksiannosta;

— Algerialle ilmoitetaan, ettd neuvottelujen etenemisestd riippuen aikanaan saatetaan
tarvita myds muita neuvotteluohjeita.

2 artikla
Neuvottelut kdydaan komissiota kuullen.

Ranskan on tiedotettava komissiolle sdanndllisesti timén pédtoksen nojalla toteutetuista
toimista ja kuultava komissiota sddnndllisesti.

Ranskan on komission pyynndstd raportoitava sille kirjallisesti neuvottelujen kulusta ja
tuloksista.

3 artikla

Tama péaétds tulee voimaan [...] pdivdnd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

4 artikla
Tama padtos on osoitettu Ranskan tasavallalle.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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