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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DO ATO DELEGADO
Contexto geral e objetivos

O Regulamento (UE) 2024/1781, de 13 de junho de 2024, que estabelece um regime para a
defini¢do de requisitos de conce¢do ecoldgica dos produtos sustentaveis («Regulamento
Concegio Ecolégica de Produtos Sustentéveisy»)!, entrou em vigor em 19 de julho de 2024.

O Regulamento Conce¢do Ecologica de Produtos Sustentaveis cumpre os compromissos
assumidos pela Comissdo no Pacto Ecologico Europeu estabelecidos na comunicagio de 11
de dezembro de 2019 e na comunicacao de 11 de margo de 2020 sobre um novo Plano de
Acgdo para a Economia Circular — Para uma Europa mais limpa e competitiva. Os referidos
compromissos incluem preparar o quadro regulamentar da UE para um futuro sustentavel e
assegurar que os produtos colocados no mercado da UE se tornem cada vez mais sustentaveis.
O Regulamento Conce¢do Ecologica de Produtos Sustentdveis ¢ também um contributo
fundamental para concretizar a ambi¢ao do Pacto da Industria Limpa da Comissao de fazer da
UE o lider mundial em matéria de economia circular até 2030, tal como estabelecido na
comunica¢do da Comissao de 26 de fevereiro de 2025.

Além de criar um quadro para definir os requisitos de concecdo ecoldgica, o Regulamento
Concecao Ecologica de Produtos Sustentaveis identifica a destrui¢do de produtos de consumo
nao vendidos pelas empresas como um problema ambiental em toda a UE e introduz medidas
para evitar esta pratica. Como tal, estd também em consonancia com a Estratégia da UE em
prol da Sustentabilidade e Circularidade dos Téxteis estabelecida na comunicagdo da
Comissao de 30 de marco de 2022, que anunciou medidas para por termo a destruicdo de
téxteis ndo vendidos. Entre 4 % e 9 % de todos os produtos téxteis no mercado da UE sdo
destruidos antes de serem usados.

O Regulamento Conceg¢do Ecoldgica de Produtos Sustentaveis exige que as empresas tomem
medidas que se possa razoavelmente esperar evitem a necessidade de destruir produtos de
consumo nao vendidos. Ao mesmo tempo, proibe a destrui¢do de vestuario, de acessorios de
vestudrio e de calgado ndo vendidos. A fim de assegurar que esta medida ¢ aplicada de forma
proporcionada, o artigo 25.°, n.°5, do Regulamento Concec¢do Ecologica de Produtos
Sustentaveis exige que a Comissdo adote um ato delegado que defina derrogacdes a esta
proibigdo, sempre que tal seja adequado. As referidas derrogagdes podem ser justificadas por
qualquer um dos motivos seguintes:

a) Motivos de saude, higiene e seguranca;

b) Danos causados aos produtos em resultado do seu manuseamento ou detetados
depois de os produtos terem sido devolvidos, que ndo possam ser reparados de uma
forma eficaz em termos de custos;

C) Inadequacao dos produtos ao fim a que se destinam, tendo em conta, se aplicavel, a
legislacdo e as normas técnicas nacionais e da Unido;

d) Nao aceita¢ao de produtos oferecidos para fins de doagao;

e) Inadequacao dos produtos para preparagdo para a reutilizagdo ou remanufatura;

f) Insuscetibilidade de venda de produtos devido a viola¢ao dos direitos de propriedade

intelectual, incluindo produtos contrafeitos;

1 JOL, 2024/1781, 28.6.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1781/0j.
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g) A destruicao ¢ a opgao com menor impacto ambiental.

Os operadores econdmicos serdo autorizados a destruir produtos de vestudrio e calgado ao
abrigo destas derrogacdes. As condigdes da destrui¢do serdo redigidas de modo que permita
verificar se as mesmas foram preenchidas. A defini¢ao das condigdes nas quais se permite as
empresas derrogar esta proibi¢do visa contribuir para a sua aplicagdo, assegurando que esta
seja aplicada na medida em que tal seja necessario e proporcionado, minimizando assim as
repercussoes negativas nas empresas e evitando possiveis lacunas que permitissem
contorna-la.

O ato delegado tem em conta as novas regras de gestdo dos residuos téxteis propostas ao
abrigo da Diretiva 2008/98/CE, de 19 de novembro de 2008, relativa aos residuos?
(Diretiva-Quadro Residuos). O ato delegado ¢ igualmente coerente com a obrigagdo que
incumbe aos operadores econdémicos, ao abrigo do Regulamento Conce¢do Ecoldgica de
Produtos Sustentaveis, de divulgar informagdes sobre os produtos de consumo nao vendidos
que descartam, como informagdes sobre as razdes do descarte dos produtos, incluindo, se for
caso disso, a derrogagdo aplicavel prevista no artigo 25.°, n.° 5, do Regulamento Concecao
Ecoldgica de Produtos Sustentaveis.

Quadro juridico

A base juridica do Regulamento Conceg¢ao Ecologica de Produtos Sustentaveis € o artigo
114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (mercado interno). O artigo 25.°,
n.° 5, do Regulamento Concecdo Ecologica de Produtos Sustentaveis incumbe a Comissao de
adotar um ato delegado que defina derrogagdes a proibicdo da destruicdo dos produtos de
consumo ndo vendidos enumerados no anexo VII do mesmo regulamento, abrangendo
vestuario e seus acessorios (téxteis ou de couro), bem como calgado. O principio da
subsidiariedade ¢ respeitado, uma vez que os Estados-Membros nao podem, por si s, tomar
decisdes sobre tais derrogagdes.

2. CONSULTAS ANTERIORES A ADOCAO DO ATO

O presente ato delegado baseia-se nas recomendacdes de um estudo de apoio que
proporcionou assisténcia técnica em matéria de derrogacdes no que respeita a proibicao de
destruir vestudrio e calgado nio vendidos®. O estudo teve como objetivo determinar a
aplicabilidade de cada eventual derrogacdo, bem como a forma como as derrogagdes
poderiam ser especificadas e aplicadas em termos praticos. Para alcancar este objetivo, foi
dada grande énfase a consulta das partes interessadas.

Em junho de 2024, foi realizado pela primeira vez um inquérito em linha com perguntas sobre
as especificagdes, a aplicacdo e o potencial impacto econdémico de cada derrogagdo. Este
inquérito recolheu contributos de 56 inquiridos, incluindo associagdes comerciais €
empresariais, ONG e peritos dos Estados-Membros. Os resultados desta consulta, juntamente
com uma analise bibliografica, foram utilizados para especificar os casos em que cada
derrogacao poderia ser necessaria e a forma como essas derrogacdes poderiam ser utilizadas.

2 JOL 312 de 22.11.2008, p. 3.

3 Comissdo Europeia: Direcdo-Geral do Ambiente, Ecoinnovazione, Vito, Oko-Institut €.V, Moch, K. et
al., Technical assistance on derogations for a prohibition on the destruction of unsold apparel and footwear —
Final report (ndo traduzido para portugués), Servico das Publicacdes da Unido Europeia, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2779/4652493.
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Com vista a validar uma proposta inicial das derrogagdes, realizou-se, em setembro de 2024,
um semindrio com as partes interessadas para recolher pontos de vista sobre a forma como
cada derrogagao deveria ser formulada e como os operadores econémicos poderiam aplicar as
derrogacdes, incluindo como fundamentar a sua aplicabilidade. As subsequentes entrevistas
aprofundadas e as observagdes escritas das partes interessadas forneceram informacgdes
adicionais especificas do setor do vestuario e calgado.

O estudo de apoio forneceu igualmente informagdes qualitativas sobre os impactos
econdémicos previstos das derrogagdes nos operadores econdmicos. Embora as derrogagdes
introduzidas ao abrigo do presente ato delegado impliquem um custo limitado em termos de
fundamentag¢do da sua aplicabilidade, como a seguir se descreve, o seu efeito global € positivo
quando comparado com uma situacao em que nao fossem previstas derrogacdes a proibicao
de destruigao.

O estudo de apoio concluiu, de um modo geral, que os impactos das derrogacgdes estdo
integrados num pacote mais vasto de disposi¢des ao abrigo de outros instrumentos juridicos e
do Regulamento Concegao Ecoldgica de Produtos Sustentaveis, em especial: 1) o artigo 23.°
do Regulamento Concegao Ecoldgica de Produtos Sustentaveis, que exige que os operadores
economicos tomem as medidas necessarias que se possa razoavelmente esperar evitem a
necessidade de destruir produtos de consumo nao vendidos; e ii) o artigo 24.°, n.° 1, alineas a)
e b), do Regulamento Concegdo Ecologica de Produtos Sustentdveis, que exige que o0s
operadores econdmicos divulguem informagdes sobre a quantidade de produtos que
descartam e as razdes do descarte. Nos termos desta disposicao, j& se prevé que os operadores
econémicos mantenham um registo das razdes para a destrui¢do dos produtos que possam
justificar a aplicacdo de derrogacdes.

Os impactos nos operadores econdmicos avaliados no ambito do estudo de apoio que sdo
pertinentes para o presente ato delegado dizem sobretudo respeito aos custos da
fundamentagdo da aplicabilidade de tipos especificos de derrogagdes. Estes impactos estdo
estreitamente relacionados com as praticas existentes em matéria de garantia da qualidade dos
produtos pelos operadores econdmicos € com os custos de conformidade no que diz respeito,
nomeadamente: 1) ao Regulamento (UE) 2023/988 (Regulamento Seguranca Geral dos
Produtos); i1) ao Regulamento (CE) n.° 1907/2006 (REACH); ii1) ao Regulamento (UE)
2019/1020 (Regulamento Fiscalizacdo do Mercado); e iv) aos direitos de propriedade
intelectual. A harmonizagdo com estas praticas e quadros assegura a coeréncia juridica e
permite que as empresas beneficiem dos sistemas de informacdo existentes, por exemplo, os
resultantes de avaliacdes sobre a seguranga de um produto ao abrigo do Regulamento
Seguranga Geral dos Produtos. Tal minimiza os encargos administrativos associados as
derrogagdes ao abrigo do presente ato delegado.

O estudo de apoio sugeriu que deveriam ser fornecidos requisitos de informagdo por
derroga¢do sobre as medidas tomadas para evitar a utilizagdo de cada uma dessas derrogagdes
no futuro. Esta questdo ¢ devidamente abrangida pelo artigo 24.°, n.° 1, alinea d), do
Regulamento Concec¢do Ecoldgica de Produtos Sustentaveis, que ja exige que os operadores
econdomicos incluam na sua divulgagdo sobre produtos de consumo nao vendidos descartados
informacdes sobre as medidas tomadas e as medidas planeadas com o objetivo de evitar a
destruicdo de produtos de consumo nao vendidos.

Em termos de impactos positivos a médio e longo prazo, o estudo de apoio observou que as
derrogacdes e os requisitos de fundamentag¢do e divulgagdo associados podem incentivar os
operadores econdmicos a tomar medidas reforcadas e melhoradas de garantia da qualidade
interna para minimizar a ndo conformidade dos produtos ndo vendidos. Estas medidas podem
contribuir para padrdes de producao mais rigorosos € uma maior qualidade dos produtos.
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Com base no estudo de apoio, a Comissao elaborou um documento de reflexdo com propostas
preliminares sobre cada derrogagdo. A Comissdo apresentou este documento na primeira
reunido do Forum da Concecdo Ecologica, em 20 de fevereiro de 2025. Mais de 200
participantes assistiram a esta reunido, presencialmente e em linha, incluindo representantes
de varios setores da induastria, ONG, académicos, parceiros internacionais, bem como
participantes dos Estados-Membros e dos paises do EEE. Em 21 de fevereiro de 2025,
realizou-se um debate mais aprofundado durante a reunido do grupo de peritos dos
Estados-Membros.

Os membros do Forum da Concecao Ecoldgica foram igualmente convidados a apresentar
observacdes sobre o documento de reflexdo através de um inquérito em linha da UE. Do
inquérito resultaram 14 respostas de associagdes comerciais € empresariais, quatro de ONG e
sete de Estados-Membros. As respostas apontam para um apoio generalizado por parte da
maioria das partes interessadas a abordagem adotada em relagao as derrogacoes, mas também
identificaram pontos sobre os quais se considerou necessario um aperfeigoamento das
derrogagdes. Estas respostas foram cuidadosamente analisadas, juntamente com os resultados
do estudo de apoio, a fim de finalizar o ato delegado.

No que respeita a destruicdo de produtos por motivos de satde, higiene e seguranca, tal como
indicado no artigo 25.°, n.° 5, alinea a), do Regulamento Concec¢do Ecologica de Produtos
Sustentaveis, mais de 70 % dos inquiridos ndo apresentaram observacdes ou formularam
apenas observagdes de menor importancia sobre a abordagem proposta. Essas observagdes
incluiam pedidos de: 1) maior clareza sobre a interacdo com a legislacdo da UE em matéria de
seguranga dos produtos e ii) formulagdo desta derrogacdo de forma coerente com outras
derrogacdes.

No que respeita a destruicdo de produtos por qualquer um dos motivos enumerados no
artigo 25.°, n.° 5, alinea b), do Regulamento Conce¢do Ecoldgica de Produtos Sustentéveis,
em especial devido a danos causados aos produtos durante o manuseamento ou detetados apos
a devolucdo que nao possam ser reparados de uma forma eficaz em termos de custos, mais de
65 % dos inquiridos ndo apresentaram observagdes ou formularam apenas observacdes de
menor importancia sobre a abordagem proposta. Nas observacdes apresentadas, as partes
interessadas solicitaram que se excluisse ou limitasse a aplicacdo de consideragdes de
custo-eficacia, argumentando que tal incentivaria a destrui¢do em detrimento da reparacao,
em especial de produtos de moda rapida de baixo valor. Uma vez que a relacdo custo-eficacia
¢ explicitamente mencionada no Regulamento Concegdo Ecoldgica de Produtos Sustentaveis,
nao foi possivel suprimi-la da derrogagdo. No entanto, a fim de evitar que esses produtos
sejam destruidos diretamente com base em consideracdes de custo-eficacia, o ato delegado
exige que os produtos abrangidos por esta derrogacdo sejam primeiro sujeitos a um
procedimento de avaliagdo da qualidade, incluindo, se for caso disso, ensaios técnicos,
avaliagdes praticas ou operagdes de triagem que deem prioridade a reposicao de existéncias e
a reparagdo. Os referidos procedimentos sdo eficazes para impedir a destruicdo de produtos
devolvidos pelos consumidores, e os operadores econdmicos solicitaram que esses
procedimentos fossem reconhecidos de forma a fundamentar a aplicabilidade desta
derrogagdo, em vez de se documentar e manter registos das avaliagcdes relativas a produtos
individuais enviados para destruigao.

No que respeita a destruicdo de produtos pelos motivos enumerados no artigo 25.°, n.° 5,
alinea c), do Regulamento Conce¢do Ecoldgica de Produtos Sustentaveis, em especial devido
ao facto de os produtos serem inadequados ao fim a que se destinam, mais de 60 % dos
inquiridos ndo apresentaram observacdes ou formularam apenas observagdes de menor
importancia sobre a abordagem proposta. As observagdes apresentadas diziam sobretudo
respeito a proposta de incluir nesta derrogagdo a destrui¢do de produtos devido ao
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incumprimento de requisitos voluntarios. As partes interessadas opuseram-se a esta
derrogacdo, uma vez que os produtos em causa estdo em total conformidade com o direito da
Unido, e manifestaram a sua preocupacao pelo facto de tal poder criar lacunas, permitindo as
empresas estabelecer politicas internas mais rigorosas apenas para justificar a destruicdo dos
produtos. Tendo em conta estas observacdes, a derrogacdo acabou por nao ser aceite. No que
respeita a destruicao de produtos pelos motivos enumerados no artigo 25.°, n.° 5, alinea d), do
Regulamento Concecdo Ecologica de Produtos Sustentaveis, ou seja, devido a ndo aceitagao
de produtos oferecidos para fins de doagdo, 45 % dos inquiridos apresentaram observagdes
importantes sobre a abordagem proposta. A maioria dos inquiridos apoia a inclusdo desta
derrogacdo, mas muitos manifestaram a sua preocupacao pelo facto de esta ter sido formulada
de forma demasiado rigorosa, por exemplo, exigindo que o produto ndo vendido seja
oferecido para fins de doagdo a, pelo menos, trés donatarios idoneos. No entanto, outros
apelaram a uma formula¢do mais rigorosa, nomeadamente com mais requisitos sobre as
condi¢des em que os produtos sdo oferecidos para fins de doagdo e o esfor¢o despendido
pelos operadores econdémicos para encontrar um donatario idoneo. Com base nestas
observagoes, a derrogacdo foi revista, prorrogando-se o periodo durante o qual os produtos
sdo oferecidos publicamente para fins de doagdo. A fim de evitar efeitos negativos indevidos
nas entidades da economia social, foi aditada uma derrogagdo para dar resposta as situagdes
em que estas entidades receberam produtos nao vendidos como doacdo e ndo conseguem
encontrar um destinatario para esses produtos.

No que respeita a destruicdo de produtos pelos motivos enumerados no artigo 25.°, n.° 5,
alinea e), do Regulamento Concecao Ecologica de Produtos Sustentaveis, em especial se esses
produtos nao forem adequados para preparagdo para a reutilizacdo ou remanufatura, 45 % dos
inquiridos apresentaram observacdes importantes sobre a abordagem proposta. Essas
observagodes incluiram um apelo de diversas partes interessadas para excluir da derrogagdo os
produtos que contenham elementos que entrem em conflito com normas e sensibilidades
sociais comummente reconhecidas e para os quais ndo seja tecnicamente vidvel aplicar
medidas corretivas. No entanto, esta derrogacao sera mantida para evitar impactos negativos
indesejados nos operadores econémicos, sendo que a obriga¢do de tomar medidas corretivas
sempre que tal seja tecnicamente viavel devera impedir a utilizacdo indevida desta
derrogacao.

No ambito das consideragdes relacionadas com a inadequag¢do de um produto no que respeita
a sua preparagdo para a reutilizagdo ou remanufatura, a fim de assegurar a coeréncia com a
Diretiva-Quadro Residuos, em especial com as alteragdes propostas relacionadas com os
residuos téxteis, os produtos disponibilizados no mercado na sequéncia da preparacdo para a
reutilizagdo (e que subsequentemente nao podem ser vendidos) devem deixar de ser
abrangidos pela proibi¢do de destruicdo. Esta derrogagdo ¢ incluida num ponto separado.

No que respeita a destruigdo de produtos pelos motivos enumerados no artigo 25.°, n.° 5,
alinea f), do Regulamento Concegdo Ecologica de Produtos Sustentaveis, ou seja, devido a
violagdo dos direitos de propriedade intelectual, incluindo produtos contrafeitos, 57 % dos
inquiridos ndo formularam observagdes ou formularam apenas observagdes de menor
importancia sobre a abordagem proposta. Alguns inquiridos alertaram contra a inclusdo desta
derrogacdo, uma vez que permitiria a destrui¢do de produtos que, em principio, sdo adequados
para utilizagdo. Mais concretamente, ndo concordaram em incluir uma derrogagdo no caso de
acordos de licenca, declarando que os produtos sujeitos a tais acordos ndo sdo contrafeitos
nem produzidos em violagdo dos direitos de propriedade intelectual, ndo devendo ser
autorizada a sua destruicdo. Apesar destas observagdes, a derrogacdo foi considerada
necessaria, uma vez que as violagdes dos direitos de propriedade intelectual, bem como as
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licencas especificas ou as disposi¢des contratuais que restringem a venda ou a distribuigao de
um produto, podem justificar a destrui¢do de produtos de consumo nao vendidos.

Nao estd incluida no ato delegado uma derrogagdo baseada nos motivos enumerados no
artigo 25.°, n.° 5, alinea g), do Regulamento Concecdo Ecoldgica de Produtos Sustentaveis, ou
seja, quando a destrui¢do ¢ a op¢ao com menor impacto ambiental. Com base na atual lista de
produtos constante do anexo VII do Regulamento Conceg¢do Ecolégica de Produtos
Sustentaveis, o estudo de apoio salientou que a reutilizacao destes produtos ¢ sempre a melhor
solu¢do ambiental em comparagdo com a reciclagem ou outras formas de destruigdo. A este
respeito, 77 % dos inquiridos ndo formularam observagdes ou formularam apenas
observagdes de menor importancia. A reciclagem pode ainda ocorrer quando os produtos nao
sdao adequados para utilizagdo e estdo, por conseguinte, abrangidos por outras derrogagoes, o
que estd em consonancia com a hierarquia dos residuos definida no artigo 4.° da
Diretiva-Quadro Residuos, que da prioridade a prevencao e reducdo e a preparagdo para a
reutilizagao.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DO ATO DELEGADO

A habilitagdo para adotar atos delegados estd prevista no artigo 25.°, n.° 5, do Regulamento
(UE) 2024/1781.

O artigo 1.° estabelece as definigdes aplicaveis ao ato delegado.

O artigo 2.° especifica as derrogagdes a proibi¢ao de destruicao dos produtos de consumo nao
vendidos.

O artigo 3.° especifica os elementos de prova a apresentar pelos operadores econdmicos que
permitem verificar se a destruicdo de um produto ndo vendido ¢ justificada.

O artigo 4.° exige que os operadores econdmicos fornecam informacdes sobre a derrogacdo
aplicavel aos operadores de tratamento de residuos.

O artigo 5.° prevé uma clausula de reexame.

O artigo 6.° especifica a data de entrada em vigor e de aplicagio do ato delegado.
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REGULAMENTO DELEGADO (UE) .../... DA COMISSAO

de 9.2.2026

que completa o0 Regulamento (UE) 2024/1781 do Parlamento Europeu e do Conselho ao
definir derrogacées a proibicao da destruicio dos produtos de consumo nio vendidos

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1781 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de junho de 2024, que estabelece um regime para a definicdo de requisitos de concegao
ecologica dos produtos sustentaveis, altera a Diretiva (UE) 2020/1828 e o Regulamento (UE)
2023/1542 e revoga a Diretiva 2009/125/CE!, nomeadamente o seu artigo 25.%, n.° 5,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

)

O artigo 25.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2024/1781 proibe a destruicdo por um
operador econémico de determinados produtos de consumo nao vendidos, com efeitos
a partir de 19 de julho de 2026.

A fim de permitir que os operadores econdmicos destruam produtos de consumo nao
vendidos sempre que tal se justifique e seja adequado por qualquer um dos motivos
enumerados no artigo 25.°, n.°5, do Regulamento (UE) 2024/1781, é necessario
estabelecer derrogagdes a proibi¢do de destrui¢do dos produtos de consumo ndo
vendidos enumerados no anexo VII do mesmo regulamento.

Dependendo das circunstancias que justificam a destrui¢do, os operadores econdémicos
poderdo continuar a remanufaturar, recondicionar ou doar os produtos de consumo nao
vendidos em causa, bem como descarta-los para efeitos de preparacdo para
reutilizagdo, em conformidade com a definicdo de «destruigdo» estabelecida no
artigo 2.°, ponto 34, do Regulamento (UE) 2024/1781. Caso seja aplicavel uma
derrogacdo, a destruicdo de produtos de consumo nao vendidos deve ser efetuada de
acordo com a ordem de prioridade da hierarquia dos residuos estabelecida no artigo 4.°
da Diretiva 2008/98/CE, dando prioridade a reciclagem em detrimento de outras
operagoes de valorizagdo, incluindo a valorizagdo energética, e de eliminagao.

O objetivo do Regulamento (UE) 2024/1781 ¢ melhorar a sustentabilidade ambiental
dos produtos. No entanto, a proibicao estabelecida no artigo 25.°, n.° 1, do referido
regulamento ndo deve impedir ou limitar os operadores econdmicos ao tomarem as
medidas necessarias para assegurar um elevado nivel de seguranga e destruir produtos
de consumo ndo vendidos quando estes representam um perigo para a saide ou a
seguranca ¢ quando nao seja possivel recorrer a outras medidas de atenuagao.

Os produtos de consumo podem também ndo estar em conformidade com o direito da
Unido ou o direito nacional por outras razdes que nado as relacionadas com a saude ou
a seguranga dos consumidores, por exemplo, por razdes éticas, como o trabalho
forgado. Nesses casos, a destruicdo pode ser exigida por essa legislagdo ou pode

JO L, 2024/1781, 28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/0j.
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constituir uma medida de atenuagdo adequada, devendo, por conseguinte, ser
permitida.

A protecao dos direitos de propriedade intelectual ¢ fundamental para manter a
integridade do mercado interno e incentivar o desenvolvimento e a comercializag¢ao de
novos produtos e tecnologias. Nos casos em que se verifique que os produtos de
consumo nao vendidos violam os direitos de propriedade intelectual, a destrui¢do pode
ser necessaria para evitar novas infragoes.

Os direitos de propriedade intelectual também podem estar relacionados com
obrigacdes contratuais validas e executorias, tais como licencas que restrinjam a venda
ou a distribui¢do de um produto para além de uma data especifica. Ultrapassada essa
data, a destruicdo pode ser necessaria para assegurar o exercicio efetivo desses
direitos.

Alguns produtos de consumo podem ndo ser adequados para reutilizacio ou
remanufatura devido a inviabilidade técnica de remover ou tornar permanentemente
inacessiveis rotulos, logoétipos ou caracteristicas de concecdo do produto. Essa
remogdo pode ser necessaria para assegurar a conformidade com direitos de
propriedade intelectual. Os produtos de consumo podem também nao ser adequados
para reutilizagdo ou remanufatura por serem inadequados num contexto cultural, ético
ou societal especifico. Embora cumpram o direito da Unido ou o direito nacional,
esses produtos podem gerar controvérsia e debate de natureza moral, suscitar
preocupacdes éticas ou contradizer as normas sociais geralmente aceites em matéria de
respeito, igualdade ou dignidade humana. Trata-se, em especial, mas ndo
exclusivamente, de produtos que perpetuam a discriminagao, exploram estereotipos ou
dependem de uma retérica ou de imagens provocatorias. Nesses casos, a destruicao
deve ser possivel quando ¢ a solugao mais eficaz e proporcionada para lidar com esses
desafios técnicos. A inviabilidade técnica refere-se a situagdes em que as tecnologias
existentes, o0s conhecimentos técnicos estabelecidos ou o0s conhecimentos
especializados de que o operador econdmico dispde sdo insuficientes ou pouco fidveis
para aplicar medidas corretivas eficazes.

Deve ser possivel destruir os produtos danificados, caso tenham sido objeto de danos
fisicos, contaminacdo ou deterioracdo no decurso das atividades e processos realizados
ao longo da cadeia de abastecimento. Tal inclui danos causados durante o
manuseamento, 0 armazenamento, o transporte, a venda a retalho ou a devolucao pelos
consumidores, caso esses produtos tenham sido devolvidos com base no direito de
retratagio previsto na Diretiva 2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselho? ou,
quando aplicavel, durante um periodo de retirada mais longo previsto pelo
profissional, desde que a reparacdo ndo seja tecnicamente viavel ou eficaz em termos
de custos.

Deve ser possivel destruir produtos inadequados ao fim a que se destinam devido a
defeitos de concec¢do ou de fabrico que os tornem nado funcionais. Um produto deve ser
considerado ndo funcional se ndo possuir as propriedades essenciais que os
consumidores esperam razoavelmente que tenha ou se o defeito comprometer a

2

Diretiva 2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativa aos

direitos dos consumidores, que altera a Diretiva 93/13/CEE do Conselho e a Diretiva 1999/44/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho e que revoga a Diretiva 85/577/CEE do Conselho e a Diretiva 97/7/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 304 de 22.11.2011, p. 64, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/83/0j).
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finalidade principal do produto. A destrui¢do sé deve ser permitida se nao for possivel
reparar esses produtos.

Os operadores econémicos podem doar produtos de consumo ndo vendidos, para
efeitos de utilizacdo ou reutilizagdo, a parceiros de doagdo adequados, incluindo
entidades da economia social que, por lei ou pratica habitual, aceitem doacdes dos
produtos de consumo em causa, dando prioridade as doagdes locais para minimizar os
impactos ambientais ¢ promover a criagdo de modelos empresariais sustentaveis,
participativos e inclusivos e de empregos de qualidade na Unido. Sempre que tal oferta
tenha sido feita, quer diretamente a pelo menos trés entidades da economia social
adequadas dentro da Unido, quer numa pagina facilmente acessivel do sitio Web do
operador econdmico durante um periodo minimo de oito semanas, e os produtos nao
tiverem sido aceites para doac¢do, os mesmos podem ser destruidos. As entidades da
economia social que recebam produtos de consumo nao vendidos como doagao devem
ser autorizadas a destruir esses produtos se ndo conseguirem encontrar destinatarios
para os mesmos, a menos que esses produtos estejam sujeitos aos requisitos de recolha
seletiva e preparagdo para a reutilizagdo de téxteis descartados ndo vendidos
estabelecidos na Diretiva 2008/98/CE ou a requisitos equivalentes para outros grupos
de produtos.

A fim de evitar consequéncias negativas indesejadas para os modelos de negocio
circulares que envolvam a venda de produtos apdés a sua preparagdo para a
reutilizagdo, deve ser possivel destruir os produtos de consumo ndo vendidos que
tenham sido disponibilizados no mercado na sequéncia de operagdes realizadas por
operadores de tratamento de residuos em conformidade com a Diretiva 2008/98/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho’®. Nos termos da referida diretiva, para que os
residuos deixem de ser residuos, tem de existir um mercado ou uma procura para o
produto valorizado. Na auséncia de tal mercado, devera, por conseguinte, ser possivel
destruir o produto.

Para evitar abusos e assegurar que as derrogacdes aplicadas pelos operadores
econdmicos sdo justificadas, de modo que a destrui¢do continue a ser uma medida de
ultimo recurso, devem existir mecanismos de verificagdo adequados baseados, se for
caso disso, nas praticas existentes em matéria de garantia da qualidade dos produtos. A
fim de permitir que as autoridades nacionais competentes realizem as verificagdes
adequadas, os operadores econdmicos devem conservar durante cinco anos toda a
documentacao pertinente por si utilizada para efeitos de verificagdo. Quando véarios
produtos sdo afetados pelas mesmas circunstancias que justificam a destruigdo, a
documentacao pode ser elaborada coletivamente para todos esses produtos.

Os operadores econdmicos que tenham conhecimento de circunstincias que
determinem a aplicabilidade de qualquer uma das derrogacdes estabelecidas no
presente regulamento a produtos ndo vendidos devem fornecer uma declaracdo que
informe sobre a derrogacdo aplicavel ao operador de tratamento de residuos
destinatario, a fim de apoiar processos de triagem mais eficazes, melhorar as taxas de
reutilizagdo e reciclagem e reduzir os custos desnecessarios do tratamento de residuos,

3

residuos

Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos
e que revoga certas diretivas (JO L312 de 22.11.2008, p.3, ELL
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ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Definicoes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) «Entidade da economia social», uma entidade da economia social na ace¢ao do artigo 3.°,
ponto 4-1, da Diretiva 2008/98/CE;

2) «Eficaz em termos de custos», o custo da reparagdo ou recondicionamento de um produto
que ndo exceda o custo total da destruicao desse produto e dos materiais, do fabrico, da
embalagem, do transporte, da armazenagem e de quaisquer outras despesas administrativas ou
logisticas com a substituicdo desse mesmo produto.

Artigo 2.°
Derrogacdes a proibicio de destruicio dos produtos de consumo nio vendidos

Os produtos de consumo ndo vendidos enumerados no anexo VII do Regulamento (UE)
2024/1781 podem ser destruidos, desde que a documentagao referida no artigo 3.° possa ser
apresentada, em qualquer das seguintes circunstancias:

a) O produto é um produto perigoso na ace¢ao do Regulamento (UE) 2023/988 do
Parlamento Europeu e do Conselho?;

b) O produto ¢ inadequado ao fim a que se destina pelo facto de ndo ser conforme
com o direito da Unido ou o direito nacional, por razdes que ndo as referidas na
alinea a), e a destruicdo ¢ exigida por lei ou constitui a medida corretiva
adequada e proporcionada;

c¢)  Verifica-se que o produto viola direitos de propriedade intelectual por decisdo
judicial transitada em julgado, decisdo resultante de um processo de resolucao
alternativa de litigios (RAL), notificacdo de um titular de direitos, de uma
autoridade competente ou de uma entidade autorizada a agir em nome de um
titular de direitos, ou através de uma investigagdo interna realizada pelo
operador econdmico, desde que este Ultimo possa fundamentar devidamente a
infracao;

d) O produto esta sujeito a uma licenca valida e executoria ou a um requisito
contratual semelhante que protege os direitos de propriedade intelectual,
segundo o qual a venda, distribui¢do ou qualquer outra forma de transferéncia
do produto apds um prazo especificado constitui uma violagdo desses direitos
de propriedade intelectual e esse prazo especificado expirou, desde que o
operador econdmico possa fundamentar devidamente a infracdo e demonstrar
que a destrui¢do constitui a medida corretiva adequada e proporcionada;

e) O produto ndo ¢ adequado para preparagdo para a reutilizagdo ou remanufatura
por ser tecnicamente inviadvel remover ou tornar permanentemente inacessiveis

4 Regulamento (UE) 2023/988 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, relativo a
seguranga geral dos produtos, que altera o Regulamento (UE) n.° 1025/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho e a Diretiva (UE) 2020/1828 do Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga a Diretiva
2001/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva 87/357/CEE do Conselho (JO L 135 de
23.5.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/988/0j).
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g)

h)

)

rotulos, log6tipos ou caracteristicas de concec¢ao reconheciveis ou outras
caracteristicas do produto que sejam:

1)  protegidos por direitos de propriedade intelectual, ou
i1))  considerados inadequados;

O produto pode ser razoavelmente considerado inaceitdvel para utilizagao
pelos consumidores devido a danos, incluindo danos fisicos, deterioragdo ou
contaminagdo, incluindo problemas relacionados com a higiene, quer sejam
causados pelos consumidores, quer ocorram durante o manuseamento do
produto pelos operadores econdmicos ou outros intervenientes na cadeia de
abastecimento, no transporte, na venda a retalho ou no armazenamento, ¢ a
reparagao e o recondicionamento ndo sao tecnicamente viaveis ou eficazes em
termos de custos;

O produto ¢ inadequado ao fim a que se destina devido a defeitos de concegao
ou de fabrico para os quais a reparagao nao ¢ tecnicamente viavel;

Apenas caso nenhuma das circunstancias referidas nas alineas a) a g) seja
aplicavel: o produto foi oferecido para fins de doagdo diretamente a, pelo
menos, trés entidades adequadas da economia social dentro da Unido ou numa
pagina facilmente acessivel do sitio Web do operador econdmico, durante um
periodo de, pelo menos, oito semanas, € nao foi aceite para doagao;

O produto foi recebido por uma entidade da economia social dentro da Unido
como doagdo, mas nao foi possivel encontrar um destinatario para o mesmo;

O produto foi disponibilizado no mercado apds ter sido preparado para
reutilizagdo por um operador de tratamento de residuos, mas nao foi possivel
encontrar um destinatdrio para 0 mesmo.

Artigo 3.°

Documentacio para verificacio da conformidade

Durante um periodo de cinco anos apds a destrui¢do de um produto de consumo nao vendido
sujeito a uma derrogacao nos termos do artigo 2.°, os operadores econdmicos devem manter e,
mediante pedido, disponibilizar as autoridades competentes, em formato eletronico, no prazo
de 30 dias a contar da rece¢dao do pedido, exceto se as informacdes estiverem a disposicao da
autoridade nacional competente com base noutro ato juridico, a seguinte documentacao:

a)

b)

No caso de um produto perigoso a que se refere o artigo 2.°, alinea a), um dos
seguintes elementos:

1) a descricdo de um problema em matéria de saude ou de seguranca que
comprometa o cumprimento do requisito geral de seguranga a que se refere o
artigo 5.° do Regulamento (UE) 2023/988, incluindo uma avaliagdo da
seguranga do produto em conformidade com os artigos 6.°, 7.° e 8.° desse
regulamento,

i1) um relatério de ensaio que indique a presenca de substancias quimicas nao
conformes num produto e que especifique a legislacdo da Unido ou nacional
aplicavel;

No caso de um produto referido no artigo 2.°, alinea b), uma declaragdo de
autoavalia¢do que indique o tipo da ndo conformidade e o direito da Unido ou
direito nacional aplicavel;
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d)

g)

h)

No caso a que se refere o artigo 2.°, alinea c), a decis@o judicial transitada em
julgado, a decisdao de RAL ou a notificacdo a que se refere essa alinea, ou a
documentagao de uma investigacao interna que comprove a infragao;

No caso a que se refere o artigo 2.°, alinea d), uma liceng¢a, contrato ou acordo
celebrado com o titular do direito e que especifique explicitamente as restricdes
a distribuicdo ou outras formas de transferéncia do produto apdés um
determinado periodo, acompanhado da justificacdo de que a destruicao ¢
adequada e proporcionada;

No caso a que se refere o artigo 2.°, alinea ¢), um relatorio de inspecao ou
documentagao de apoio que demonstre que as opcdes técnicas para preparar o
produto para reutilizagdo ou remanufatura foram avaliadas e consideradas
invidveis, incluindo, se for caso disso, provas visuais, andlises técnicas ou
pareceres de peritos que fundamentem a inviabilidade técnica de remover ou
tornar permanentemente inacessiveis roétulos, logdtipos ou caracteristicas
reconheciveis que sejam protegidos por direitos de propriedade intelectual ou
que sejam considerados inadequados;

No caso de um produto danificado a que se refere o artigo 2.°, alinea f), ou de
um produto inadequado para os fins referidos na alinea g) desse artigo, um dos
seguintes documentos:

i) provas de que o produto foi sujeito a procedimentos de avaliacdo da
qualidade, incluindo inspecao visual e triagem que deem prioridade a reposicao
de existéncias e a reparagdo, nomeadamente uma descri¢do do procedimento
de avaliagdo da qualidade, planos de reparacdo normalizados para tipos
especificos de danos e uma descri¢ao dos casos especificos em que a reparagao
e o recondicionamento ndo sdo possiveis devido a consideracdes de ordem
técnica ou de custo-eficacia no caso de um produto a que se refere o artigo 2.°,
alinea f), ou devido a considera¢des de ordem técnica no caso de um produto a
que se refere a alinea g) do mesmo artigo,

1) um registo de inspec¢do, sob a forma de um ensaio técnico, resultante de
avaliagdes praticas aplicaveis ou de outros pareceres de peritos, que documente
o tipo e a gravidade dos danos identificados para os artigos ou lotes
comprometidos e a inviabilidade de medidas corretivas devido a consideragdes
de ordem técnica ou de custo-eficacia no caso de um produto a que se refere o
artigo 2.°, alinea f), ou devido a considerag¢des de ordem técnica no caso de um
produto a que se refere a alinea g) do mesmo artigo;

No caso a que se refere o artigo 2.°, alinea h), a prova da oferta para fins de
doacdo;

No caso a que se refere o artigo 2.° alinea i), uma declaragdo que ateste que o
produto foi recebido como doacdo e que ndo foi possivel encontrar um
destinatario para o mesmo;

No caso a que se refere o artigo 2.°, alinea j), documentacao que demonstre que
o produto foi recebido de um operador de tratamento de residuos e que ndo foi
possivel encontrar um destinatario para o mesmo.
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Artigo 4.°
Declaracgio destinada aos operadores de tratamento de residuos

Os operadores econdmicos devem fornecer uma declaragdo sobre a derrogagao aplicavel ao
operador de tratamento de residuos ao qual entregam produtos de consumo ndo vendidos
abrangidos por uma das derrogagdes previstas no artigo 2.°.

Artigo 5.°
Reexame

A Comissao procede ao reexame do presente regulamento, tendo em conta os novos produtos
aditados ao anexo VII do Regulamento (UE) 2024/1781 ou a adequagdo das derrogagdes, em
especial ponderando se novos dados cientificos ou a evolugcdo das tecnologias de ponta
justificam uma derrogacao para a aplicagdo de tecnologias de reciclagem de grande qualidade
como a op¢do com os impactos ambientais menos negativos. A Comissdo apresenta os
resultados desse reexame, incluindo, se for caso disso, um projeto de proposta de revisdo,
sempre que um novo produto for aditado ao anexo VII do referido regulamento e, o mais
tardar, até... [Servigo das Publicagoes: inserir a data correspondente a cinco anos apos a
entrada em vigor do presente regulamento]

Artigo 6.°
Entrada em vigor e aplicaciao

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € aplicavel a partir de 19 de julho de 2026.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 9.2.2026

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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