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BILAGA

RADETS REKOMMENDATION

om beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet av Europeiska unionens

allmiinna budget for budgetaret 2021

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, séarskilt artikel 319,

efter att ha foretagit den granskning som foreskrivs 1 artikel 319.1 1 EUF-fordraget, och

av foljande skal:

(1)  Enligt inkomst- och utgiftsredovisningen for budgetéaret 2021 var beloppet for

INKOIMISTET ...ttt et e e e e e e e e e e e s aareeeeeeas 239596 016 381,24 EUR,
utgifter utbetalda fran anslagen............ccccooiiiiiiiiiininiiene 226 175 075 902,27 EUR,

betalningsbemyndiganden

som Overforts fran ar n-1 och forfaller.........ccccvevvvvveeeeoiiieiieiieeeen, 264 502 697,48 EUR,

anslag for betalningar (inklusive inkomster som avsatts for sarskilt

dndamal) som Sverforts till ar 7n+17 ......ooovveevviieeiieeeeee e, 10 576 393 358,48 EUR,

— anslag for Eftabetalningar som overforts fran ar n-7 ..........ccccceceeeeeee. 5381 143,66 EUR,

- saldo av KursSKillnader.............eeeeeeeee e 125 865 965,42 EUR,

— positivt budgetsaldo .....c..oevveeeeiiiiiiieciie e 3229534 639,73 EUR.
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)

3)

(4)

)

(6)

(7

De betalningsbemyndiganden for budgetaret som forfaller uppgar till 264 502 697,48 EUR.

Av de anslag for betalningar som har 6verforts till 2021, dvs. 2 085 589 167,02 EUR, har
1 821 086 469,54 EUR (87,32 %) forbrukats.

Iakttagelserna i1 revisionsrittens rapport for budgetaret 2021 foranleder radet att goéra vissa

kommentarer, vilka bifogas denna rekommendation.

Rédet faster stor vikt vid att dessa kommentarer f6ljs upp och utgar frén att kommissionen till

fullo och utan dr6jsmal kommer att genomfora samtliga reckommendationer.
Radet har antagit slutsatser om revisionsrittens sérskilda rapporter for 2021 och 20221

Ovanndmnda granskning visar att kommissionens genomforande av budgeten for
budgetéret 2021 péd grundval av revisionsrittens iakttagelser i sin helhet dr sadant att

ansvarsfrihet kan beviljas.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Europaparlamentet att mot bakgrund av dessa éverviiganden

bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens budget for

budgetéret 2021.

Utfardad i Bryssel

Pa radets vignar

Ordférande

1

Dok. 6697/22, 6829/22, 7275/22, 8156/22, 8452/22, 10307/22, 10504/22, 11209/22,
11480/22, 11518/22, 12778/22, 12815/22, 13081/22, 13426/22, 13519/22, 14751/22,
15746/22, 15747/22, 15921/22, 15991/22, 6071/23, 6163/23 och 6289/23.
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INLEDNING

1. Radet vilkomnar Europeiska revisionsrittens arsrapport och revisionsforklaring om
genomforandet av EU:s budget och revisionsrittens analys av granskningsresultaten och
slutsatser. Radet faster stor vikt vid den oberoende revisionsverksamhet som revisionsritten
utfor i enlighet med artikel 287 1 EUF-fordraget, och mer specifikt vid den huvudsakliga
uppgiften att Iimna en revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlitlighet och granska

inkomsternas och utgifternas laglighet och korrekthet.

2. Rddet noterar att revisionsritten for budgetaret 2021, liksom for de tva foregaende
budgetéren, har utarbetat en rapport som ror prestationerna i utgiftsprogram inom EU:s
budget. Denna rapport &r ett separat dokument som ar atskilt fran rapporten om
tillforlitligheten 1 EU:s konsoliderade arsredovisning och transaktionernas korrekthet, som for
forsta gdngen omfattar utgifter i samband med faciliteten for dterhdmtning och resiliens. I
arets prestationsrapport har revisionsratten analyserat integreringen av fem dvergripande
politiska prioriteringar i EU:s budget. Radet uppmanar bade revisionsrétten och
kommissionen att fortsdtta bedomningen av hur EU:s budget presterat, vilket dr ett matt pa det
sanna vérde for EU-medborgarna som astadkommits. Radet uppmanar sérskilt kommissionen
att 6ka inriktningen péa resultatbaserade prestationsindikatorer som kan kopplas direkt till

EU:s atgérder.

3. Rédet vilkomnar revisionsrittens iakttagelse att EU:s rikenskaper ger en rittvisande bild av
EU:s finansiella stillning och revisionsrittens uttalande utan reservation om tillforlitligheten i
rdkenskaperna for 2021. Radet vilkomnar ocksa att inkomsterna for 2021 befanns vara lagliga
och korrekta samt inte inneholl ndgra visentliga fel. Radet beklagar dock att den uppskattade
felniva som revisionsrétten rapporterat fortfarande ar visentlig och att revisionsrétten for
tredje dret i rad har gjort ett uttalande med avvikande mening om utgifternas laglighet och
korrekthet. Radet noterar med tillfredsstillelse att revisionsritten har gjort ett uttalande utan

reservation om den forsta utbetalningen inom faciliteten for aterhdmtning och resiliens.
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4.  Radet dr medvetet om revisionsrittens iakttagelser i enlighet med vad som anges i dess
arsrapport och i prestationsrapporten, stoder revisionsrittens rekommendationer och
uppmanar kommissionen och de dvriga institutionerna att aven de beakta radets relevanta

rekommendationer.

5. Trots radets upprepade uppmaningar redovisade revisionsritten inte heller den hir gangen en
felnivé for varje kapitel, vilket innebir att det inte skett ndgon fordndring i detta avseende
jamfort med de tidigare rapporterna om den flerariga budgetramen 2014-2020. I detta
avseende erkdnner rddet vikten av att sékerstélla jimforbarhet mellan &r inom varje
politikomrdde och uppmanar aterigen revisionsratten att tillhandahalla felprocentsatser for alla

rubriker, oavsett utgifternas storlek.

6247/23 ADD 1 mha,ehe/CJS/ma 5
BILAGA ECOFIN.2.A SV



1. REVISIONSFORKLARING OCH STODJANDE UNDERLAG

1.1

1.2

1.3

1.4

Rédet beklagar att den uppskattade felniva som revisionsritten rapporterade 2021 har
okat fran 2,7 % till 3,0 %, vilket dr en dnnu storre avvikelse fran vésentlighetstroskeln,
och noterar att en betydande andel av de kostnader som revisionsrétten granskade —
63,2 % av huvudsakligen ersittningsbaserade utgifter — innehéller vésentliga fel. Radet
beklagar dessutom att den uppskattade felnivén nér det géller hogriskkostnader har okat
fran 4,0 % ar 2020 till 4,7 % ar 2021, vilket ocksa innebér att avvikelsen fran
vésentlighetstroskeln péd 2 % har blivit storre. Radet noterar att revisionsrétten anser att
konsekvenserna av de fel man hittat i &rets godkénda utgifter bade dr vésentliga och av

avgorande betydelse.

Rédet betonar att enklare, 6ppnare och mer forutsdgbar lagstiftning, liksom enklare,
Oppnare och mer forutsdgbara genomforandeatgérder, bor kvarstd som en hogsta
prioritet om man ska kunna minska felprocentsatsen och sékerstilla en andamalsenlig
och korrekt forvaltning av EU:s medel. Radet uppmanar kommissionen att identifiera
och forenkla onddigt komplicerade regler och forfaranden, utan att sdnka de standarder

och krav som &dr nddvandiga for ansvarsskyldigheten.

Rédet dr medvetet om att utgiftsprogrammen och de dértill knutna kontrollsystemen,
liksom forvaltningscyklerna, tacker flera ar. I detta avseende har revisionsritten och
kommissionen olika roller i de arliga och flerariga kontrollforfarandena, nagot som
skulle kunna leda till olika resultat. De finansiella korrigeringar och atervinningar som
kommissionen gjort har till syfte att {4 felnivén att hamna under vasentlighetstroskeln. I
detta sammanhang noterar radet att kommissionen har uppskattat risken vid betalning
till 1,9 % och felnivan vid avslutandet till 0,8 %, vilket ligger under

vésentlighetstroskeln.

Rédet dr oroat dver att kommissionen aterkommande uppskattat risknivan for vissa
rubriker som lagre jamf{ort med revisionsrittens uppskattade felniva. Revisionsritten
anser att detta beror pa brister 1 vissa efterhandskontroller, vilket paverkar

kommissionens riskbedomning.
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1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

Rédet erinrar om att den av revisionsritten uppskattade felnivan inte i sig dr ett matt pa
bedrégeri, ineffektivitet eller sloseri med medel, utan beror pd att utbetalningar inte har

gjorts enligt tillimpliga regler och bestimmelser vad géller stodberéttigande for utgifter.

Radet vilkomnar revisionsréttens uttalande utan reservation om tillforlitligheten hos
Europeiska unionens arsredovisning (rdkenskaperna) for budgetaret 2021. Radet noterar
ocksa med tillfredsstillelse att revisionsritten meddelat att rakenskaperna i alla
visentliga avseenden ger en réttvisande bild av EU:s finansiella stdllning per den 31
december 2021 liksom av det finansiella resultatet, unionens kassafléden och
fordndringar i nettotillgdngarna for aret i enlighet med budgetférordningen och med
redovisningsreglerna, som baseras pa internationellt erkidnda redovisningsstandarder for

den offentliga sektorn.

Rédet vilkomnar ocksé det faktum att de intikter som ligger till grund for
rdkenskaperna for 2021 dr lagliga och korrekta i alla visentliga avseenden, sdsom under

tidigare ar.

Rédet noterar med tillfredsstillelse revisionsorganens arbete for att upptécka fel och
brister i1 forvaltningen av EU:s medel liksom kommissionens och medlemsstaternas
oavbrutna anstrangningar och insatser for att genomfora revisionsréttens
rekommendationer. Radet noterar dock de brister som revisionsratten identifierat i vissa
revisionsmyndigheters arbete. Med stdd av revisionsrittens resultat uppmanar radet de
aktorer som deltar i forvaltningen och kontrollen av EU:s budgetgenomftrande att
ytterligare forbéttra sitt arbete, sé att revisionsrétten kan dra bittre nytta av det, med

tanke pa utvecklingen vad géller principen om émsesidig tillit.

Med tanke pa att det dr avgorande att EU:s budget pa ett effektivt sitt skapar reellt viarde
for EU-medborgarna anser radet att en beddomning av de resultat som uppnatts genom
EU:s budget dr en viktig faktor i den érliga utvirderingen av en sund ekonomisk

forvaltning av EU:s medel.
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2. BUDGETFORVALTNINGEN OCH DEN EKONOMISKA FORVALTNINGEN

2.1

2.2

23

24

Rédet noterar att budgeten ar 2021 genomfordes néstan helt med avseende pa
betalningar och att utnyttjandet av medel fran de europeiska struktur- och

investeringsfonderna inom den flerariga budgetramen for 2014-2020 6kade.

Samtidigt noterar radet det laga genomforandet av dtagandebemyndiganden, vilket
framst berodde pa det sena antagandet av den sektorsspecifika forordning som ligger till

grund for den flerariga budgetramen for 2021-2027.

Rédet dr oroat dver den nya rekordhdga nivin for utestaende budgetataganden, men
noterar att 0kningen under 2021 beror pa ataganden i samband med instrumentet
NextGenerationEU och att de utestdende dtagandena i EU-budgeten har minskat. I detta
sammanhang stdder radet revisionsrittens rekommendation att kommissionen bor
meddela budgetmyndigheten om de faktorer som bidrar till 6kningen av utestadende
ataganden och vidta ldmpliga atgirder i syfte att gradvis minska de utestdende

atagandena pa lang sikt.

Rédet noterar revisionsrittens bedomning av EU-budgetens 6kade exponering till f61jd
av NextGenerationEU och l&nen inom ramen for Sure-instrumentet. Det noterar ocksa
de bedomda riskerna 1 samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina, sarskilt den
hogre risken for att ansvarsforbindelser i EU-budgeten utloses. Radet stoder darfor
revisionsrittens rekommendation till kommissionen att noga dvervaka denna risk och

agera dérefter.
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3. INTAKTER

3.1

3.2

33

3.4

3.5

Rédet noterar med tillfredsstéllelse att budgetens intdktsdel inte inneholl nagra
visentliga fel under 2021 och att de granskade intdktsrelaterade systemen i regel var
dndamalsenliga. Nyckelinternkontrollerna av traditionella egna medel i vissa
medlemsstater och forvaltningen av momsreservationer och 6ppna punkter avseende
traditionella egna medel vid kommissionen bedoémdes dock vara delvis &ndamélsenliga

pa grund av kvarstaende brister.

I detta avseende stoder radet revisionsréittens iakttagelse att kommissionen dels inte
anvinder en gemensam strategi for alla medlemsstater for att faststilla tidsfrister for
berdkning av de ekonomiska konsekvenserna och for registrering av beloppen i
samband med momsreservationer, dels inte till fullo har genomfort ett system for att
rangordna och prioritera de brister som konstateras vid dess inspektioner av traditionella
egna medel och inte har faststillt nagra tidsfrister for medlemsstaternas

uppfoljningséatgirder.

Rédet uppmanar kommissionen att, for att sdkerstélla forutsdgbarhet for
medlemsstaterna, sa snart som mojligt se 6ver de ekonomiska konsekvenserna av

Forenade kungarikets dom om undervérdering av den 8 mars 2022.

Rédet noterar ocksa att genomforandet av flera atgérder i kommissionens handlingsplan
for tullen som bidrar till att minska tullgapet har forsenats. I detta avseende héller radet
med revisionsritten om att kommissionen har gjort otillrickliga framsteg i sin
handlingsplan for tullen och att utvecklingen av dess dvervakningsstrategi for de varor

som importeras till EU via Nordirland inte har slutforts.

Rédet stoder alltsa revisionsréttens rekommendation om att forbittra beddmningen av
finansiella risker pa tullomradet i enlighet med de tidsfrister som faststélls 1

handlingsplanen for tullen.
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4. INRE MARKNADEN, INNOVATION OCH DIGITALISERING

4.1 Radet beklagar att den uppskattade felniva som revisionsrétten rapporterat 0kade fran
3,9 % &r 2020 till 4,4 % ar 2021, och den fortsitter att ligga ldngt over

visentlighetstroskeln.

4.2 Radet noterar att utgifterna for sjunde ramprogrammet for forskning och Horisont 2020
alltjamt ar forknippade med hogre risk och ar en viktig killa till fel, motsvarande 45 %

av den uppskattade felnivan for denna rubrik 2021.

4.3 Radet beklagar att forskningsutgifterna fortfarande innehéller vésentliga fel, trots de
administrativa forenklingarna av Horisont 2020 och de rapporterade forbattringarna av
programmets utformning och kommissionens kontrollstrategi. Radet uppmanar dérfor
kommissionen att fortsdtta med sina insatser for att né en felprocentsats som ligger

under visentlighetstroskeln.

4.4 Radet beklagar revisionsrittens iakttagelse att den uppskattade felnivén skulle ha varit
1,7 procentenheter ligre om kommissionen eller revisorer anlitade av stddmottagarna pa
ett korrekt sitt hade anvént all tillgénglig information for att forhindra, upptécka och
korrigera fel innan de godkédnde kostnaderna. Radet stoder darfor rekommendationen att
vigledningen for oberoende revisorer maste forbattras. Samtidigt konstaterar radet att
vissa korrigerande atgdrder som tillimpats av kommissionen minskade den uppskattade
felnivan med 0,2 procentenheter. Radet upprepar sin uppmaning till kommissionen att
fortsdtta med sina insatser for att atgérda orsakerna till fel med sdrskild tyngdpunkt pa
saddana program som omfattas av ihéllande hoga felnivder och att 6ka sina insatser for

att fullstindigt genomfora de atgirder som redan har inletts i detta avseende.
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4.5 Radet beklagar, liksom tidigare &r, att den storsta risk som revisionsrétten identifierat
ror icke stodberéttigande kostnader som stddmottagarna redovisar. Enligt
revisionsrittens analys stér icke stodberattigande personalkostnader fortfarande for
merparten av de kvantifierbara felen. Sadana fel ror framst privata enheter, sarskilt sméa
och medelstora foretag och nya deltagare. Radet stoder darfor revisionsréttens
rekommendationer om Horisont 2020 och Horisont Europa och upprepar sin begéran till
kommissionen om att forbéttra sina informationskampanjer och
kommunikationsinsatser for att ge stodmottagarna lamplig vigledning i komplexa
fragor. Radet stoder ocksa revisionsrittens rekommendation om att forbattra
forhandskontrollerna for att identifiera och utesluta potentiella, icke stodberéttigande
justeringar av personalkostnader som redovisas av stddmottagare efter omrékning av

timkostnaderna.
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5. SAMMANHALLNING, RESILIENS OCH VARDEN

5.1

52

53

Rédet beklagar att den uppskattade felniva som revisionsrétten rapporterat for
utbetalningar inom politikomradet Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
okade fran 3,5 % ar 2020 till 3,6 % ar 2021 efter att ha minskat tva ar i rad, fran 4,4 %
2019 och 5,0 % 2018. Radet beklagar dessutom att den uppskattade felnivan fortfarande
ligger betydligt hogre dn vésentlighetstroskeln pa 2 %. Samtidigt erinrar rddet om att
den uppskattade felnivén i transaktionerna under 2000-2006, nér felprocentsatsen forst

berdknades, var betydligt hogre dn for perioden 2014-2020.

Rédet dr medvetet om att revisionsrétten fortfarande inte fullt ut kan forlita sig pa det
arbete som utforts av vissa revisionsmyndigheter, men att garantipaketen for
sammanhéllning utgor en storre andel av drets urval jamfort med de senaste rens och
att en mindre andel av dessa paket hade en procentsats for kvarstdende fel pd 6ver 2 %.
Rédet noterar de anstrangningar som revisionsmyndigheterna gjort och de forbattringar
som hittills uppnétts, men efterlyser ytterligare atgiarder med bistdnd av kommissionen

for att oka tillforlitligheten och minska den hdga risken for fel.

Rédet vialkomnar forenklingen av sammanhallningsprogrammen, sérskilt for
programperioden 2021-2027, och den dkade anvdndningen av forenklade
kostnadsalternativ i syfte att 4stadkomma en ldgre felniva. Radet inser dock att de
huvudsakliga felkillorna fortfarande &r icke stodberittigande kostnader och projekt och
uppmanar kommissionen, medlagstiftarna och medlemsstaterna att fortsétta sina
anstrangningar for att forenkla lagstiftningen om EU-medel, dven pa nationell nivé, och
att lagga storre vikt vid urval och finansiering av stodberittigande projekt och

kostnader. Forenklingen bor dock inte ske pé bekostnad av stabila regler och kontroll.

6247/23 ADD 1 mha,ehe/CJS/ma 12

BILAGA

ECOFIN.2.A SV



54

5.5

Rédet noterar att kontroll- och garantiramen for sammanhéllningsprogrammen &r bade
arlig och flerarig. De nuvarande reglerna bygger pa ett system som &r baserat pa
kommissionens godkdnnande av arsrakenskaperna, men de operativa programmen
omfattar flera ar. Till f6ljd av detta inrdttar kommissionen i egenskap av forvaltare av
EU:s budget flerdriga kontrollstrategier som ar utformade for att forhindra fel och, om
detta inte dr mdjligt, att upptdcka dem och tillimpa korrigeringar innan programmen
avslutas. Detta visar att kommissionen och revisionsrétten har olika roller i
kontrollkedjan for EU:s budget, vilket kan medfora olika resultat. I detta avseende
noterar radet att kommissionen har uppskattat risken vid betalning for Sammanhallning,
resiliens och virden till 2,3 % och risken vid avslutande, baserat pa en uppskattning for

framtida korrigeringar, till 1,2 %.

Rédet beklagar de brister i upphandlingen som revisionsritten konstaterat i samband
med instrumentet for krisstod och stoder revisionsréttens rekommendation att
kommissionen ska kontrollera att tillverkare av covid-19-vaccin uppfyller villkoren i

forkopsavtal och vid behov vidta korrigerande dtgarder.
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6.

NATURRESURSER

6.1

6.2

6.3

6.4

Rédet vilkomnar att den uppskattade felniva som revisionsrétten rapporterat for
utbetalningar inom politikomrédet Naturresurser minskade frén 2,0 % ar 2020 till 1,8 %
ar 2021 och konstaterar att felnivan ligger under men fortfarande néra

vésentlighetstroskeln.

Rédet vilkomnar att de korrigerande dtgirder som tillimpats av kommissionen och
medlemsstaterna minskade den uppskattade felnivan med 0,3 procentenheter men
noterar samtidigt att felnivan for detta kapitel kunde ha varit 1,2 procentenheter ligre
om all tillgéinglig information hade anvints. Radet uppmanar darfér kommissionen att
fortsitta och intensifiera sitt stod till medlemsstaterna nir det géller att vidta alla
nddvéndiga atgérder for att forebygga, uppticka och korrigera fel och ddrmed fortsitta

den nedatgéende banan. Ett 1dampligt kostnads—nyttoforhdllande maste dock respekteras.

Rédet vialkomnar att direktstodet, som star for 67 % under rubriken ”naturresurser” i den
flerariga budgetramen, som helhet var fritt fran visentliga fel. I detta ssmmanhang
noterar rddet &ndamalsenligheten hos kontroller genom 6vervakning och stoder
revisionsrattens rekommendation att underlétta utbyte av bésta praxis vad géller
medlemsstaternas anvindning av ny teknik 1 samband med genomforandet av

arealovervakningssystemet.

Rédet noterar att risken for fel i detta kapitel ar koncentrerad till omradena
landsbygdsutveckling, marknadsétgarder, hav, fiske, miljé och klimatatgarder. Radet
stoder revisionsrittens rekommendation om ytterligare 6vervakning av dtgérd 21, som
tar itu med likviditetsproblem hos stodmottagare som paverkas sarskilt av covid-19-

krisen.
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7.  MIGRATION OCH GRANSFORVALTNING, SAKERHET OCH FORSVAR

7.1

7.2

7.3

7.4

Rédet noterar att revisionsrittens granskning avseende rubrik 4 (Migration och
grdnsforvaltning) och rubrik 5 (Sdkerhet och forsvar) dnnu en gang inte var
representativ for utgifterna under dessa tva rubriker, trots radets tidigare
rekommendationer. Revisionsritten berdknade dérfor inte felprocentsatsen for dessa
rubriker. Med tanke pa den 6kade politiska betydelsen av dessa politikomraden och
deras vdxande budget, uppmanar radet entraget revisionsritten att lata revisionen
omfatta ett representativt urval, i syfte att tillhandahalla en felprocentsats for dessa bada

rubriker under de kommande aren.

Rédet vilkomnar revisionsréttens slutsats att de nationella revisionsmyndigheterna for
Amif och ISF som granskats har ldmpliga forfaranden {or rapportering och for
fullgdrandet av kraven 1 de relevanta fondspecifika forordningarna, i enlighet med
revisionsstandarderna. Radet uttrycker dock oro dver revisionsrittens iakttagelser om
vissa brister i revisionsmyndigheternas arbete, sirskilt om dessa undergriaver de
nddvéndiga kontrollerna av upphandlingsforfaranden eller stodberittigandet i

redovisade utgifter.

Rédet stoder revisionsrittens rekommendation och uppmanar kommissionen att ge
ytterligare vigledning bade till mottagare av unionens atgirder och bistand i
nddsituationer och till de myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for
genomforandet av finansieringen under dessa tva rubriker, om efterlevnaden av

tillampliga regler (t.ex. insamling av styrkande handlingar, offentlig upphandling).

Rédet stoder ocksd rekommendationen till kommissionen om att genomfora battre och
malinriktade forhandskontroller av utgifternas stodberittigande, sérskilt nér det giller
katastrofbistand, med tanke pd den sérskilt svéra situation i vilken stddmottagarna

genomfor katastrofatgérderna.
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8. GRANNSKAPET OCH OMVARLDEN

8.1

8.2

8.3

Nar det géller substansgranskningen pa omradet Grannskapet och omvérlden noterar
radet, trots dess tidigare rekommendationer, att revisionsrittens granskning &nnu en
gang inte var representativt for utgifterna under denna rubrik, och att revisionsritten
darfor inte berdknade den uppskattade felprocentsatsen for detta kapitel. Radet
uppmanar darfor revisionsritten att 1ta revisionen omfatta ett representativt urval pa
detta hogriskomrade, for att kunna tillhandahalla en felprocentsats for denna rubrik

under de kommande aren.

Rédet betonar att det ar viktigt med storsta mojliga dppenhet och méitbarhet i utgifterna
under rubriken och vélkomnar och stoder i detta avseende revisionsréttens tre
rekommendationer nér det géller behovet av att dra av alla dtaganden och
forskottsbetalningar for vilka ersittning begérs innan betalningar eller regleringar
genomfors, stirka kontrollerna vid utformningen av forslag till
finansieringsoverenskommelser for budgetstodtransaktioner och redovisa typen av och
vérdet pa de kontrakt som inte ingar i populationen i undersdkningen av procentsatsen
for kvarstdende fel. Radet uppmanar ocksa kommissionen att vid behov fortsétta att ge

véigledning om definitionen av uppkomna kostnader.

Rédet papekar att revisionsritten enligt EUF-fordraget har rétt att erhalla de handlingar

och den information som ar nédvéndig for att den ska kunna fullgora sin uppgift. Radet
beklagar darfor att revisionen av internationella organisationer inte utfordes under basta
forhallanden och att det forekom forseningar av skél som har att gora med tillgdngen till

handlingar.
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9. EUROPEISK OFFENTLIG FORVALTNING

9.1 Radet vilkomnar att EU-institutionernas utgifter for administration och dartill hérande
utgifter 1 likhet med tidigare ar var befriade fran vésentliga fel. Radet noterar med
tillfredsstéllelse att de arliga verksamhetsrapporter som revisionsrétten granskade inte
heller innehdll ndgra vésentliga felnivéer. Dessutom uppmanar rddet kommissionen att

tillhandahélla en resultatbedomning av de administrativa utgifterna.

9.2 Radet beklagar revisionsrittens iakttagelse om ett fel i en betalning som
Europaparlamentet gjort till en europeisk politisk grupp och, 1 samband med detta,
revisionsrittens konstaterande att Europaparlamentets interna upphandlingsregler och
tillimpningen av dessa i vissa avseenden fortfarande ar oférenliga med
budgetférordningen, vilket kan utgéra en risk for ett effektivt skydd av unionens
ekonomiska intressen. Radet uppmanar Europaparlamentet att forbéttra sina
forfaranden, instruktioner och kontrollmekanismer for att forhindra att sadana fel och

brister uppstér i framtiden.

9.3 Rédet dr medvetet om att Europeiska utrikestjdnsten har forbéttrat sina
upphandlingsforfaranden, men beklagar att revisionsrétten konstaterat brister nir det
giller offentliggdrande pa forhand, metod for att podngsétta pris och anvindning av typ
av upphandlingsforfarande. Radet noterar ocksa revisionsréttens konstaterande av
brister i rekryteringsforfarandena for lokalanstéllda. Rddet instimmer i revisionsrittens
rekommendation till utrikestjénsten att vidta lampliga atgérder for att sékerstélla en
korrekt tillimpning av upphandlingsreglerna och att forbéttra utbildningen och

vigledningen om bade upphandlingsforfaranden och rekryteringsforfaranden.

9.4 Radet beklagar att felen i personalens redovisningar av erséttningar fran andra kéllor
fortfarande kvarstdr, trots kommissionens dtgérder for att forbattra sina relevanta it-
system och skdrpa enhetlighetskontrollerna. Radet stdder revisionsrittens
rekommendation till kommissionen att sa snart som mojligt forbéttra systemen for

forvaltning av familjetillagg.
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10. FACILITETEN FOR ATERHAMTNING OCH RESILIENS

10.1

10.2

10.3

Rédet vilkomnar att Europeiska revisionsréttens forsta revision av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, som géllde den enda utbetalningen som gjordes 2021, har
resulterat i1 ett uttalande utan reservation och att utgifterna for faciliteten for

aterhdmtning och resiliens for 2021 darfor inte innehaller nagra vésentliga fel.

Rédet noterar att revisionsritten bedomde att ett delmal inte hade uppnatts pa ett
tillfredsstillande sitt, men att detta inte paverkade den 6vergripande bedomningen for
ett uttalande utan reservation. I detta avseende uppmanar radet kommissionen att
ytterligare klargora vilken metod den anvénder for att bedoma uppniendet av delmal
och mal. Rédet finner det dessutom oroande att kommissionen for ndrvarande inte har
ndgon metod for att kvantifiera effekterna av att ett delmal eller mal inte uppnés och
efterlyser ett snabbt antagande av en sddan metod for att sdkerstélla att
beddomningskriterierna tillimpas pa ett konsekvent sitt och for att garantera

likabehandling i de kommande bedomningarna.

Slutligen stoder rddet revisionsrittens rekommendationer om att fortydliga delarna i
beddmningen av delmal och mél, att utveckla en metod for innehéllande av (delar av) en

betalning och att forbittra dokumentationen av beddmningen av delmél och mal.
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EU-BUDGETENS PRESTATION

1. Revisionsritten tog upp integreringen av fem dvergripande politiska prioriteringar i EU:s

budget:

- kampen mot klimatfordndringarna.

- bevarandet av den biologiska méngfalden,
—  jamstélldhet mellan kvinnor och mén,

—  FN:s mal for hallbar utveckling,

—  den digitala omstdllningen.

Revisionsritten undersokte om de dvergripande prioriteringarna har inforlivats i utvalda EU-
utgiftsprogram och om kommissionen hade tillimpat en lamplig resultatram for att méta EU-
budgetens bidrag till dessa overgripande prioriteringar. Revisionsritten foljde ocksé upp

rekommendationerna i de sirskilda rapporter som offentliggjordes 2018.

2. Nar det giller kampen mot klimatférandringarna vilkomnar radet revisionsrittens iakttagelser

att den overgripande klimatprioriteringen dr vél integrerad 1 EU-budgetens resultatram.

3. Radet beklagar dock revisionsrittens iakttagelse om forekomsten av brister i de rapporterade
siffrorna for klimatrelevanta atgédrder och sparningen av dessa, vilket ledde till alltfor positiva
slutsatser, och att kommissionen dverskattade jordbruksfinansieringens klimatbidrag.
Klimatsparningsmetoden bygger framst pa forhandsuppskattningar genom att
budgetitaganden tilldelas ”EU:s klimatkoefficienter”, och radet uppmanar kommissionen att
ocksa tillhandahalla information om faktiska klimatutgifter i programforklaringarna eller i den

arliga forvaltnings- och resultatrapporten.
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Nir det géller bevarandet av den biologiska méangfalden vilkomnar rédet revisionsréttens
iakttagelser att den dvergripande mangfaldsprioriteringen &r vil integrerad i EU-budgetens

resultatram.

Radet noterar de befintliga 6verlappningarna mellan klimatmélen och malen for biologisk
méngfald och uppmanar kommissionen att beakta detta vid berékningen av bidraget fran de
arliga utgifterna inom ramen for den flerdriga budgetramen till mélen for biologisk méngfald.
Radet noterar ocksa revisionsréttens iakttagelse om forekomsten av brister i de rapporterade

siffrorna for dtgarder som ror biologisk mangfald och sparningen av dem.

Rédet noterar revisionsrittens dsikt att integreringen av jamstélldhet i resultatramen for EU:s
budget ar delvis fullstindig och tdmligen begrénsad, och noterar dven revisionsrittens
konstaterande att jamstélldhet &nnu inte har beaktats 1 tillrdcklig utstrickning i EU:s
budgetcykel. Ridet anser dock att kommissionens pilotmetod for att méta utgifter for

jamstélldhet ar ett positivt steg framat i sparningen av jimstélldhet.

Rédet noterar revisionsrittens konstaterande att kommissionen &dnnu inte har utvecklat ndgon
metod fOr att mita relevanta utgifter for varje program som syftar till uppnéendet av FN:s mél
for hallbar utveckling. Radet noterar ocksé att kommissionen har borjat rapportera om
kopplingarna mellan EU:s utgiftsprogram och malen for héllbar utveckling, och att de flesta

program bidrog till minst ett mal for hallbar utveckling under 2021.

Niér det giller den digitala omstéllningen noterar radet revisionsrittens konstaterande att
kommissionen rapporterade information om den digitala omstédllningen for program med
relevanta allménna eller sirskilda mél, trots att den digitala omstillningen inte ingdr som

nagot integreringsmal i den flerariga budgetramen 2021-2027.
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9. Mot bakgrund av ovanstdende instimmer radet i revisionsrittens rekommendation till
kommissionen att béttre integrera de overgripande politiska prioriteringarna i resultatramen,
sarskilt genom att folja upp resultaten fran pilotprojektet om resultatindikatorer for
budgetutgifternas effekter pa 6vergripande prioriteringar, genom att forfina metoden for
sparning av utgifter som ror jamstélldhet och genom att analysera om och besluta hur man ska

spéra utgifter for att stodja den digitala omstillningen och malen for hallbar utveckling.

10. RAadet stoder ocksa revisionsrittens rekommendation om behovet av att forbéttra
rapporteringen om Overgripande politiska prioriteringar i den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten och programforklaringarna. Radet uppmanar kommissionen att forbéttra
tillforlitligheten i den information som rapporteras om de dvergripande prioriteringarna bade
for de enskilda programmen och for EU:s budget i dess helhet, sérskilt genom att inkludera
relevant information i den 4rliga forvaltnings- och resultatrapporten, och dven lyfta fram
anviandningen av utgifter som omfattar olika dvergripande prioriteringar (t.ex. synergier) samt

de totala relevanta utgifter i budgeten som har en positiv inverkan pa jamstélldheten.
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