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PRILOHA

ODPORUCANIE RADY
tykajtice sa absolutdria, ktoré sa ma udelit’ Komisii
za plnenie vSeobecného rozpoctu
Europskej unie

v rozpoctovom roku 2021

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 319,
po vykonani preskimania podl'a ¢lanku 319 ods. 1 ZFEU,
ked’ze:
(1) Podla vykazu prijmov a vydavkov za rozpoctovy rok 2021:

—  prijmy dosiahli ......ooociiiiiiii 239596 016 381,24 EUR

— vydavky vyplatené z rozpoctovych prostriedkov dosiahli......... 226 175075 902,27 EUR

— zruSené platobné rozpoctove prostriedky prenesené z roku n-1 dosiahli264 502 697,48 EUR

— rozpoctove prostriedky na platby prenesené do roku n+1/ (vratane c¢elovo viazanych

Prijmov) dosiahli.......coceeviiiiniiniiiiiic e 10 576 393 358,48 EUR

—  platobné rozpoctové prostriedky EZVO prenesené z roku n-7 dosiahli 5 381 143,66 EUR

— bilancia kurzovych rozdielov bola ..........cccceevvviiieniiiiiiiiiiieeeee 125 865 965,42 EUR
— kladné bilancia rozpoctu bola...........cccvveeiiiieiieenieeeieeeee e 3229 534 639,73 EUR
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ZruSené platobné rozpoctové prostriedky za dany rozpoctovy rok dosiahli vysku 264 502

697,48 EUR;

Z rozpoctovych prostriedkov na platby prenesenych do roku 2021 vo vyske 2 085 589 167,02
EUR sa vyc€erpalo 1 821 086 469,54 EUR (87,32 %);

Pripomienky v sprave Dvora auditorov za rozpoc¢tovy rok 2021 si vyzaduju urcité poznamky

zo strany Rady, ktoré sa uvadzaju v PRILOHE;

Rada povazuje za ddlezité, aby sa jej poznamky zohl'adnili, a predpoklada, Ze Komisia

v plnom rozsahu a bezodkladne vykona vSetky odportcania;

Rada prijala zavery o osobitnych spravach, ktoré Dvor auditorov uverejnil v rokoch 2021

a 20221,

Na zaklade uvedeného preskiimania a na zaklade pripomienok Dvora auditorov je mozné

Komisii za plnenie rozpoctu v rozpoctovom roku 2021 ako celku udelit’ absolutérium,

TYMTO ODPORUCA, aby na zéklade uvedeného udelil Europsky parlament Komisii

absolutorium za plnenie rozpoctu Europskej tinie v rozpoctovom roku 2021.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka

Dokumenty 6697/22, 6829/22, 7275/22, 8156/22, 8452/22, 10307/22, 10504/22, 11209/22,
11480/22, 11518/22, 12778/22, 12815/22, 13081/22, 13426/22, 13519/22, 14751/22,
15746/22, 15747/22, 15921/22, 15991/22, 6071/23, 6163/23 a 6289/23.
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UvVOD

1. Rada vita vyro¢nt spravu Eur6épskeho dvora auditorov a vyhlasenie o vierohodnosti tykajice
sa plnenia rozpoétu EU, ako aj analyzu zisteni auditu a zavery, ku ktorym sa dospelo.
Nezavislt auditorskil pracu stanovenu v ¢lanku 287 ZFEU, ktort vykonava Dvor auditorov,
a konkrétne jeho zakladnu ulohu, ktorou je poskytovat’ vyhlasenie o vierohodnosti vedenia

uctov a skumat’ zakonnost’ a spravnost’ prijmov a vydavkov poklada Rada za vel'mi délezitq.

2. Rada berie na vedomie, ze za rozpoc¢tovy rok 2021 vypracoval Dvor auditorov rovnako
ako za predchadzajiace dva roky spravu, ktora sa tyka vykonnosti vydavkovych programov
v ramci rozpo&tu EU. Této sprava je samostatnym dokumentom oddelenym od spravy
o spol’ahlivosti konsolidovanej uétovnej zavierky EU a spravnosti transakcii, ktory
po prvykrat zahfiia vydavky suvisiace s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti (RRF).
V tohtoro¢nej sprave o vykonnosti Dvor auditorov analyzoval zalenenie piatich
horizontalnych politickych priorit do rozpoétu EU. Rada vyzyva Dvor auditorov aj Komisiu,
aby pokra¢ovali v hodnoteni vykonnosti rozpoétu EU, ktora je meradlom skuto¢nej hodnoty
poskytovanej obéanom EU. Rada osobitne vyzyva Komisiu, aby sa viac zamerala
na ukazovatele vykonnosti zaloZzené na vysledkoch, ktoré mézu byt’ priamo spojené

s opatreniami EU.

3. Rada vita zistenie Dvora auditorov, Ze i¢tovna zavierka EU podéava pravdivy a verny obraz
o finanénej situacii EU a Ze Dvor auditorov vydal vyrok bez vyhrad k spol'ahlivosti Giétovnej
zavierky za rok 2021. Rada rovnako vita skuto¢nost’, Ze prijmy za rozpo¢tovy rok 2021 su
zakonné, spravne a bez vyznamnych chyb. Rada vSak vyjadruje pol'utovanie nad tym,
ze odhadovana chybovost’ vykazanad Dvorom auditorov je stale vyznamna a ze Dvor
auditorov uZ treti rok po sebe vydal zaporné stanovisko k zékonnosti a spravnosti vydavkov.

Rada vita, Ze Dvor auditorov vydal stanovisko bez vyhrad k prvej platbe v rdmci RRF.
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4.  Rada berie na vedomie zistenia Dvora auditorov uvedené vo vyrocnej sprave a v sprave
o vykonnosti a podporuje jeho odporticania, pricom vyzyva Komisiu a ostatné institticie,

aby zohladnili aj prislusné odporacania Rady.

5. Napriek opakovanym vyzvam Rady Dvor auditorov opét’ neuviedol chybovost’ pre jednotlivé
kapitoly, priCom v tejto suvislosti nevykonal Ziadnu zmenu v porovnani s predchadzajicimi
spravami tykajiicimi sa viacrocného finanéného ramca (VFR) na roky 2014 —2020. V tejto
suvislosti Rada uznava, ze je dblezité, aby sa v ramci kazdej oblasti politiky zabezpecila
porovnatel'nost’ medzi jednotlivymi rokmi, a opitovne Ziada Dvor auditorov, aby bez ohl'adu

na vysku vydavkov uvadzal miery chybovosti pre vSetky okruhy.
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1. VYHLASENIE O VIEROHODNOSTI A PODPORNE INFORMACIE

1.1. Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze odhadovand troven chybovosti, ktora vykazal
Dvor auditorov v roku 2021, sa zvysila z 2,7 %, na 3,0 %, ¢im sa eSte viac vzdialila
od prahovej hodnoty vyznamnosti, a konstatuje, ze podstatna ¢ast’ vydavkov, ktoré Dvor
auditorov kontroloval, konkrétne 63,2 % vydavkov (najmi vydavky na zaklade thrady
nakladov) je vyznamne poznacenych chybami. Rada okrem toho vyjadruje pol'utovanie
aj nad zvySenim odhadovanej chybovosti v pripade vysokorizikovych vydavkov
70 4,0 % v roku 2020 na 4,7 % v roku 2021, ¢im sa tiez eSte viac vzdialila od prahovej
hodnoty vyznamnosti na urovni 2 %. Rada podotyka, Ze podl'a Dvora auditorov su

ucinky zistenych chyb v schvalenych vydavkoch v danom roku vyznamné a rozsirené.

1.2. Rada zdoéraziiuje, Ze s cielom dosiahnut’ zniZenie mier chybovosti a zabezpecit’ ucinné
a spravne riadenie finanénych prostriedkov EU by mali byt nad’alej najvysou prioritou
jednoduchsie, transparentnejSie a predvidatelnejsie pravne predpisy a vykonavacie
opatrenia. Rada vyzyva Komisiu, aby identifikovala a zjednodusila zbyto¢ne zlozité
pravidla a postupy bez toho, aby sa znizila Giroveni noriem a poziadaviek potrebnych

na zabezpecenie zodpovednosti.

1.3. Rada berie na vedomie, ze vydavkoveé programy a stvisiace systémy kontroly,
ako aj riadiace cykly pokryvaju niekol’ko rokov. V tejto stivislosti majii Dvor auditorov
a Komisia v rdmci ro¢ného a viacro¢ného kontrolného procesu rdzne tilohy, ¢o mohlo
viest’ k roznym vysledkom. Finan¢né opravy a vymahanie sim uplatnené Komisiou
maju za ciel’ znizit’ trovenl chybovosti pod prah vyznamnosti. V tejto stvislosti Rada
konstatuje, ze Komisia odhadla riziko pri platbe na 1,9 % a chybovost’ pri ukonc¢eni

na 0,8 %, ¢o je pod prahom vyznamnosti.

1.4. Rada je znepokojena opakujlicou sa nizSou Urovinou rizika, ktoré Komisia odhaduje
pre urcité okruhy v porovnani s urovitou chybovosti odhadovanou Dvorom auditorov.
Podl'a nazoru Dvora auditorov je to sposobené nedostatkami v niektorych ex post

kontrolach, ktoré ovplyviiuji posudzovanie rizika Komisiou.
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L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Rada pripomina, Ze Groven chybovosti odhadovand Dvorom auditorov v§ak sama osebe
nie je meradlom podvodov, neefektivnosti alebo plytvania finanénymi prostriedkami,
ale meradlom platieb, ktoré sa neuskutocnili v sulade s uplatniteI'nymi pravidlami

a predpismi tykajucimi sa opravnenosti vydavkov.

Rada vita vyrok bez vyhrad Dvora auditorov k spolahlivosti ro¢nej i€tovnej zavierky
Eurdépskej tinie (d’alej len ,,uctovna zavierka®) za rozpoctovy rok 2021. Rada

s uspokojenim tiez berie na vedomie vyhlasenie Dvora auditorov, ze uctovna zavierka
vyjadruje verne zo vietkych podstatnych hladisk finanénu situaciu EU

k 31. decembru 2021 a vysledky jej operacii, jej penazny tok a zmeny v jej Cistych
aktivach za prislusny rok, a to v stilade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach

a uctovnymi pravidlami vychédzajicimi z medzinarodne akceptovanych uctovnych

Standardov pre verejny sektor.

Rada tiez vita skuto¢nost’, Ze prijmy stvisiace s uctovnou zavierkou za rok 2021 st

zo vsetkych vyznamnych hl'adisk zdkonné a spravne, ako to bolo aj v minulych rokoch.

Rada s uspokojenim berie na vedomie pracu vykonant auditorskymi orgdnmi

pri odhal'ovani chyb a zlého riadenia finanénych prostriedkov EU, ako aj pokracujiice
usilie a opatrenia Komisie a ¢lenskych Statov zamerané na vykonanie odporucani Dvora
auditorov. Rada vSak uznava nedostatky, ktoré Dvor auditorov zistil v praci niektorych
organov auditu. Rada na zéklade zisteni Dvora auditorov nabada subjekty zapojené

do riadenia a kontroly plnenia rozpoétu EU, aby d’alej zlep3ovali svoju pracu tak, aby ju
Dvor auditorov mohol lepSie vyuZzivat’ vzhl'adom na vyvoj v stvislosti so zasadou

vzajomného uznévania.

Rada, pamitajic na to, Ze je nevyhnutné, aby rozpocet EU efektivne prindsal ob&anom
EU skutoént hodnotu, zastdva nézor, ze posudenie vysledkov, ktoré dosiahol rozpocet
EU, je dolezitym prvkom kazdoro&ného hodnotenia spravneho finanéného riadenia

finanénych prostriedkov EU.
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ROZPOCTOVE A FINANCNE RIADENIE

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Rada berie na vedomie takmer iplné plnenie rozpoctu v roku 2021 z hladiska platieb
a zvySené Cerpanie finanénych prostriedkov z eurdpskych strukturalnych a investi¢nych

fondov v ramci VFR na roky 2014 — 2020.

Rada na druhej strane berie na vedomie nizku mieru plnenia z hl'adiska viazanych
rozpoc¢tovych prostriedkov, najmé v dosledku neskorého prijatia odvetvového

nariadenia, z ktorého vychaddza VFR na roky 2021 —2027.

Rada je znepokojena novou rekordne vysokou uroviiou nesplatenych rozpoctovych
zaviazkov, pricom konstatuje, ze v roku 2021 bolo zvysSenie sposobené zavizkami
suvisiacimi s nastrojom NextGenerationEU (NGEU), pricom nesplatené zaviazky

z rozpoétu EU sa znizili. Rada v tejto savislosti podporuje odporiiéanie Dvora auditorov
uréené Komisii, aby informovala rozpoc¢tovy orgéan o faktoroch prispievajucich

k vyvoju nesplatenych zavizkov a aby prijala vhodné opatrenia na postupné zniZzovanie

nesplatenych zaviazkov v dlhodobom horizonte.

Rada berie na vedomie posudenie Dvora auditorov tykajlice sa zvySenej expozicie
rozpoétu EU v dosledku NGEU a tiverov poskytovanych v ramci nastroja SURE.
Berie tiez na vedomie rizikd posudené v suvislosti s uto¢nou vojnou Ruska proti
Ukrajine, najmi vyssie riziko vzniku podmienenych zavizkov vo vztahu k rozpoctu
EU. Rada preto podporuje odporaéanie Dvora auditorov Komisii, aby toto riziko

pozorne monitorovala a podl'a potreby konala.
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3.

PRIJMY

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Rada s uspokojenim konstatuje, ze prijmova Cast’ rozpoctu nebola v roku 2021
poznacend vyznamnymi chybami a ze preskimané systémy suvisiace s prijmami boli
vyhodnotené ako v§eobecne ucinné. KI'icové vnutorné kontroly tradi¢nych vlastnych
zdrojov (TVZ) v niektorych Clenskych Statoch, ako aj rieSenie vyhrad k DPH

a otvorenych otazok v suvislosti s TVZ v ramci Komisie boli vSak z dovodu

pretrvavajucich nedostatkov postdené ako Ciasto¢ne ucinné.

Rada v tejto stvislosti podporuje pripomienku Dvora auditorov, Ze Komisia neuplatiiuje
spolo¢ny pristup pre vSetky Clenské Staty pri stanovovani lehot na vypocet finanéného
vplyvu a zaznamenavanie sim suvisiacich s vyhradami k DPH a ze Komisia v plnej
miere nezaviedla systém urovania poradia a prioritizacie nedostatkov vyplyvajicich

zo svojich inSpekcii TVZ a nestanovila lehoty na nésledné opatrenia.

Rada nabada Komisiu, aby s cielom zabezpecit’ predvidatel'nost’ pre clenské Staty
¢o najskor preskimala finan¢né dosledky rozsudku v spore so Spojenym kral'ovstvom

o podhodnoteni tovaru z 8. marca 2022.

Rada rovnako konstatuje, Ze vykonavanie viacerych opatreni akéného planu Komisie
v colnej oblasti, ktoré prispievaji k zniZzeniu vypadku ciel, sa oneskorilo. Rada v tejto
suvislosti podporuje nazor Dvora auditorov, ze Komisia vo svojom akénom plane

v colnej oblasti nedosiahla dostatony pokrok a Ze sa nedokoncila priprava stratégie

monitorovania tovaru dovazaného do EU cez Severné Irsko.

Rada preto podporuje suvisiace odporucanie Dvora auditorov zlepsit’ posudzovanie
finan¢nych rizik v colnej oblasti v lehotach stanovenych v akénom plane v colnej

oblasti.
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4. JEDNOTNY TRH, INOVACIA A DIGITALNA EKONOMIKA

4.1. Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze odhadovana chybovost, ktori uvadza Dvor
auditorov, sa oproti roku 2020, ked’ bola na Grovni 3,9 %, zvysila v roku 2021 na 4,4 %

a ze je nad’alej vyrazne nad prahom vyznamnosti.

4.2. Rada konstatuje, ze vydavky na vyskum v rdmci siedmeho ramcového programu (RP7)
a programu Horizont 2020 su nad’alej vysokorizikové a su hlavnym zdrojom chyb,

ked’Ze predstavuji 45 % odhadovanej urovne chybovosti v tomto okruhu v roku 2021.

4.3. Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze napriek administrativnemu zjednoduSeniu
programu Horizont 2020 a oznamenym zlepSeniam v navrhu programu a v kontrolne;j
stratégii Komisie su vydavky na vyskum stale poznacené vyznamnymi chybami.

V désledku toho Rada naliehavo vyzyva Komisiu, aby pokracovala v Usili o dosiahnutie

miery chybovosti pod prahom vyznamnosti.

4.4. Rada vyjadruje pol'utovanie nad zistenim Dvora auditorov, podl'a ktorého by
odhadovana uroven chybovosti bola o 1,7 percentualneho bodu nizsia, keby Komisia
alebo auditori najati prijimatel'mi ndlezite vyuzili pred schvéalenim vydavkov vsetky
dostupné informécie na predchadzanie chybam, ich odhal'ovanie a opravu. Rada preto
podporuje odporucanie, aby sa zlepsili usmernenia pre nezavislych auditorov. Rada
zéaroven uznava, ze niektoré napravné opatrenia, ktoré¢ uplatnila Komisia, znizili
odhadovanu troven chybovosti o 0,2 percentudlneho bodu. Rada opdtovne vyzyva
Komisiu, aby pokracovala vo svojom usili o odstranenie pricin chyb s osobitnym
dorazom na programy, pri ktorych pretrvavajia vysoké chybovosti, a aby posilnila svoje

usilie o uplné vykonéavanie uz prijatych suvisiacich opatreni.
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4.5.

Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze podobne ako v predchadzajtcich rokoch sa
hlavné riziko, ktor¢ zistil Dvor auditorov, tyka neopravnenych nakladov vykézanych
prijimatel'mi. Podl'a analyzy Dvora auditorov neopravnené osobné naklady stale
predstavuju vacsinu vycislitelnych chyb. Takéto chyby sa tykaju zviacsa sukromnych
subjektov, najmia MSP a novych ucastnikov. Rada preto podporuje odporucania Dvora
auditorov tykajtice sa programu Horizont 2020 a programu Horizont Eurdpa a opdtovne
ziada Komisiu, aby zintenzivnila svoju informa¢nt kampai a komunikac¢né usilie

s cielom poskytnut’ prijimatel'om nalezité usmernenia v zlozitych otazkach. Rada tiez
podporuje odporucanie Dvora auditorov zlepsit’ kontroly ex ante s cielom identifikovat
a odstranit’ potencialne neopravnené upravy osobnych nakladov predlozené

prijimateI'mi po prepocte hodinovych sadzieb.
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5. SUDRZNOST, ODOLNOST A HODNOTY

5.1.

5.2.

5.3.

Rada vyjadruje pol'utovanie nad zvySenim odhadovanej tirovne chybovosti, ktord Dvor
auditorov vykazal pri platbach v oblasti politiky ,,Hospodarska, socialna a izemna
sudrznost™, z 3,5 % v roku 2020 na 3,6 % v roku 2021, a to po tom, ¢o sa dvakrat

po sebe znizila z irovne 4,4 % v roku 2019 a 5,0 % v roku 2018. Rada d’alej vyjadruje
pol'utovanie nad tym, ze odhadovana Groven chybovosti zostdva vyrazne nad prahom
vyznamnosti, ktory predstavuje 2 %. Na druhej strane Rada pripomina, Ze odhadovana
uroven chybovosti pri transakciach v rokoch 2000 — 2006, ked’ sa chybovost’ vypocitala
po prvykrat, bola vyrazne vyssia ako v rokoch 2014 — 2020.

Rada uznava, Ze hoci sa Dvor auditorov stale nemoze v plnej miere spol’ahntt’ na pracu
niektorych orgdnov auditu, baliky uist'ujicich dokumentov v oblasti sudrznosti
predstavuju tento rok vacsi podiel vo vzorke ako v poslednych rokoch, pricom

len mensia Cast’ tychto balikov mala zostatkovi mieru chybovosti nad 2 %. Hoci Rada
uznava usilie vynalozené organmi auditu a dosiahnuté zlepsenia, nabada, aby sa

s pomocou Komisie podnikli d’alSie kroky zamerané na zlepSenie spolahlivosti

a zmiernenie vysokého rizika chyb.

Rada vita zjednoduSenie programov sudrznosti, najma v programovom obdobi

2021 — 2027, a zvySené vyuZzivanie zjednoduSeného vykazovania nakladov s cielom
znizit’ mieru chybovosti. Rada vS§ak uznava, Ze stale si hlavnymi zdrojmi chyb
neopravnené naklady a projekty, a naliehavo vyzyva Komisiu, spoluzakonodarcov

a ¢lenské staty, aby pokracovali vo svojom Usili o zjednoduSenie pravnych predpisov,
ktorymi sa riadia finanéné prostriedky EU, a to aj na vnutro§tatnej rovni, a aby kladli
vacsi doraz na vyber a financovanie jednoznacne opravnenych projektov a nakladov.

ZjednoduSenie by v§ak nemalo byt’ na ukor dokladnych pravidiel a kontroly.
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54.

5.5.

Rada konstatuje, Ze ramec kontroly a uistenia pre programy stidrznosti ma ro¢ny

aj viacro¢ny charakter. Zatial’ ¢o sicasné pravidla vychadzaji zo systému zalozeného
na schvaleni ro¢nej uctovnej zavierky Komisiou, operacné programy sa vzt'ahuji

na viacero rokov. V dosledku toho Komisia ako spravca rozpoétu EU zavadza viacroéné
stratégie kontroly zamerané na predchadzanie chybam a v pripade, Ze to nie je mozné,
na ich odhalovanie a uplatiiovanie oprav pred ukoncenim programov. Z toho vyplyva,
ze Komisia a Dvor auditorov zohravaju rozdielne tlohy v kontrolnom ret’azci rozpoctu
EU, ¢o moze viest' k odlisnym vysledkom. V tejto suvislosti Rada konstatuje,

ze Komisia v pripade okruhu Sudrznost’, odolnost’ a hodnoty odhadla riziko pri platbe

na 2,3 % a riziko pri ukonc¢eni na zéklade odhadu budtcich oprav na 1,2 %.

Rada vyjadruje pol'utovanie nad nedostatkami vo verejnom obstaravani, ktoré Dvor
auditorov zistil v stvislosti s nastrojom nidzovej podpory, a podporuje odportacanie
Dvora auditorov, aby Komisia overila, ¢i vyrobcovia vakcin proti ochoreniu COVID-19
dodrziavaji podmienky predbeznych kipnych zmlav, a podl'a potreby prijala napravné

opatrenia.
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6. PRIRODNE ZDROJE

6.1. Rada vita skuto¢nost’, Ze odhadovana chybovost’, ktora Dvor auditorov vykazal
pri platbach v oblasti politiky ,,Prirodné zdroje®, sa z tirovne 2,0 % v roku 2020
znizila na 1,8 % v roku 2021, a konStatuje, Ze hoci je troven chybovosti pod prahom

vyznamnosti, stale sa mu priblizuje.

6.2. Rada vita skuto¢nost, Ze napravné opatrenia, ktoré uplatnila Komisia a ¢lenské staty,
znizili odhadovant uroven chybovosti o 0,3 percentualneho bodu, pricom
poznamenava, ze uroven chybovosti v tejto kapitole mohla byt’ o 1,2 percentudlneho
bodu nizsia, ak by sa pouzili vSetky dostupné informacie. Rada preto nabada Komisiu,
aby nad’alej poskytovala podporu ¢lenskym Statom pri prijimani vSetkych potrebnych
opatreni na predchadzanie chybam, ich odhal'ovanie a ndpravu a na to, aby urovein
chybovosti mala nad’alej klesajuci trend, a aby tito podporu zintenzivnila. Musi sa vSak

reSpektovat’ primerany pomer nakladov a prinosov.

6.3. Rada vita skuto¢nost’, Ze celkovo sa pri priamych platbach, ktoré predstavuju 67 %
v rdmci okruhu VFR , Prirodné zdroje*, nevyskytli vyznamné chyby. Rada v tejto
stvislosti berie na vedomie ucinnost’ ,,monitorovacich kontrol* a podporuje
odportcanie Dvora auditorov ul'ah¢it’ vymenu najlepSich postupov pri vyuZivani
novych technologii ¢lenskymi Stdtmi so zretel'om na implementéciu systému

monitorovania ploch.

6.4. Rada berie na vedomie, ze riziko chyb v tejto kapitole sa stistred’'uje v oblastiach
rozvoja vidieka, trhovych opatreni, morskej oblasti, rybarstva, a opatreni v oblasti
zivotného prostredia a klimy. Rada podporuje odporti¢anie Dvora auditorov d’alej
monitorovat’ opatrenie 21, ktoré rieSi problémy s likviditou prijimatel'ov, ktori st

obzvlast’ postihnuti krizou spdsobenou ochorenim COVID-19.
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7.  MIGRACIA A RIADENIE HRANIC, BEZPECNOST A OBRANA

7.1. Rada berie na vedomie, Ze pokial’ ide o okruh 4 (Migrdcia a riadenie hranic) a okruh 5
(Bezpecnost' a obrana), preskimanie, ktoré vykonal Dvor auditorov, opét’ nebolo
reprezentativne, pokial’ ide o vydavky v ramci tychto dvoch okruhov, a to aj napriek
predchadzajicim odporti¢aniam Rady. V dosledku toho Dvor auditorov neodhadol
chybovost’ v tychto okruhoch. Vzhl'adom na zvySujtci sa politicky zdujem o tieto
oblasti politiky a ich rastici rozpocet Rada naliehavo vyzyva Dvor auditorov, aby jeho
audit zahfnal reprezentativnu vzorku, a mohol tak v nasledujucich rokoch poskytnat

pre tieto dva okruhy mieru chybovosti.

7.2. Rada vita zaver Dvora auditorov, ze vnutro§tatne organy auditu pre Fond pre azyl,
migraciu a integraciu (AMIF) a Fond pre vnatorn bezpecnost’ (ISF), ktoré preskiimal,
maji vhodné postupy podévania sprav a rieSenia poziadaviek podl'a prislusnych
nariadeni pre jednotlivé fondy, pri¢om su v sulade s auditorskymi Standardmi. Rada
vSak vyjadruje znepokojenie nad zisteniami Dvora auditorov tykajucimi sa niektorych
nedostatkov v préci organov auditu, najma v pripadoch, ked’ tieto nedostatky oslabuju
potrebné kontroly postupov verejného obstaravania alebo opravnenosti vykazovanych

vydavkov.

7.3. Rada podporuje odporicanie Dvora auditorov a vyzyva Komisiu, aby poskytla d’alSie
usmernenia tak prijimatel’om opatreni Unie a nidzovej pomoci, ako aj organom
¢lenskych $tatov zodpovednym za implementéaciu financovania v rdmci tychto dvoch
okruhov, pokial’ ide o dodrZiavanie platnych pravidiel (napr. zhromazd’ovanie

podpornej dokumentécie, verejné obstaravanie).

7.4. Rada tiez podporuje odporticanie ur¢ené Komisii, aby vykonavala lepSie a cielené ex
ante kontroly opravnenosti vydavkov, najmé v pripade nudzovej pomoci, a aby pri tom
brala do uvahy mimoriadne tazky kontext, v ktorom prijimatelia vykondvaju ntidzové

opatrenia.
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8.

SUSEDSTVO A SVET

8.1.

8.2.

8.3.

Rada berie na vedomie, ze v stvislosti s testovanim vecnej spravnosti v oblasti
»dusedstvo a svet® a napriek jej predchédzajicim odportcaniam nebolo preskumanie
Dvorom auditorov opét’ reprezentativne, pokial’ ide o vydavky v ramci tohto okruhu,

a ze v dosledku toho Dvor auditorov neuviedol pre tto kapitolu odhadovanu troven
chybovosti. Rada preto naliehavo vyzyva Dvor auditorov, aby do rozsahu svojho auditu
v tejto vysokorizikovej oblasti zahrnul reprezentativnu vzorku, aby mohol

v nasledujucich rokoch poskytnat’ mieru chybovosti pre tento okruh.

Rada zdoraziuje vyznam maximalnej transparentnosti a meratelnosti vydavkov v ramci
tohto okruhu a v tejto stivislosti vita a podporuje tri odporti¢ania Dvora auditorov
tykajuce sa potreby odpocitat’ vSetky zavézky alebo preddavky vykdzané ako vzniknuté
naklady pred vykonanim platieb alebo zictovanim, posilnit’ kontroly pri navrhovani
dohdd o financovani operacii, na ktoré sa vzt'ahuje rozpoctova podpora, a zverejnit’
druh a hodnotu zmlav vylacenych zo zakladného suboru studie o zvyskovej chybovosti.
Rada tiez vyzyva Komisiu, aby v pripade potreby nad’alej poskytovala usmernenia

k vymedzeniu vzniknutych nakladov.

Rada konstatuje, 2e Dvor auditorov je podla ZFEU opravneny dostavat’ dokumenty
alebo informadcie potrebné na plnenie svojich tloh. Rada preto vyjadruje pol'utovanie
nad tym, Ze audit medzindrodnych organizacii sa nevykonal za najlepSich podmienok

a ze doslo k oneskoreniam z dévodov suvisiacich s pristupom.
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9. EUROPSKA VEREJNA SPRAVA

9.1.

9.2.

9.3.

94.

Rada vita skutoénost’, Ze administrativne a suvisiace vydavky intiticii EU su tak,
ako po minulé roky, bez vyznamnych chyb. Rada s uspokojenim konstatuje, ze ani

vo vyro¢nych spravach o ¢innosti, ktoré Dvor auditorov preskiimal, sa nezistili Ziadne
vyznamné urovne chybovosti. Rada okrem toho vyzyva Komisiu, aby poskytla

posudenie vykonnosti administrativnych vydavkov.

Rada vyjadruje pol'utovanie nad zistenim Dvora auditorov, pokial’ ide o chybu v platbe
Eurdpskeho parlamentu eurdpskej politickej skupine, a teda nad tym, zZe vnutorné
pravidla verejného obstaravania Eurépskeho parlamentu a ich uplatiiovanie su

v niektorych aspektoch stale v rozpore s nariadenim o rozpoctovych pravidlach, ¢o by
mohlo predstavovat riziko pre i¢innii ochranu finanénych zaujmov Unie. Rada vyzyva
Europsky parlament, aby zlepsil svoje postupy, pokyny a kontrolné mechanizmy

s cielom zabranit’ vyskytu takychto chyb a nedostatkov v buducnosti.

Rada uznava, ze Eurdpska sluZba pre vonkaj$iu ¢innost’ (ESVC) zlepsila postupy
verejn¢ho obstardvania, vyjadruje vSak pol'utovanie nad zisteniami Dvora auditorov
tykajicimi sa nedostatkov v oblasti zverejilovania ex ante, metddy vyhodnocovania cien
a pouZzivania typu postupu verejného obstardvania. Rada tieZ berie na vedomie zistenie
Dvora auditorov, pokial’ ide o nedostatky v postupoch prijimania zamestnancov

v pripade miestnych zastupcov. Rada sthlasi s odpori¢anim Dvora auditorov ur¢enym
ESVC, aby prijala vhodné opatrenia na zabezpe&enie spravneho uplatiiovania pravidiel
verejného obstaravania a zlepsila odborntl pripravu a usmernenia tykajuce sa postupov

verejného obstaravania a prijimania zamestnancov.

Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze napriek opatreniam Komisie na zlepSenie jej
prislusnych informacnych systémov a posilnenie kontrol konzistentnosti nad’alej
pretrvavaju chyby vo vyhldseniach zamestnancov o prispevkoch prijatych z inych
zdrojov. Rada podporuje odporacanie Dvora auditorov uréené Komisii, aby ¢o najskor

zlepsila systémy spravy rodinnych pridavkov.
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10. MECHANIZMUS NA PODPORU OBNOVY A ODOLNOSTI

10.1.

10.2.

10.3.

Rada vita skuto¢nost’, ze prvy audit Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF)
zo strany Eurdpskeho dvora auditorov, ktory sa tykal jedinej platby v ramci tohto
mechanizmu v roku 2021, viedol k vyroku bez vyhrad, a preto su vydavky v ramci

uvedeného mechanizmu za rok 2021 bez vyznamnej chyby.

Rada konstatuje, ze Dvor auditorov vyhodnotil jeden mil'nik ako neuspokojivo splneny,
ale ze z hl'adiska celkového postdenia to nema Ziadny vplyv na vyrok bez vyhrad. Rada
v tejto suvislosti vyzyva Komisiu, aby podrobnejSie objasnila metodiku, ktorti pouziva
pri posudzovani dosahovania mil'nikov a ciel'ov. Rada je okrem toho znepokojena tym,
ze Komisia v st¢asnosti nema metddu na kvantifikdciu vplyvu nedosiahnutia mil'nika
alebo ciel'a, a vyzyva na urychlené prijatie takejto metoddy s cielom zabezpecit’
konzistentné uplatnovanie hodnotiacich kritérii a zarucit’ rovnaké zaobchadzanie

v nadchadzajucich posudeniach.

Rada napokon podporuje odporucania Dvora auditorov tykajuce sa objasnenia prvkov
na posudenie mil'nikov a cielov, vypracovania metodiky na (Ciasto¢né) pozastavenie

platby a zlepSenia dokumentacie postidenia mil'nikov a ciel'ov.
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VYKONNOST ROZPOCTU EU

1. Dvor auditorov sa zaoberal zaclenenim piatich horizontalnych politickych priorit do rozpoctu

EU:

- boj proti zmene klimy,

- zachovanie biodiverzity,

- rodova rovnost’,

- ciele OSN v oblasti udrzatel'ného rozvoja a
—  digitalna transformacia.

Dvor auditorov preskumal, ¢i boli uvedené horizontélne priority zaclenené do vybranych
vydavkovych programov EU a ¢ Komisia uplatnila vhodny vykonnostny ramec na meranie
prispevku z rozpoétu EU na tieto horizontalne priority. Dvor auditorov takisto nadviazal

na odporucania z auditu uvedené v osobitnych spravach uverejnenych v roku 2018.

2. Pokial ide o boj proti zmene klimy, Rada vita zistenia Dvora auditorov, na zéklade ktorych je

klimatické horizontalna priorita dobre za¢lenena do vykonnostného ramca rozpoétu EU.

3. Rada vSak vyjadruje pol'utovanie nad zistenim Dvora auditorov o existencii nedostatkov
v oznamenych udajoch tykajucich sa opatreni stvisiacich s klimou a v ich sledovani,
¢o viedlo k prili§ pozitivnym zadverom, a nad tym, ze Komisia nadhodnotila prispevok
financovania pol'nohospodarstva k opatreniam v oblasti klimy. Metodika sledovania opatreni
v oblasti klimy je zaloZena najma na odhadoch ex ante tym, Ze sa , klimatické koeficienty
EU* prirad’uju k rozpoétovym zévizkom, a Rada naliehavo vyzyva Komisiu,
aby v programovych vykazoch alebo vo vyro¢nej sprave o riadeni a vykonnosti (AMPR)

poskytla aj informécie o skuto¢nych vydavkoch v oblasti klimy.
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V stvislosti so zachovanim biodiverzity Rada vita zistenia Dvora auditorov, na zéklade
ktorych je horizontalna priorita tykajuca sa biodiverzity dobre zaclenenéd do vykonnostného

ramca rozpoctu EU.

Rada berie na vedomie existujuce prekryvanie ciel'ov v oblasti klimy a biodiverzity a vyzyva
Komisiu, aby to zohl'adnila pri vypocte prispevku roénych vydavkov v ramci VFR na ciele

v oblasti biodiverzity. Rada tiez berie na vedomie zistenie Dvora auditorov o existencii
nedostatkov vo vykazovanych tdajoch, ktoré sa tykaju opatreni stvisiacich s biodiverzitou,

a v ich sledovani.

Rada berie na vedomie nazor Dvora auditorov, zZe zaclenenie rodovej rovnosti

do vykonnostného ramca rozpoétu EU je &iastoéne dokonéené a pomerne obmedzené, a berie
tiez na vedomie zistenie Dvora auditorov, Ze rozpo&tovy cyklus EU este primerane
nezohl'adiiuje rodovu rovnost’. Rada vSak povazuje pilotni metodiku Komisie na meranie

vydavkov na rodovi rovnost’ za pozitivny krok vpred pri sledovani rodovej rovnosti.

Rada berie na vedomie zistenie Dvora auditorov, ze Komisia zatial’ nevypracovala metodiku
na meranie prisluSnych vydavkov pre kazdy program sledujicich dosiahnutie cielov OSN

v oblasti udrzate'ného rozvoja. Rada tiez berie na vedomie skuto¢nost’, Ze Komisia zacala
podavat’ spravy o vizbach medzi vydavkovymi programami EU a cielmi udrZatelného
rozvoja a Ze vacsina programov prispela v roku 2021 aspon k jednému ciel'u udrzate'ného

rozvoja.

Pokial ide o digitalnu transformaciu, Rada berie na vedomie zistenia Dvora auditorov,
ze Komisia vykézala informéacie o digitalnej transformdcii v stivislosti s programami
s prislusnymi vS§eobecnymi alebo Specifickymi ciel'mi, a to bez ohl'adu na skuto€nost’,

ze digitalna transformécia nie je vo VFR na roky 2021 — 2027 zahrnuta do ciela za¢lefiovania.
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10.

Vzhl'adom na vSetky uvedené skuto¢nosti Rada sthlasi s odporu¢anim Dvora auditorov,

aby Komisia lepSie zaclenila horizontalne politické priority do vykonnostného ramca,

a to najma nadviazanim na vysledky svojho pilotného projektu tykajuceho sa ukazovatel'ov
vykonnosti ucinkov rozpoc¢tovych vydavkov na horizontalne priority, d’alej zdokonalenim
metodiky sledovania vydavkov na rodovi rovnost’ a analyzou toho, ¢i a ako sledovat’ vydavky

na podporu digitdlnej transformacie a cielov udrzate'ného rozvoja.

Rada tiez podporuje odporucanie Dvora auditorov tykajice sa potreby zlepsit’ podavanie
sprav o horizontalnych politickych prioritdch vo vyrocnej sprave o riadeni a vykonnosti

a v programovych vyhlaseniach. Rada naliehavo vyzyva Komisiu, aby zlepsila spolahlivost’
vykazovanych informécii o horizontalnych prioritach tak pri jednotlivych programoch, ako

aj pri rozpoéte EU ako celku, a to najmé zahrnutim prislusnych informacii do vyro¢nej spravy
o riadeni a vykonnosti, pricom sa tieZ zdorazni vyuzivanie vydavkov pokryvajucich rdzne
horizontalne priority (napr. synergie), ako aj celkovych prislusnych rozpoctovych vydavkov,

ktoré maju pozitivny vplyv na rodovi rovnost’.
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