Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 16 februarie 2023
(OR. en)

6247/23
ADD 1

FIN 160
PE-L 7

NOTA

Sursa: Comitetul bugetar

Destinatar: Comitetul Reprezentantilor Permanenti / Consiliul

Subiect: Recomandare a Consiliului privind descarcarea de gestiune acordata

Comisiei in ceea ce priveste executia bugetului general al Uniunii
Europene pentru exercitiul financiar 2021

— Adoptare
— Aprobarea unei scrisori

6247/23 ADD 1

ir/VV/ecm
ECOFIN.2.A

RO



RECOMANDARE A CONSILIULUI
privind descarcarea de gestiune acordata Comisiei
in ceea ce priveste executia bugetului general
al Uniunii Europene

pentru exercitiul financiar 2021
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 319,
dupa efectuarea analizei prevazute la articolul 319 alineatul (1) din TFUE,
intrucat:

(1) Potrivit contului de venituri si cheltuieli pentru exercitiul financiar 2021:

ANEXA

- veniturile s-au cifrat 1a .........cccoooeeiiiiiiiiiie e, 239 596 016 381,24 EUR

— cheltuielile efectuate din credite

S=AU CHTAL 18 ..ueeiieiiiee e 226 175 075 902,27 EUR

— creditele de platd anulate

reportate din exercitiul n--7 s-au cifrat la..........occoeviiiiininiiinnnn 264 502 697,48 EUR

— creditele pentru plati reportate in exercitiul n+1

(inclusiv venituri alocate) s-au cifrat [a.........ccoooeeiiiniiininnennn. 10 576 393 358,48 EUR

— creditele de plata AELS reportate din exercitiul -7/

S=AU CHTAL 18, .eiiiiiieieeeeeeee e 5381 143,66 EUR

— soldul diferentelor de curs valutar s-a cifrat [a...........ccoeevveieennnee. 125 865 965,42 EUR

— soldul bugetar pozitiv s-a cifrat 1a.........cccceeeveeeiiieeiieenieeeeeen 3229 534 639,73 EUR
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(2) Creditele de platd anulate pentru exercitiul financiar s-au cifrat la 264 502 697,48 EUR.

(3) Din cuantumul de 2 085 589 167,02 EUR in credite de plata, reportat in exercitiul 2021, a fost
utilizat cuantumul de 1 821 086 469,54 EUR (87,32 %).

(4) Observatiile din raportul Curtii de Conturi pentru exercitiul financiar 2021 necesita

formularea unor comentarii de catre Consiliu, cuprinse in ANEXA la prezentul text.

(5) Consiliul considera ca este important sd se dea curs comentariilor sale si presupune ca toate

recomandarile vor fi puse 1n aplicare de Comisie integral si fara intarziere.

(6) Consiliul a adoptat o serie de concluzii privind rapoartele speciale publicate de Curte in 2021

si 20221,

(7)  Inurma analizei sus-mentionate, executia de catre Comisie a bugetului pentru exercitiul
financiar 2021 in ansamblul sdu, pe baza observatiilor formulate de Curtea de Conturi, este de

naturd sa permita descarcarea de gestiune in privinta acestei executii,

RECOMANDA, avand in vedere aceste consideratii, ca Parlamentul European sa acorde Comisiei
descarcarea de gestiune in ceea ce priveste executia bugetului Uniunii Europene pentru exercitiul

financiar 2021.
Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele

! Documentele 6697/22, 6829/22, 7275/22, 8156/22, 8452/22, 10307/22, 10504/22, 11209/22,
11480/22, 11518/22, 12778/22, 12815/22, 13081/22, 13426/22, 13519/22, 14751/22,
15746/22, 15747/22, 15921/22, 15991/22, 6071/23, 6163/23 s1 6289/23.
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INTRODUCERE

1. Consiliul saluta raportul anual al Curtii de Conturi Europene si declaratia de asigurare privind
executia bugetului UE, precum si analiza furnizata privind constatarile si concluziile
auditului. Consiliul acorda o mare importanta activitatilor de audit independente desfasurate
de Curte, astfel cum sunt prevazute la articolul 287 din TFUE, si mai ales sarcinii principale
de a furniza o declaratie de asigurare privind fiabilitatea conturilor si de a verifica legalitatea

si regularitatea veniturilor si cheltuielilor.

2. Consiliul ia act de faptul ca, pentru exercitiul financiar 2021, la fel ca pentru cele doua
exercitii precedente, Curtea a elaborat un raport care acopera performanta programelor de
cheltuieli din cadrul bugetului UE. Acest raport este un document distinct, separat de raportul
privind fiabilitatea conturilor consolidate ale UE si regularitatea operatiunilor, care, pentru
prima dati, include cheltuieli legate de Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR). In
raportul privind performanta din acest exercitiu, Curtea a analizat integrarea a cinci prioritati
de politica orizontale n bugetul UE. Consiliul solicita atat Curtii, cat si Comisiei sa continue
evaluarea performantei bugetului UE, care reprezinta o masura a valorii autentice oferite
cetatenilor UE. Mai precis, Consiliul solicitd Comisiei s pund un accent mai mare pe

indicatorii de performanta bazati pe rezultate care pot fi direct legati de actiunile UE.

3. Consiliul saluta constatarea Curtii potrivit careia conturile UE prezinta o imagine corecta si
fidela a situatiei financiare a UE, precum si emiterea de catre Curte a unei opinii fara rezerve
cu privire la fiabilitatea conturilor aferente exercitiului 2021. De asemenea, Consiliul salutd
faptul ca veniturile pentru 2021 au fost considerate conforme cu legile si reglementarile in
vigoare si neafectate de un nivel semnificativ de eroare. Cu toate acestea, Consiliul regreta
faptul ca nivelul de eroare estimat raportat de Curte este in continuare semnificativ si ca,
pentru al treilea exercitiu consecutiv, Curtea a emis o opinie contrard cu privire la legalitatea
si regularitatea cheltuielilor. Consiliul saluta faptul ca Curtea a emis o opinie fara rezerve cu

privire la prima plata in cadrul MRR.
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4.  Consiliul ia act de constatarile Curtii, astfel cum sunt formulate in raportul sau anual si in
raportul privind performanta, si sprijind recomandarile Curtii, invitand Comisia si celelalte

institutii sa ia in considerare si recomandarile relevante ale Consiliului.

5. In pofida apelurilor repetate din partea Consiliului, Curtea nu a prezentat nici de data aceasta
nivelul de eroare pentru fiecare capitol, neaducand nicio modificare in acest sens in
comparatie cu rapoartele anterioare referitoare la cadrul financiar multianual (CFM) 2014-
2020. Din acest punct de vedere, Consiliul confirma ca este important sa se asigure
comparabilitatea intre exercitii in fiecare domeniu de politica si solicitd din nou Curtii sa

prezinte ratele de eroare pentru toate rubricile, indiferent de volumul cheltuielilor.
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1. DECLARATIA DE ASIGURARE SI INFORMATII iN SPRIJINUL ACESTEIA

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Consiliul regreta ca nivelul de eroare estimat raportat de Curte in 2021 a crescut la

3,0 % de la 2,7 %, deviind si mai mult de la pragul de semnificatie, si ia act de faptul ca
un procent substantial al cheltuielilor auditate de Curte, si anume 63,2 % (in principal
cheltuieli bazate pe rambursare), este afectat de un nivel semnificativ de eroare. in plus,
Consiliul regreta cresterea nivelului de eroare estimat in ceea ce priveste cheltuielile cu
risc ridicat de la 4,0 % 1n 2020 la 4,7 % 1n 2021, si acesta deviind si mai mult de la
pragul de semnificatie de 2 %. Consiliul ia act de opinia Curtii potrivit careia efectele
erorilor constatate in cheltuielile acceptate ale exercitiului in cauza sunt semnificative si

totodata generalizate.

Consiliul subliniaza ca, pentru a se obtine reducerea ratelor de eroare si a se asigura
gestionarea eficace si corectd a fondurilor UE, printre prioritdtile principale ar trebui sa
figureze in continuare o legislatie si masuri de executie mai simple, mai transparente si
mai previzibile. Consiliul solicita Comisiei sa identifice si sd simplifice normele si
procedurile inutil de complexe, fard a reduce standardele si cerintele necesare pentru

asumarea raspunderii.

Consiliul constata cd programele de cheltuieli si sistemele de control aferente, precum si
ciclurile de gestionare acopera mai multe exercitii. Din acest punct de vedere, Curtea si
Comisia au roluri diferite in procesul de control anual si multianual, fapt care ar putea
conduce la rezultate diferite. Corectiile financiare si recuperdrile efectuate de Comisie
au obiectivul de a aduce nivelul de eroare sub pragul de semnificatie. In acest context,
Consiliul ia act de faptul ca Comisia a estimat riscul la momentul platii la 1,9 %, iar

nivelul de eroare la inchidere la 0,8 %, sub pragul de semnificatie.

Consiliul este preocupat de estimarea recurentd de catre Comisie a unui nivel de risc
mai scdzut pentru anumite rubrici in comparatie cu nivelul de eroare estimat de Curte.
In opinia Curtii, acest lucru se datoreaza deficientelor la nivelul unor verificari ex post,

care afecteaza evaluarea riscurilor de catre Comisie.
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L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Consiliul reaminteste cd nivelul de eroare estimat de Curte nu reprezintd un indicator al
fraudei, al ineficientei sau al risipei de fonduri ca atare, ci indica platile care nu au fost
efectuate In conformitate cu normele si reglementarile aplicabile in ceea ce priveste

eligibilitatea cheltuielilor.

Consiliul saluta opinia fara rezerve emisa de Curte cu privire la fiabilitatea conturilor
anuale ale Uniunii Europene (denumite in continuare ,,conturile”) pentru exercitiul
financiar 2021. De asemenea, Consiliul ia act cu satisfactie de declaratia Curtii conform
careia conturile prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a UE la 31 decembrie 2021, precum si rezultatele operatiunilor acesteia,
fluxul sau de numerar si modificarile in structura activelor sale nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta data, in conformitate cu Regulamentul financiar si cu normele
contabile bazate pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel

international.

Consiliul saluta, de asemenea, faptul ca operatiunile de venituri subiacente conturilor
aferente exercitiului financiar 2021 sunt conforme cu legile si reglementarile in vigoare

sub toate aspectele semnificative, la fel ca In exercitiile precedente.

Consiliul 1a act cu satisfactie de activitatea desfasurata de organele de audit in vederea
depistarii erorilor si a gestiondrii defectuoase a fondurilor UE, precum si de eforturile si
actiunile continue intreprinse de Comisie si de statele membre pentru a pune in aplicare
recomandarile Curtii. Cu toate acestea, Consiliul recunoaste deficientele identificate de
Curte in activitatea unor autoritati de audit. Pe baza constatarilor Curtii, Consiliul
incurajeaza actorii implicati in gestionarea si controlul executiei bugetului UE sa isi
imbundtateasca in continuare activitatea, astfel incat Curtea sa poatd valorifica mai bine

aceasta activitate avand in vedere evolutiile legate de principiul valabilitatii transversale.

Avand in vedere ca este esential ca bugetul UE sd ofere in mod eficient o valoare
autentica cetatenilor UE, Consiliul considera cd evaluarea rezultatelor obtinute de
bugetul UE reprezintd un element important al evaluarii anuale a bunei gestiuni

financiare a fondurilor UE.
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2.  GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Consiliul ia act de executia aproape integrala a bugetului in 2021 in ceea ce priveste
platile si de absorbtia sporitd a finantarii din fondurile structurale si de investitii

europene in cadrul CFM 2014-2020.

Pe de altd parte, Consiliul ia act de nivelul scazut de executie a creditelor de
angajament, in principal din cauza adoptdrii tardive a regulamentului sectorial care sta

la baza CFM 2021-2027.

Consiliul este preocupat de noul nivel record pentru angajamentele bugetare restante,
luand act de faptul ca, in 2021, cresterea se datoreaza angajamentelor legate de
instrumentul NextGenerationEU (NGEU), iar angajamentele bugetare restante ale UE
au scazut. In acest context, Consiliul sprijind recomandarea Curtii adresati Comisiei de
a informa autoritatea bugetara cu privire la factorii care contribuie la evolutia
angajamentelor restante si de a lua masurile corespunzatoare in vederea reducerii

treptate a angajamentelor restante pe termen lung.

Consiliul ia act de evaluarea Curtii cu privire la expunerea sporitd a bugetului UE ca
urmare a NGEU si a imprumuturilor acordate in cadrul instrumentului SURE. De
asemenea, ia act de riscurile evaluate in legaturd cu razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainel, In special de riscul mai mare de declansare a unor obligatii de plata
aferente datoriilor contingente care greveaza bugetul UE. Prin urmare, Consiliul sprijina
recomandarea Curtii adresatd Comisiei de a monitoriza ITndeaproape acest risc si de a

actiona in consecinta.
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3.

VENITURI

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

Consiliul ia act cu satisfactie de faptul ca partea de venituri din buget nu a fost afectata
de un nivel semnificativ de eroare in 2021 si ca sistemele analizate legate de venituri au
fost evaluate ca fiind eficace in general. Cu toate acestea, controalele interne cheie ale
resurselor proprii traditionale in anumite state membre, precum si gestionarea rezervelor
privind TV A si a punctelor care necesita solutionare in legatura cu resursele proprii
traditionale in cadrul Comisiei au fost evaluate ca fiind partial eficace, din cauza

deficientelor persistente.

In acest sens, Consiliul sprijind observatia Curtii potrivit cireia Comisia nu aplici o
abordare comuna pentru toate statele membre atunci cand stabileste termene pentru
calcularea impactului financiar si pentru inregistrarea sumelor legate de rezervele
privind TVA, precum si potrivit careia Comisia nu a pus in aplicare pe deplin un sistem
de clasificare si de stabilire a prioritatilor In ceea ce priveste deficientele rezultate in
urma inspectiilor sale privind resursele proprii traditionale si nu a stabilit termene pentru

actiunile ulterioare acestora.

Consiliul Incurajeazd Comisia, pentru a asigura previzibilitatea pentru statele membre,
sa revizuiasca cat mai curand posibil implicatiile financiare ale hotararii Regatului Unit

din 8 martie 2022 privind subevaluarea.

De asemenea, Consiliul ia act de faptul cd punerea in aplicare a mai multor actiuni din
Planul de actiune vamald al Comisiei care contribuie la reducerea decalajului vamal a
fost amanata. In acest sens, Consiliul sprijind opinia Curtii potrivit cireia Comisia a
inregistrat progrese insuficiente in ceea ce priveste Planul sdu de actiune vamala, iar
elaborarea strategiei sale de monitorizare a marfurilor importate in UE prin Irlanda de

Nord nu a fost finalizata.

In consecinta, Consiliul sprijind recomandarea conexa a Curtii de a imbunatati evaluarea
riscurilor financiare In domeniul vamal pana la termenele stabilite in Planul de actiune

vamala.
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4. PIATA UNICA, INOVARE SI SECTORUL DIGITAL

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Consiliul regreta ca nivelul de eroare estimat raportat de Curte a crescut de la 3,9 % 1n

2020 1a 4,4 % in 2021 si depaseste in continuare cu mult pragul de semnificatie.

Consiliul remarca faptul ca cheltuielile pentru Al saptelea program-cadru pentru
cercetare (PC7) si pentru Orizont 2020 raman un risc ridicat si sunt o sursa principald de

erori, reprezentand 45 % din nivelul de eroare estimat pentru aceastd rubrica in 2021.

Consiliul regreta ca, in pofida simplificarii administrative a programului Orizont 2020 si
a Tmbunatatirilor raportate in ceea ce priveste elaborarea programelor si strategia de
control a Comisiei, cheltuielile pentru cercetare sunt in continuare afectate de un nivel
semnificativ de eroare. Prin urmare, Consiliul indeamna Comisia s isi continue

eforturile pentru a ajunge la o rata de eroare sub pragul de semnificatie.

Consiliul regreta constatarea Curtii potrivit careia nivelul de eroare estimat ar fi fost cu
1,7 puncte procentuale mai mic daca Comisia sau auditorii contractati de beneficiari ar
fi utilizat in mod corespunzator toate informatiile disponibile pentru a preveni, a depista
si a corecta erorile inainte de a accepta cheltuielile. Prin urmare, Consiliul sprijind
recomandarea de imbunititire a orientirilor pentru auditorii independenti. In acelasi
timp, Consiliul recunoaste ca unele masuri corective aplicate de Comisie au redus cu 0,2
puncte procentuale nivelul de eroare estimat. Consiliul isi reitereaza apelul adresat
Comisiei de a-si continua eforturile de combatere a cauzelor erorilor, axandu-se in
special pe programele afectate de niveluri de eroare constant ridicate, si de a-si

intensifica eforturile de punere in aplicare pe deplin a masurilor deja luate in acest sens.
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4.5.

Consiliul regretd faptul ca, la fel ca in exercitiile precedente, principalul risc identificat de
Curte se refera la costurile neeligibile declarate de beneficiari. Potrivit analizei Curtii,
majoritatea erorilor cuantificabile se datoreaza in continuare costurilor cu personalul
neeligibile. Astfel de erori se refera in principal la entitati private, in special la IMM-uri si
la intreprinderile nou intrate pe piatd. Prin urmare, Consiliul sprijina recomandarile Curtii
privind Orizont 2020 si Orizont Europa si isi reinnoieste solicitarea adresatd Comisiei de
a-si intensifica campania de informare si eforturile de comunicare pentru a oferi
beneficiarilor orientari adecvate cu privire la chestiuni complexe. Consiliul sprijina, de
asemenea, recomandarea Curtii de a imbunatati controalele ex ante in vederea identificarii
si elimindrii eventualelor ajustari neeligibile aduse costurilor cu personalul prezentate de

beneficiari in urma recalcularii tarifelor orare.
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S.

COEZIUNE, REZILIENTA SI VALORI

5.1.

5.2.

5.3.

Consiliul regreta cresterea nivelului de eroare estimat raportat de Curte pentru platile
din domeniul de politica ,,Coeziune economica, sociala si teritoriald” de la 3,5 % In
2020 la 3,6 % 1n 2021, dupa ce a scazut timp de doua exercitii consecutive de la 4,4 %
in 2019 si 5,0 % in 2018. In plus, Consiliul regreta insa faptul ci nivelul estimat de
eroare ramane cu mult peste pragul de semnificatie de 2 %. Pe de alta parte, Consiliul
reaminteste ca nivelul de eroare estimat pentru operatiuni in perioada 2000-2006, atunci
cand rata de eroare a fost calculata pentru prima data, a fost semnificativ mai mare decat

pentru perioada 2014-2020.

Consiliul ia act de faptul cd, desi, In continuare, Curtea nu se poate baza pe deplin pe
activitatea unora dintre autoritatile de audit, pachetele de asigurare a coeziunii
reprezintd o proportie mai mare in egantion 1n acest exercitiu decat in ultimele exercitii,
iar o proportie mai mica din aceste pachete a avut o rata de eroare reziduald de peste

2 %. Recunoscand eforturile depuse de autoritatile de audit si imbunatatirile realizate
pana in prezent, Consiliul incurajeaza totodatd luarea de masuri suplimentare, cu

sprijinul Comisiet, in directia fiabilitatii si a reducerii riscului ridicat de eroare.

Consiliul salutd simplificarea programelor de coeziune, in special pentru perioada de
programare 2021-2027, precum si utilizarea sporita a optiunilor simplificate in materie
de costuri in vederea reducerii ratei de eroare. Cu toate acestea, Consiliul recunoaste ca
principalele surse de eroare sunt in continuare costurile si proiectele neeligibile si
indeamnd Comisia, colegiuitorii si statele membre sa 1si continue eforturile de
simplificare a legislatiei care reglementeaza fondurile UE, inclusiv la nivel national, si
sa pund mai mult accentul pe selectia si finantarea proiectelor si costurilor clar eligibile.
Cu toate acestea, simplificarea nu ar trebui sa se faca in detrimentul unor norme si

controale solide.
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5.4. Consiliul ia act de faptul ca cadrul de control si de asigurare pentru programele de

coeziune are atit un caracter anual, cét si un caracter multianual. In timp ce normele
actuale sunt construite in jurul unui sistem bazat pe acceptarea de catre Comisie a
conturilor anuale, programele operationale acoperd mai multe exercitii. Drept urmare,
Comisia, 1n calitate de gestionar al bugetului UE, instituie strategii multianuale de
control menite sd previna erorile si, acolo unde acest lucru nu este posibil, sa le
detecteze si sd aplice corectii inainte de Inchiderea programelor. Aceasta demonstreaza
ca Comisia si Curtea joacd roluri diferite in lantul de control al bugetului UE, ceea ce ar
putea conduce la rezultate diferite. In acest sens, Consiliul ia act de estimarea de citre
Comisie a riscului la momentul platii pentru domeniul Coeziune, rezilienta si valori la

2,3 % si a riscului la inchidere, pe baza unei estimari a corectiilor viitoare, la 1,2 %.

5.5. Consiliul regreta deficientele in materie de achizitii identificate de Curte in legaturd cu
Instrumentul de sprijin de urgenta si sprijind recomandarea Curtii ca Comisia sa verifice
daca producatorii de vaccinuri impotriva COVID-19 respecta conditiile acordurilor
preliminare de achizitie si iau masuri corective, dupa caz.
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6. RESURSE NATURALE

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Consiliul saluta faptul ca nivelul de eroare estimat raportat de Curte pentru platile din
domeniul de politica ,,Resurse naturale” a scazut de la 2,0 % in 2020 la 1,8 % in 2021 si

constatd ca nivelul de eroare este sub pragul de semnificatie, dar inca apropiat de acesta.

Consiliul saluta faptul ca masurile corective aplicate de Comisie si de statele membre au
redus nivelul de eroare estimat cu 0,3 puncte procentuale, observand totodata ca nivelul
de eroare pentru acest capitol ar fi putut fi cu 1,2 puncte procentuale mai mic daca s-ar
fi utilizat toate informatiile disponibile. Astfel, Consiliul incurajeazad Comisia sa 1si
continue si sa 1si intensifice sprijinul acordat statelor membre de a lua toate masurile
necesare pentru a preveni, detecta si corecta erorile, continuand astfel traiectoria

descendenta. Cu toate acestea, trebuie respectat un raport costuri-beneficii adecvat.

Consiliul salutd faptul ca platile directe, care reprezintd 67 % din rubrica ,,Resurse
naturale” din CFM, nu au fost afectate, in ansamblu, de un nivel semnificativ de eroare.
in acest context, Consiliul ia act de eficacitatea ,,controalelor prin monitorizare” si
sprijind recomandarea Curtii de a facilita schimbul de bune practici in ceea ce priveste
utilizarea de catre statele membre a noilor tehnologii in vederea punerii in aplicare a

sistemului de monitorizare a suprafetelor.

Consiliul 1a act de faptul ca riscul de eroare in acest capitol este concentrat n domeniile
dezvoltarii rurale, masurilor de piata, afacerilor maritime, pescuitului, mediului si
politicilor climatice. Consiliul sprijind recomandarea Curtii de a continua actiunile de
monitorizare a masurii 21, care abordeaza problemele de lichiditate ale beneficiarilor

afectati in mod deosebit de criza provocatd de pandemia de COVID-19.
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7.  MIGRATIE SI GESTIONAREA FRONTIERELOR, SECURITATE SI APARARE

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Consiliul constata ca, in ceea ce priveste rubrica 4 (Migratie si gestionarea frontierelor)
si rubrica 5 (Securitate si aparare), din nou analiza Curtii nu a fost reprezentativa
pentru cheltuielile acoperite de aceste doua rubrici, in pofida recomandarilor anterioare
ale Consiliului. In consecintd, Curtea nu a estimat ratele de eroare pentru aceste rubrici.
Avand in vedere atentia politica sporitd acordata acestor domenii de politica si bugetul
in crestere al acestora, Consiliul indeamnd Curtea sa acopere un esantion reprezentativ
in sfera auditului sau, astfel Incat sa poata furniza o rata de eroare pentru aceste doua

rubrici 1n exercitiile urmatoare.

Consiliul salutd concluzia Curtii potrivit careia autoritdtile nationale de audit pentru
Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI) si Fondul pentru securitate interna
(FSI) pe care le-a examinat dispun de proceduri adecvate pentru raportare si pentru
abordarea cerintelor reglementarilor relevante specifice fiecarui fond, fiind conforme cu
standardele de audit. Cu toate acestea, Consiliul isi exprima Ingrijorarea cu privire la
constatdrile Curtii referitoare la unele deficiente in activitatea autoritatilor de audit, in
special in cazul 1n care aceste deficiente submineaza controalele necesare privind

procedurile de achizitii sau eligibilitatea cheltuielilor declarate.

Consiliul sprijind recomandarea Curtii si invitd Comisia sa ofere orientari suplimentare
atat beneficiarilor actiunii Uniunii si ai asistentei de urgentd a acesteia, cat si
autoritatilor statelor membre responsabile cu executia finantarii in cadrul acestor doud
rubrici, cu privire la aderarea la normele aplicabile (de exemplu, colectarea de

documente justificative, achizitiile publice).

De asemenea, Consiliul sprijind recomandarea adresatd Comisiei de a efectua controale
ex ante mai bune si bine directionate cu privire la eligibilitatea cheltuielilor, in special in
cazul asistentei de urgenta, avand in vedere contextul deosebit de dificil in care

beneficiarii desfasoara actiunile de urgenta.
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8. VECINATATE SI INTREAGA LUME

8.1.

8.2.

8.3.

Consiliul constata ca, in ceea ce priveste testele de fond in domeniul de politica

,» Vecindtate si intreaga lume” si In pofida recomandarilor anterioare ale Consiliului, din
nou analiza Curtii nu a fost reprezentativa pentru cheltuielile acoperite de aceasta
rubrica si cd, prin urmare, Curtea nu a furnizat un nivel de eroare estimat pentru acest
capitol. Prin urmare, Consiliul indeamnd Curtea sa acopere un esantion reprezentativ in
sfera auditului n acest domeniu cu risc ridicat, astfel incat sa poata furniza o rata de

eroare pentru aceasta rubrica in exercitiile urmatoare.

Consiliul subliniaza importanta asigurarii unei transparente si masurabilititi maxime a
cheltuielilor de la aceasta rubrica si, in acest sens, saluta si sprijind cele trei recomandari
ale Curtii cu privire la necesitatea de a deduce eventualele angajamente sau plati in
avans declarate drept costuri suportate Tnainte de efectuarea platilor sau Tnainte de
validare si Inchidere, de a consolida controalele in contextul elaborarii acordurilor de
finantare pentru operatiunile de sprijin bugetar si de a prezenta tipul si valoarea
contractelor excluse din populatia utilizata pentru studiul privind rata de eroare
reziduala. De asemenea, Consiliul solicita Comisiei sa continue sa ofere orientari, acolo

unde este necesar, cu privire la definirea costurilor suportate.

Consiliul 1a act de faptul ca, in conformitate cu TFUE, Curtea are dreptul sd primeasca
documentele sau informatiile necesare pentru indeplinirea misiunii sale. Prin urmare,
Consiliul regreta faptul cd auditul organizatiilor internationale nu a fost efectuat in cele

mai bune conditii si ca au existat Intarzieri din motive legate de acces.
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9. ADMINISTRATIA PUBLICA EUROPEANA

9.1. Consiliul saluta faptul ca cheltuielile administrative si cheltuielile conexe ale institutiilor UE
au ramas, la fel ca in exercitiile precedente, neafectate de un nivel semnificativ de eroare.
Consiliul 1a act cu satisfactie de faptul ca rapoartele anuale de activitate examinate de Curte
nu au identificat, de asemenea, niveluri semnificative de eroare. In plus, Consiliul invita

Comisia sa furnizeze o evaluare a performantei pentru cheltuielile administrative.

9.2. Consiliul regretd observatia Curtii referitoare la o eroare intr-o plata efectuata de
Parlamentul European catre un grup politic european si, In legatura cu aceasta,
constatarea Curtii potrivit careia normele interne privind achizitiile ale Parlamentului
European si aplicarea acestora in anumite privinte contravin in continuare
Regulamentului financiar, ceea ce ar putea reprezenta un risc pentru protectia efectiva a
intereselor financiare ale Uniunii. Consiliul solicitd Parlamentului European sd isi
imbunatateasca procedurile, instructiunile si mecanismele de control pentru a impiedica

aparitia unor astfel de erori si deficiente in viitor.

9.3. Desi recunoaste cd Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) a imbunatatit
procesele de achizitii, Consiliul regreta constatarile Curtii privind deficientele in ceea ce
priveste publicitatea ex ante, metoda pentru evaluarea pretului si utilizarea tipului de
procedura de achizitii. De asemenea, Consiliul 1a act de constatarea de catre Curte a
unor deficiente in procedurile de recrutare a agentilor locali. Consiliul este de acord cu
recomandarea Curtii adresatd SEAE de a lua masurile adecvate pentru a asigura
aplicarea corectd a normelor privind achizitiile si pentru a imbunatati formarile si
orientarile atat in ceea ce priveste procedurile de achizitii, cat si in ceea ce priveste

procedurile de recrutare.

9.4. Consiliul regreta faptul ca, in pofida actiunilor Comisiei de imbunatatire a sistemelor
sale informatice relevante si de consolidare a verificarilor privind coerenta declaratiilor,
continud sa persiste erorile privind declaratiile membrilor personalului referitoare la
alocatii primite din alte surse. Consiliul sprijind recomandarea Curtii adresatda Comisiei

de a imbunatati cat mai curand posibil sistemele de gestionare a alocatiilor familiale.
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10. MECANISMUL DE REDRESARE SI REZILIENTA

10.1.

10.2.

10.3.

Consiliul saluta faptul ca primul audit al Curtii de Conturi Europene privind
Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR), care a vizat singura plata efectuata in
cadrul MRR 1n 2021, a condus la o opinie fara rezerve si, prin urmare, faptul ca

cheltuielile MRR pentru 2021 nu sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Consiliul ia act de faptul cd Curtea a evaluat un obiectiv de etapa ca nefiind indeplinit in
mod satisfacator, dar ca, pentru evaluarea generala, acest lucru nu are niciun impact
asupra unei opinii fara rezerve. In acest sens, Consiliul invitd Comisia s clarifice in
continuare metodologia pe care o utilizeaza pentru a evalua indeplinirea obiectivelor de
etapi si a tintelor. In plus, Consiliul este preocupat de faptul c4, in prezent, Comisia nu
dispune de o metoda de cuantificare a impactului neindeplinirii unui obiectiv de etapa
sau a unei tinte si solicitd adoptarea rapida a unei astfel de metode, pentru a asigura
aplicarea consecventa a criteriilor de evaluare si pentru a garanta egalitatea de tratament

in evaluarile viitoare.

In cele din urma, Consiliul sprijind recomandarile Curtii privind clarificarea elementelor
pentru evaluarea obiectivelor de etapa si a tintelor, elaborarea unei metodologii pentru
suspendarea (partiald) a unei plati si imbunatatirea documentarii evaluarii obiectivelor

de etapa si a tintelor.
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PERFORMANTA BUGETULUI UE

1.  Curtea a abordat integrarea a cinci prioritati de politica orizontale in bugetul UE:
- combaterea schimbarilor climatice;
— conservarea biodiversitatii;
- egalitatea de gen,;
—  obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite si
—  tranzitia digitala.

Curtea a examinat daca prioritdtile orizontale au fost incorporate in toate programele de
cheltuieli selectate ale UE si daca Comisia a aplicat un cadru de performanta adecvat pentru a
masura contributia bugetului UE la aceste prioritati orizontale. De asemenea, Curtea a
examinat situatia actiunilor intreprinse in urma recomandarilor de audit formulate in

rapoartele speciale publicate in 2018.

2. Inceea ce priveste combaterea schimbarilor climatice, Consiliul saluta constatarile Curtii care
considerd ca prioritatea orizontala in domeniul climei este bine integrata in cadrul de

performantd al bugetului UE.

3. Cutoate acestea, Consiliul regreta constatarea Curtii cu privire la existenta unor deficiente in
ceea ce priveste cifrele raportate pentru masurile relevante pentru clima si urmarirea acestora,
care au condus la concluzii excesiv de pozitive, precum si faptul cd Comisia a supraestimat
contributia la obiectivele climatice a finantarii agricole. Metodologia de urmarire a
cheltuielilor legate de clima se bazeaza in principal pe estimari ex ante, atribuind ,,coeficienti
ai UE pentru obiectivele climatice” angajamentelor bugetare, iar Consiliul indeamna Comisia
sa furnizeze, de asemenea, informatii cu privire la cheltuielile efective legate de clima in

fisele de program sau in raportul anual privind gestiunea si performanta.
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4.  Inlegatura cu conservarea biodiversitatii, Consiliul salutd constatarile Curtii care considera ca
prioritatea orizontald In domeniul biodiversitatii este bine integrata in cadrul de performanta

al bugetului UE.

5. Consiliul ia act de suprapunerile existente intre obiectivele climatice si cele privind
biodiversitatea si invitd Comisia sd ia in considerare acest lucru atunci cand calculeaza
contributia cheltuielilor anuale din CFM la obiectivele in materie de biodiversitate. De
asemenea, Consiliul ia act de constatarea Curtii cu privire la existenta unor deficiente n ceea
ce priveste cifrele raportate pentru masurile relevante pentru biodiversitate si urmarirea

acestora.

6.  Consiliul ia act de opinia Curtii potrivit careia integrarea egalitatii de gen in cadrul de
performanta al bugetului UE este partial completd si mai degraba limitata si ia act, de
asemenea, de constatarea Curtii potrivit cdreia ciclul bugetar al UE nu a luat Inca in
considerare Tn mod adecvat egalitatea de gen. Cu toate acestea, Consiliul considera ca
metodologia pilot a Comisiei de masurare a cheltuielilor privind egalitatea de gen reprezinta

un pas Tnainte Tn urmarirea egalitatii de gen.

7. Consiliul ia act de constatarea Curtii potrivit careia Comisia nu a elaborat Inca o metodologie
de masurare a cheltuielilor relevante pentru fiecare program care vizeaza atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite. De asemenea,
Consiliul 1a act de faptul ca Comisia a inceput sa raporteze cu privire la legaturile dintre
programele de cheltuieli ale UE si ODD si ca majoritatea programelor au contribuit la cel

putin un ODD in 2021.

8.  Inceea ce priveste tranzitia digitald, Consiliul ia act de constatirile Curtii potrivit cirora
Comisia a raportat informatii privind tranzitia digitald pentru programele cu obiective
generale sau specifice relevante, in pofida faptului ca tranzitia digitala nu este inclusa ca

obiectiv de integrare in CFM 2021-2027.
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9. Avand in vedere toate cele de mai sus, Consiliul impartaseste recomandarea Curtii adresata
Comisiei de a integra mai bine prioritdtile de politica orizontale in cadrul de performanta, in
special prin monitorizarea rezultatelor proiectului-pilot privind indicatorii de performanta ai
efectelor cheltuielilor bugetare asupra prioritétilor orizontale, prin perfectionarea
metodologiei de urmarire a cheltuielilor legate de egalitatea de gen si prin analizarea
oportunitatii urmaririi cheltuielilor pentru a sprijini tranzitia digitald si ODD, precum si prin

luarea unei decizii cu privire la modalitétile de urmadrire a acestora.

10. Consiliul sprijind, de asemenea, recomandarea Curtii privind necesitatea de a Tmbunatati
raportarea cu privire la prioritatile de politica orizontale in raportul anual privind gestiunea si
performanta si in fisele de program. Consiliul indeamna Comisia s Tmbunatateasca
fiabilitatea informatiilor raportate cu privire la prioritatile orizontale atat pentru programele
individuale, cat si pentru bugetul UE in ansamblu, in special prin includerea informatiilor
relevante 1n raportul anual privind gestiunea si performanta, evidentiind totodata utilizarea
cheltuielilor care acopera diverse prioritdti orizontale (de exemplu, sinergii), precum si

cheltuielile totale relevante ale bugetului care au un impact pozitiv asupra egalitatii de gen.
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