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ZAYLACZNIK

ZALECENIE RADY
w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej

za rok budzetowy 2021
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 319,
po przeprowadzeniu badania przewidzianego w art. 319 ust. 1 TFUE,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
(1) Zgodnie z rachunkiem dochodow i wydatkow za rok budzetowy 2021:
— dochody WyNIOStY ....cc.coeiieriiiiiieiieceeeee e 239596 016 381,24 EUR

— wydatki poniesione ze srodkéw

WYNIOSHY .o 226 175 075 902,27 EUR

— anulowane $rodki na ptatnosci

przeniesione z roku 71-1 Wyniosty ........cccceeeveeeviieiiiieiiiie e 264 502 697,48 EUR

— srodki na ptatno$ci przeniesione na rok n+/ (z uwzglednieniem

dochodéw przeznaczonych na okreslony cel) wyniosty .............. 10 576 393 358,48 EUR

— srodki na ptatnosci zwigzane z EFTA przeniesione z roku n-1

WYTHOSTY ettt 5381 143,66 EUR

— saldo roznic kursowych wyniosto ..........cceeevviveiiiiiiiiiiiiieciee e, 125 865 965,42 EUR

— dodatnie saldo budzetu Wyniosto ..........cccecvevieiiiieniieiienieeieeee, 3229 534 639,73 EUR.
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)

3)

(4)

©)

(6)

()

Anulowane $rodki na ptatno$ci na rok budzetowy wyniosty 264 502 697,48 EUR.

Kwota 1 821 086 469,54 EUR (87,32 %) ze $srodkdéw na ptatnosci w wysokosci
2 085 589 167,02 EUR przeniesionych na rok 2021 zostata wykorzystana.

Spostrzezenia zawarte w sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2021
wymagaja pewnych uwag ze strony Rady, ktore zostaly ZALACZONE do niniejszego

zalecenia.

Rada przywigzuje wage do tego, by jej uwagi zostaly uwzglednione, i zaktada, ze Komisja

w pelni 1 bezzwlocznie wykona wszystkie zalecenia.

Rada przyjeta konkluzje dotyczace sprawozdan specjalnych opublikowanych przez Trybunat
w latach 2021 i 20221,

Z wyzej wymienionego badania wynika, ze budzet na rok budzetowy 2021 jako calo$¢ zostat
— na podstawie spostrzezen Trybunatu Obrachunkowego — wykonany przez Komisje

W sposob, ktory pozwala na udzielenie absolutorium z jego wykonania,

bioragc powyzsze pod uwage, NINIEJSZYM ZALECA Parlamentowi Europejskiemu udzielenie

Komisji absolutorium z wykonania budzetu Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczgcy / Przewodniczgca

1

Dok. 6697/22, 6829/22, 7275/22, 8156/22, 8452/22, 10307/22, 10504/22, 11209/22,
11480/22, 11518/22, 12778/22, 12815/22, 13081/22, 13426/22, 13519/22, 14751/22,
15746/22, 15747/22, 15921/22, 15991/22, 6071/23, 6163/23 oraz 6289/23.
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WPROWADZENIE

1.  Radaz zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego 1 wydane przez niego poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace wykonania
budzetu UE, a takze analize¢ ustalen i wnioskow z kontroli. Rada przywiazuje duza wage do
niezaleznej kontroli prowadzonej przez Trybunal, zgodnie z art. 287 TFUE, a szczeg6lnie do
gldwnego zadania polegajacego na wydaniu poswiadczenia wiarygodnosci rozliczen oraz na

kontroli legalnosci i prawidtowosci dochodow 1 wydatkow.

2. Rada przyjmuje do wiadomosci, ze w odniesieniu do roku budzetowego 2021, doktadnie tak
jak miato to miejsce w poprzednich dwodch latach, Trybunal sporzadzit sprawozdanie
dotyczace wynikéw programéw wydatkowania w ramach budzetu UE. Sprawozdanie to jest
oddzielnym dokumentem, odrgbnym od sprawozdania dotyczacego wiarygodnosci
skonsolidowanego sprawozdania finansowego UE 1 prawidtowosci transakcji, ktore — po raz
pierwszy — obejmuje wydatki zwigzane z Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF). W tegorocznym sprawozdaniu na temat wynikow Trybunat
przeanalizowal uwzglednienie w budzecie UE pigciu przekrojowych priorytetow
politycznych. Rada wzywa zaréwno Trybunal, jak i Komisje, by kontynuowaty ocene
wynikéw catego budzetu UE, co jest miarg prawdziwej wartosci zapewnianej obywatelom
UE. Rada w szczegolnosci wzywa Komisje, by w wiekszym stopniu skoncentrowata si¢ na
wskaznikach wykonania opartych na wynikach, ktore moga by¢ bezposrednio powigzane

z dzialaniami UE.

3. Rada z zadowoleniem przyjmuje ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktorym sprawozdanie
finansowe UE przedstawia prawdziwy 1 rzetelny obraz sytuacji finansowej UE, a takze fakt,
ze Trybunal wydat opini¢ bez zastrzezen na temat wiarygodnosci rozliczen za 2021 r. Rada
z aprobatg przyjmuje rowniez fakt, ze dochody za 2021 r. uznano za legalne i prawidlowe
oraz pozbawione istotnych btedow. Rada wyraza jednak ubolewanie z powodu faktu, ze
szacowany poziom btedu zgloszony przez Trybunat jest nadal istotny 1 Ze trzeci rok z rzedu
Trybunal wydal negatywng opini¢ na temat legalnosci 1 prawidtowosci wydatkow. Rada
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze Trybunal wydat opini¢ bez zastrzezen w sprawie

pierwszej ptatnosci w ramach RRF.
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4.  Rada przyjmuje do wiadomosci ustalenia Trybunatu przedstawione w jego sprawozdaniu
rocznym i w sprawozdaniu na temat wynikow oraz popiera zalecenia Trybunatu; wzywa przy

tym Komisj¢ 1 pozostale instytucje do uwzglednienia rowniez stosownych zalecen Rady.

5. Pomimo wielokrotnych wezwan ze strony Rady Trybunat ponownie nie wykazat poziomu
btedu dla poszczegolnych rozdziatow, nie wprowadzajac w tym zakresie zadnej zmiany
w porownaniu z poprzednimi sprawozdaniami dotyczacymi wieloletnich ram finansowych
(WRF) na lata 2014-2020. W tym wzgledzie Rada uznaje znaczenie zapewnienia
poréwnywalno$ci miedzy poszczegolnymi latami w kazdym obszarze polityki i ponownie
zwraca si¢ do Trybunatu o podanie poziomdéw btedu dla wszystkich dziatow, niezaleznie od

wielkosci wydatkow.
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1. POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI ORAZ INFORMACJE LEZACE U JEGO
PODSTAW

1.1. Rada wyraza ubolewanie, ze szacowany poziom btedu zgtoszony przez Trybunat
w 2021 r. wzrdst do 3 % z poziomu 2,7 %, co stanowi dalsze odchylenie od progu
istotnosci, i zauwaza, ze znaczna cz¢$¢ wydatkow skontrolowanych przez Trybunat,
tj. 63,2 % gléwnie wydatkow opartych na zwrocie kosztow, jest w istotnym stopniu
obarczona btgdem. Ponadto Rada wyraza ubolewanie w zwigzku ze wzrostem
szacowanego poziomu btedu w wydatkach obarczonych wysokim ryzykiem — z 4,0 %
w 2020 r. do 4,7 % w 2021 r. — co rowniez stanowi dalsze odchylenie od progu
istotnosci wynoszacego 2 %. Rada odnotowuje, ze zdaniem Trybunatu skutki btedoéw
wykrytych w zatwierdzonych wydatkach na przedmiotowy rok sg zardwno istotne, jak

1 powszechne.

1.2. Rada podkresla, ze aby osiagna¢ obnizenie poziomow btedu i zapewnic¢ skuteczne
i prawidlowe zarzadzanie unijnymi srodkami finansowymi, jednym z najwyzszych
priorytetdow powinny pozosta¢ prostsze, bardziej przejrzyste i przewidywalne przepisy
prawne 1 srodki wykonawcze. Rada wzywa Komisje do okreslenia i uproszczenia
niepotrzebnie skomplikowanych zasad 1 procedur, bez obnizania standardéw

1 wymogow niezbednych do celow rozliczalnosci.

1.3. Rada uznaje, ze programy wydatkowania 1 powigzane systemy kontroli, jak réwniez
cykle zarzadzania, obejmuja wiele lat. W tym wzgledzie Trybunat i Komisja petnia
rézne role w rocznym i1 wieloletnim procesie kontroli, co moze prowadzi¢ do r6znych
rezultatow. Korekty finansowe zastosowane i odzyskiwanie srodkow dokonane przez
Komisje majg na celu obnizenie poziomu biedu ponizej progu istotnosci. W tym
konteks$cie Rada odnotowuje, ze Komisja oszacowata ryzyko w momencie
dokonywania ptatnosci na 1,9 %, a poziom btgdu w momencie zamknigcia na 0,8 %,

czyli ponizej progu istotnosci.

1.4. Rada jest rowniez zaniepokojona powtarzajacym si¢ nizszym poziomem ryzyka
oszacowanym przez Komisj¢ dla niektorych dziatow w porownaniu z poziomem biedu
oszacowanym przez Trybunal. Zdaniem Trybunalu wynika to z uchybien w niektorych

kontrolach ex post, ktére to uchybienia wptywaja na ocene ryzyka przez Komisjg.
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1.5. Rada przypomina, ze szacowany przez Trybunal poziom bl¢du nie jest miarg naduzy¢
finansowych, braku wydajnosci czy tez marnotrawienia srodkéw finansowych per se,
lecz ptatnosci, ktore nie zostaly dokonane zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami

1 regulacjami dotyczacymi kwalifikowalnosci wydatkowania.

1.6. Rada z zadowoleniem przyjmuje opini¢ bez zastrzezen wydang przez Trybunat
odnos$nie do wiarygodnosci rocznego sprawozdania finansowego Unii Europejskiej
(dalej ,,sprawozdanie finansowe”) za rok budzetowy 2021. Rada z satysfakcja
odnotowuje tez stwierdzenie Trybunatu, zgodnie z ktérym sprawozdanie finansowe
rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowa UE na
dzien 31 grudnia 2021 r. oraz wyniki jej operacji, jej przeplywow pieni¢znych, a takze
zmian w aktywach netto za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym 1 regutami rachunkowosci opartymi na przyjetych na szczeblu

mie¢dzynarodowym standardach rachunkowosci dla sektora publicznego.

1.7. Rada z zadowoleniem odnotowuje tez, ze dochody lezace u podstaw rozliczen za 2021
r. sg legalne 1 prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach, podobnie jak w latach

ubiegtych.

1.8. Rada z satysfakcja odnotowuje prace przeprowadzone przez organy kontrolne
w zakresie wykrywania bledow 1 zlego zarzadzania unijnymi $srodkami finansowymi,
a takze nieustanne wysitki 1 dziatania podejmowane przez Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie w celu wdrozenia zalecen Trybunalu. Rada uznaje jednak stwierdzone
przez Trybunal niedociagnigcia w pracach niektorych instytucji audytowych. Opierajac
si¢ na ustaleniach Trybunatu, Rada zachgca podmioty zaangazowane w zarzadzanie
wykonaniem budzetu UE i w kontrolg tego wykonania do dalszego usprawniania ich
prac, tak by Trybunat mogt lepiej wykorzystywac te prace z mysla o zmianach

zwigzanych z zasadg wzajemnego uznawania.

1.9. Majac na uwadze fakt, Ze istotne jest, by budzet UE w sposob wydajny przynosit
obywatelom UE prawdziwg warto$¢, Rada uwaza, ze ocena rezultatow osigganych
przez budzet UE jest waznym elementem rocznej oceny nalezytego zarzadzania

unijnymi $Srodkami finansowymi.
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2. ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

2.1. Rada przyjmuje do wiadomosci niemal pelne wykonanie budzetu w 2021 r. w zakresie
ptatnosci oraz zwigkszong absorpcje srodkow z europejskich funduszy strukturalnych

1 inwestycyjnych na mocy WRF na lata 2014-2020.

2.2. Z drugiej strony Rada odnotowuje niski poziom wykonania w zakresie srodkdw na
zobowigzania, glownie ze wzgledu na pozne przyjecie rozporzadzenia sektorowego

stanowigcego podstawe WRF na lata 2021-2027.

2.3. Rada jest zaniepokojona nowym rekordowo wysokim poziomem zobowigzan
budzetowych pozostajacych do sptaty, odnotowujac jednoczesnie, ze w 2021 r. wzrost
ten wynika ze zobowigzan zwigzanych z instrumentem NextGenerationEU (NGEU),

a zobowigzania pozostajace do sptaty z budzetu UE zmniejszyly si¢. W tym kontekscie
Rada popiera skierowane do Komisji zalecenia Trybunatu dotyczace informowania
wladzy budzetowej o czynnikach wplywajacych na ewolucje zobowigzan pozostajacych
do sptaty oraz podjecia odpowiednich dziatan w celu stopniowego zmniejszania

zobowigzan pozostajacych do splaty w perspektywie dlugoterminowe;.

2.4. Rada przyjmuje do wiadomosci ocen¢ Trybunatu dotyczaca zwigkszonej ekspozycji
budzetu UE w zwigzku z instrumentem NGEU oraz pozyczkami udzielonymi w ramach
instrumentu SURE. Odnotowuje rowniez ryzyka ocenione w zwigzku z rosyjska wojna
napastniczg przeciwko Ukrainie, w szczeg6lnosci wyzsze ryzyko uruchomienia
zobowigzan warunkowych wobec budzetu UE. W zwiagzku z tym Rada popiera
skierowane do Komisji zalecenie Trybunatu dotyczace $cistego monitorowania tego

ryzyka 1 podjecia odpowiednich dziatan.
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3.

DOCHODY

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

Rada z satysfakcja odnotowuje, ze w 2021 r. w czg$ci budzetu dotyczacej dochodow nie
wystapit istotny poziom bledu oraz ze zbadane systemy zwigzane z dochodami
oceniono jako zasadniczo skuteczne. Kluczowe mechanizmy kontroli wewnetrzne;j
tradycyjnych zasobow wiasnych (TZW) w niektorych panstwach cztonkowskich,

a takze zarzadzanie zastrzezeniami dotyczacymi VAT i punktami otwartymi w zakresie
TZW w Komisji oceniono jednak jako czesciowo skuteczne ze wzgledu na utrzymujace

si¢ uchybienia.

W tym wzgledzie Rada popiera spostrzezenie Trybunatu, ze Komisja nie stosuje
wspolnego podejscia wobec wszystkich panstw cztonkowskich przy ustalaniu terminéw
obliczania skutkdw finansowych i rejestrowania kwot zwigzanych z zastrzezeniami
dotyczacymi VAT oraz ze Komisja nie wdrozyla w petni systemu klasyfikacji

i ustalania priorytetow niedociagnie¢ wynikajacych z przeprowadzonych przez nig

kontroli TZW 1 nie ustalita terminéw dziatan nastgpczych.

Rada zachg¢ca Komisje, by — w celu zapewnienia panstwom cztonkowskim
przewidywalnos$ci — jak najszybciej dokonala przegladu skutkéw finansowych wyroku
z 8 marca 2022 r. w sprawie przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu dotyczacej zanizania

wartosci.

Rada odnotowuje rowniez, ze realizacja szeregu dziatan przewidzianych

w opracowanym przez Komisje¢ planie dziatan dla organdéw celnych stuzacym
zmniejszeniu luki celnej zostata opdzniona. W tym wzgledzie Rada popiera opini¢
Trybunatu, zgodnie z ktorg Komisja nie poczynita wystarczajacych postepow

w odniesieniu do planu dziatan dla organdow celnych, a opracowanie strategii
monitorowania towaréw przywozonych do UE przez Irlandi¢ Pétnocna nie zostato

zakonczone.

W zwigzku z tym Rada popiera powigzane zalecenie Trybunatu dotyczace poprawy
oceny ryzyk finansowych w obszarze cet w terminach okreslonych w planie dziatan dla

organdéw celnych.
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JEDNOLITY RYNEK, INNOWACJE I GOSPODARKA CYFROWA

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Rada wyraza ubolewanie, ze szacowany poziom btedu zgloszony przez Trybunat wzrost

73,9 % w 2020 r. do 4,4 % w 2021 r. i nadal znacznie przekracza prog istotnosci.

Rada odnotowuje, ze wydatki na mocy 7. programu ramowego w dziedzinie badan
i programu ,,Horyzont 2020 sg nadal obarczone wysokim ryzykiem i pozostaja jednym
z glownych zrodet bledow — odpowiadaja za 45 % szacowanego poziomu btedu w tym

dziale w 2021 r.

Rada wyraza ubolewanie, ze pomimo uproszczenia administracyjnego programu
,2Horyzont 2020 i zgltoszonych usprawnien w koncepcji programu i strategii kontroli
Komisji, w wydatkach na badania nadal wystepuje istotny poziom btedu. W zwiazku
z tym Rada wzywa Komisje do kontynuowania wysitkéw na rzecz obnizenia poziomu

btedu ponizej progu istotnosci.

Rada wyraza ubolewanie w zwigzku z ustaleniem Trybunatu, ze szacowany poziom
btedu byltby o 1,7 punktu procentowego nizszy, gdyby Komisja lub audytorzy
zatrudnieni przez beneficjentow wlasciwie wykorzystali wszystkie dostgpne informacje
w celu zapobiezenia btgdom, ich wykrycia 1 skorygowania przed zatwierdzeniem
wydatkow. W zwigzku z tym Rada popiera zalecenie, by poprawi¢ wytyczne dla
niezaleznych audytorow. Jednoczesnie Rada przyznaje, ze niektore srodki naprawcze
zastosowane przez Komisj¢ pozwolily obnizy¢ szacowany poziom biedu o 0,2 punktu
procentowego. Rada ponawia swdj apel do Komisji o kontynuowanie wysitkow
stuzacych wyeliminowaniu przyczyn bledoéw, ze szczegdlnym naciskiem na programy
nieustannie obarczone wysokim poziomem bledow, oraz o natezenie wysitkow

stuzacych pelnemu wdrozeniu srodkéw juz przedsiewzigtych w tym wzgledzie.
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4.5. Rada wyraza ubolewanie, ze — podobnie jak w poprzednich latach — gléwne ryzyko
stwierdzone przez Trybunal wigze si¢ z kosztami niekwalifikowalnymi deklarowanymi
przez beneficjentow. Zgodnie z analiza Trybunatu niekwalifikowalne koszty osobowe
nadal stanowig wigkszos$¢ bledow kwantyfikowalnych. Btedy takie dotycza gtownie
podmiotéw prywatnych, w szczegdlnosci MSP i nowych podmiotow. W zwiazku z tym
Rada popiera zalecenia Trybunatu dotyczace programow ,,Horyzont 2020 i programu
,Horyzont Europa” i ponawia skierowany do Komisji postulat o zintensyfikowanie
kampanii informacyjnej i dzialan komunikacyjnych w celu zapewnienia beneficjentom
odpowiednich wskazowek dotyczacych zlozonych kwestii. Rada popiera rowniez
zalecenie Trybunatu dotyczace usprawnienia kontroli ex ante w celu zidentyfikowania
1 wyeliminowania potencjalnych niekwalifikowalnych korekt w kosztach personelu

przedstawionych przez beneficjentdw po ponownym obliczeniu stawek godzinowych.
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S.

SPOJNOSC, ODPORNOSC I WARTOSCI

5.1.

5.2.

5.3.

Rada wyraza ubolewanie z powodu wzrostu —z 3,5 % w 2020 r. do 3,6 % w 2021 r. —
szacowanego poziomu btedu zgltoszonego przez Trybunal w odniesieniu do platnosci

w obszarze polityki ,,Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna”, po tym jak
wskaznik ten malat przez dwa kolejne lata: z 4,4 % w 2019 1.1 5,0 % w 2018 r. Ponadto
Rada ubolewa nad tym, ze szacowany poziom btgdu utrzymuje si¢ znacznie powyzej
progu istotno$ci wynoszacego 2 %. Z drugiej strony Rada przypomina, Zze szacowany
poziom btedu w odniesieniu do transakcji w latach 2000-2006, kiedy poziom btedu

obliczono po raz pierwszy, byt wyraznie wyzszy niz w latach 2014-2020.

Rada przyznaje, ze chociaz Trybunal nadal nie moze w pelni polega¢ na pracach
niektorych instytucji audytowych, dotyczace obszaru spdjnosci pakiety dokumentow na
potrzeby poswiadczenia wiarygodno$ci stanowig w tym roku wigksza czes$¢ proby niz
w ostatnich latach, a w mniejszej czgsci tych pakietéw poziom btgdu resztowego
przekraczatl 2 %. Uznajac wysitki poczynione do tej pory przez instytucje audytowe

1 dotychczasowe usprawnienia, Rada zacheca do podjecia — z pomocg Komisji —

dalszych krokéw w kierunku wiarygodno$ci i ograniczenia wysokiego ryzyka bledu.

Rada z aprobata przyjmuje uproszczenie programow spdjnosci, szczegolnie dla okresu
programowania 2021-2027, oraz czgstsze stosowanie uproszczonych metod rozliczania
kosztow z mysla o obnizeniu poziomu btedu. Rada uznaje jednak, ze glownymi
zrodlami btedow sa nadal koszty i projekty niekwalifikowalne, 1 wzywa Komisjeg,
wspoOtprawodawcow i1 panstwa cztonkowskie do kontynuowania wysitkow na rzecz
uproszczenia prawodawstwa regulujacego fundusze UE, réwniez na szczeblu
krajowym, oraz do potozenia wigkszego nacisku na wybor 1 finansowanie jasno
kwalifikowalnych projektow i kosztow. Uproszczenie nie powinno jednak odbywac si¢

kosztem solidnych zasad 1 kontroli.
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54.

5.5.

Rada odnotowuje, ze ramy kontroli i uzyskiwania pewnos$ci w odniesieniu do
programow spojnosci majg charakter zard6wno roczny, jak i wieloletni. O ile biezace
przepisy opieraja si¢ na systemie, ktérego podstawg jest zatwierdzanie przez Komisj¢
rocznego zestawienia wydatkow, programy operacyjne obejmujg wiele lat. W rezultacie
Komisja, jako podmiot zarzadzajacy budzetem UE, wprowadza wieloletnie strategie
kontroli majace zapobiegac¢ btedom oraz — jezeli jest to niemozliwe — wykrywac je

1 stosowa¢ korekty przed zamknigciem programow. Pokazuje to, ze Komisja i Trybunat
pehig rézne role w fancuchu kontroli budzetu UE, co moze prowadzi¢ do uzyskiwania
odmiennych wynikéw. W tym wzgledzie Rada odnotowuje, ze w odniesieniu do dzialu
,»Spodjnos¢, odpornosé i wartosci” Komisja oszacowata ryzyko w momencie
dokonywania ptatnosci na 2,3 %, a ryzyko w momencie zamknigcia — na podstawie

szacunkow przysztych korekt —na 1,2 %.

Rada wyraza ubolewanie z powodu uchybien w zaméwieniach, ktore Trybunat
stwierdzil w zwigzku z instrumentem wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych, i popiera
zalecenie Trybunatu, by Komisja sprawdzila, czy producenci szczepionek przeciwko
COVID-19 przestrzegaja warunkow uméw zakupu z wyprzedzeniem 1 w razie potrzeby

podjeta dziatania naprawcze.
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6. ZASOBY NATURALNE

6.1. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze szacowany poziom btgdu zgloszony przez
Trybunat w odniesieniu do ptatnosci w obszarze polityki ,,Zasoby naturalne” spadt z 2,0
% w 2020 r. do 1,8 % w 2021 r., i zauwaza, ze poziom bledu jest ponizej progu

istotnos$ci, cho¢ nadal blisko.

6.2. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze srodki naprawcze zastosowane przez Komisj¢
1 panstwa cztonkowskie pozwolity obnizy¢ szacowany poziom btedu o 0,3 punktu
procentowego, zauwazajac jednoczesnie, ze poziom bledu w tym rozdziale moglby by¢
o 1,2 punktu procentowego nizszy, gdyby wykorzystano wszystkie dostepne informacje.
W zwigzku z tym Rada zache¢ca Komisj¢, by kontynuowata i zwigkszata wsparcie dla
panstw czlonkowskich w zakresie podejmowania wszelkich niezbednych dziatan w celu
zapobiegania btedom, ich wykrywania i korygowania, a tym samym kontynuowania
tendencji spadkowej. Nalezy jednak przestrzega¢ odpowiedniego stosunku kosztow do

korzysci.

6.3. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ptatnosci bezposrednie, ktore w dziale WRF
,»Zasoby naturalne” stanowia 67 %, byly wolne, jako cato$¢, od istotnych btedow.
W tym kontekscie Rada odnotowuje skutecznos$¢ ,,kontroli w formie monitorowania”
1 popiera zalecenie Trybunatu dotyczace utatwienia wymiany najlepszych praktyk
w zakresie wykorzystywania przez panstwa cztonkowskie nowych technologii z mysla

o wdrozeniu systemu monitorowania obszarow.

6.4. Rada przyjmuje do wiadomosci, ze ryzyko btedu w tym rozdziale koncentruje si¢ na
nastepujacych obszarach: rozw6j obszarow wiejskich, srodki rynkowe, polityka morska,
rybolowstwo oraz dzialania na rzecz srodowiska 1 klimatu. Rada popiera zalecenie
Trybunatu w sprawie dalszego monitorowania dziatania 21, ktére dotyczy
problemow z ptynnos$cia beneficjentéw szczegdlnie dotknietych kryzysem zwigzanym

z COVID-19.
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7.  MIGRACJA I ZARZADZANIE GRANICAMI, BEZPIECZENSTWO I OBRONA

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Rada przyjmuje do wiadomosci, ze w odniesieniu do dziatu 4 (Migracja i zarzqdzanie)
oraz dziatu 5 (Bezpieczenstwo i obrona) analiza Trybunatu po raz kolejny nie byla
reprezentatywna dla wydatkéw w ramach tych dwoch dziatow, pomimo wezesniejszych
zalecen Rady. W zwiazku z tym Trybunal nie oszacowat poziomoéw btedu w tych
dziatach. Ze wzglgdu na coraz wigkszy polityczny nacisk na te obszary polityki oraz ich
rosngcy budzet, Rada apeluje do Trybunatu, by jego kontrola objeta reprezentatywna
probe, tak aby w nadchodzacych latach mozliwe byto przedstawienie danych
dotyczacych poziomu bledu w tych dwoéch dziatach.

Rada z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunatu, zgodnie z ktorym skontrolowane
przezen krajowe instytucje audytowe w odniesieniu do Funduszu Azylu, Migracji

1 Integracji (FAMI) oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) stosuja
odpowiednie procedury w zakresie sprawozdawczosci i1 spetniania wymogow
okreslonych w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegolnych funduszy, przy czym
procedury te sa zgodne ze standardami kontroli. Rada wyraza jednak zaniepokojenie
ustaleniami Trybunatu dotyczacymi pewnych uchybien w pracy instytucji audytowych,
w szczegdlnosci w przypadkach, gdy uchybienia te podwazajg niezbedne kontrole

postepowan o udzielanie zamowien lub kwalifikowalnos$ci zadeklarowanych wydatkow.

Rada popiera zalecenie Trybunatu 1 zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie dalszych
wytycznych zaréwno dla beneficjentow unijnych dziatan i pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych, jak i dla organéw panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za
wdrazanie finansowania w ramach tych dwoch dziatow, ktére to wytyczne beda
dotyczy¢ przestrzegania majacych zastosowanie przepiséOw (np. gromadzenia

dokumentacji uzupetniajacej, udzielania zaméwien publicznych).

Rada popiera rowniez skierowane do Komisji zalecenie dotyczace przeprowadzania
lepszych 1 ukierunkowanych kontroli ex ante odnosnie do kwalifikowalnosci wydatkow,
zwlaszcza w przypadku pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, majac na uwadze

szczegolnie trudng sytuacje, w ktérej beneficjenci prowadza odno$ne dziatania.
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8.

SASIEDZTWO I SWIAT

8.1.

8.2.

8.3.

Rada odnotowuje, ze w odniesieniu do badan bezposrednich w obszarze ,,Sasiedztwo

1 $wiat” 1 pomimo jej wczesniejszych zalecen, kontrola przeprowadzona przez Trybunat
ponownie nie byla reprezentatywna dla wydatkow w ramach tego dziatlu i ze w zwigzku
z tym Trybunal nie przedstawit szacowanego poziomu btedu dla tego rozdziatu. Rada
apeluje zatem do Trybunalu, by jego kontrola objela reprezentatywna probg w tym
obszarze wysokiego ryzyka, tak aby w nadchodzacych latach mozliwe byto

przedstawienie danych dotyczacych poziomu btedu w tym dziale.

Rada podkresla znaczenie zapewnienia maksymalnej przejrzystosci i mierzalnos$ci
wydatkéw w ramach tego dziatu i w tym kontek$cie z zadowoleniem przyjmuje

1 popiera trzy zalecenia Trybunalu dotyczace: konieczno$ci potracenia — przed
dokonaniem ptatnosci lub rozliczenia — wszelkich zobowigzan lub ptatnosci
zaliczkowych zadeklarowanych jako koszty poniesione; usprawnienia mechanizméw
kontrolnych stosowanych przy sporzadzaniu uméw w sprawie finansowania
dotyczacych operacji wsparcia budzetowego; oraz opublikowania informacji na temat
kategorii 1 warto$ci uméw wyltaczonych z populacji objetej badaniem poziomu btedu
rezydualnego. Rada wzywa rowniez Komisje, by w razie potrzeby nadal udzielata

wskazdwek dotyczacych definicji kosztéw poniesionych.

Rada odnotowuje, ze zgodnie z TFUE Trybunat jest uprawniony do otrzymywania
dokumentow lub informacji niezb¢dnych do wykonania jego zadania. Rada wyraza
zatem ubolewanie, ze kontrola organizacji mi¢dzynarodowych nie zostala
przeprowadzona w najlepszych warunkach oraz ze wystgpity opoznienia z powodow

zwigzanych z dostepem.
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9.

EUROPEJSKA ADMINISTRACJA PUBLICZNA

9.1.

9.2.

9.3.

94.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wydatki administracyjne i pochodne unijnych
instytucji nadal byly — podobnie jak w latach poprzednich — wolne od istotnych btedow.
Rada z satysfakcjg odnotowuje, ze w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
poddanych kontroli Trybunatu réwniez nie stwierdzono istotnych pozioméw biedu.
Ponadto Rada zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie oceny wynikéw w odniesieniu do

wydatkow administracyjnych.

Rada wyraza ubolewanie z powodu uwagi Trybunatu dotyczacej btedu w platnosci
dokonanej przez Parlament Europejski na rzecz europejskiej grupy politycznej oraz,

w zwigzku z tym, ustalenia Trybunalu, ze wewngtrzne przepisy Parlamentu
Europejskiego dotyczace udzielania zamowien i ich stosowanie pod pewnymi
wzgledami sg nadal niezgodne z rozporzadzeniem finansowym, co moze stwarzaé
zagrozenie dla skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii. Rada wzywa Parlament
Europejski do udoskonalenia jego procedur, instrukcji i mechanizméw kontroli, aby

zapobiec wystepowaniu takich btedow i niedociagnie¢ w przysztosci.

Rada uznaje, Zze Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) wprowadzita
usprawnienia w procedurach udzielania zamowien, wyraza jednak ubolewanie

z powodu ustalen Trybunatlu dotyczacych btedow w zakresie upublicznianiu ex ante
informacji, metody obliczania punktdéw i zastosowania rodzaju procedury udzielania
zamowien. Rada odnotowuje rowniez stwierdzenie przez Trybunal uchybien

w procedurach rekrutacji pracownikéw miejscowych. Rada zgadza si¢ z zaleceniem
Trybunatu, by ESDZ podj¢ta odpowiednie dziatania w celu zapewnienia prawidtowego
stosowania przepisow dotyczacych zamowien publicznych oraz udoskonalita szkolenia

1 wytyczne dotyczace zardéwno procedur udzielania zamowien, jak i rekrutacji.

Rada wyraza ubolewanie, ze pomimo dziatan Komisji majacych na celu ulepszenie
odpowiednich systemow informatycznych i wzmocnienie kontroli spdjnosci nadal
utrzymujg si¢ btedy w deklaracjach pracownikow dotyczacych dodatkow
otrzymywanych z innych Zrédet. Rada popiera skierowane do Komisji zalecenie

Trybunatlu, by jak najszybciej usprawnié systemy zarzadzania dodatkami rodzinnymi.
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10. INSTRUMENT NA RZECZ ODBUDOWY I ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI

10.1. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze pierwsza kontrola Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego dotyczaca Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci
(RRF), ktora dotyczyta jedynej ptatnosci w ramach RRF dokonanej w 2021 r.,
zaowocowala opinig bez zastrzezen, w zwigzku z czym wydatki w ramach RRF na

2021 r. sa wolne od istotnych btedow.

10.2. Rada odnotowuje, ze Trybunat uznal, iz jeden kamien milowy nie zostat osiggniety
w zadowalajacy sposdb, ale ze w ogodlnej ocenie nie ma to wptywu na wydanie opinii
bez zastrzezen. W tym wzgledzie Rada zwraca si¢ do Komisji o dalsze doprecyzowanie
metodyki stosowanej przez nig przy ocenie osiggni¢cia kamieni milowych i wartosci
docelowych. Ponadto Rada jest zaniepokojona faktem, ze obecnie Komisja nie
dysponuje metoda ilo§ciowego okreslenia skutkéw nieosiggni¢cia kamienia milowego
lub wartos$ci docelowej, 1 wzywa do szybkiego przyjecia takiej metody w celu
zapewnienia spojnego stosowania kryteridw oceny i zagwarantowania rownego

traktowania w nadchodzacych ocenach.

10.3. I wreszcie, Rada popiera zalecenia Trybunalu dotyczace wyjasnienia elementow na
potrzeby oceny kamieni milowych 1 wartosci docelowych, opracowania metodyki
(czesciowego) zawieszenia platnosci oraz poprawy dokumentacji oceny kamieni

milowych 1 wartosci docelowych.
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WYNIKI WYKONANIA BUDZETU UE

1.

Trybunat zajat si¢ uwzglednieniem w budzecie UE pigciu przekrojowych priorytetow
politycznych dotyczacych:

- walki ze zmiang klimatu;

- ochrony réznorodnosci biologicznej;

- rOwnouprawnienia pici;

- celéw Organizacji Narodow Zjednoczonych w zakresie zrownowazonego rozwoju; oraz
—  transformacji cyfrowe;.

Trybunal zbadal, czy te przekrojowe priorytety zostaty uwzglednione w wybranych
programach wydatkéw UE oraz czy Komisja zastosowata odpowiednie ramy wykonania do
pomiaru wktadu budzetu UE na rzecz tych przekrojowych priorytetow. Trybunat przedstawit
réwniez wyniki monitorowania przez siebie dzialan podjetych w nastepstwie zalecen

zawartych w sprawozdaniach specjalnych opublikowanych w 2018 r.

Jezeli chodzi o walke za zmiang klimatu, Rada z zadowoleniem przyjmuje ustalenia
Trybunatu, zgodnie z ktorymi przekrojowy priorytet klimatyczny zostat dobrze uwzgledniony

w ramach wykonania budzetu UE.

Rada wyraza jednak ubolewanie z powodu ustalenia Trybunatu dotyczacego istnienia
uchybien w zgtoszonych danych liczbowych dotyczacych srodkéw zwigzanych z klimatem

1 ich monitorowania, co prowadzi do nadmiernie pozytywnych wnioskdéw, oraz dotyczacego
tego, ze Komisja przeszacowala wktad elementoéw finansowania rolnictwa w dziatania

w dziedzinie klimatu. Metodyka monitorowania wydatkéw zwigzanych z klimatem opiera si¢
gléwnie na szacunkach ex ante poprzez przypisanie zobowigzaniom budzetowym tzw.
unijnych wspotczynnikdéw klimatycznych”, a Rada wzywa Komisje¢ do przedstawienia
réwniez informacji na temat rzeczywistych wydatkow na dzialania zwigzane z klimatem

w dokumentach programowych lub w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania.
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4.  Jezeli chodzi o ochrong¢ réznorodnosci biologicznej, Rada z zadowoleniem przyjmuje
ustalenia Trybunatu, zgodnie z ktérymi przekrojowy priorytet dotyczacy réznorodnosci

biologicznej zostal dobrze uwzgledniony w ramach wykonania budzetu UE.

5. Rada odnotowuje istniejgce naktadanie si¢ celow w zakresie klimatu i réznorodnosci
biologicznej i wzywa Komisj¢ do uwzglednienia tej kwestii przy obliczaniu wktadu rocznych
wydatkéw w ramach WRF w realizacje celow w zakresie roznorodnosci biologicznej. Rada
odnotowuje rowniez ustalenie Trybunatu dotyczace istnienia uchybien w zgtoszonych danych
liczbowych dotyczacych srodkdéw zwigzanych z roznorodnoscig biologiczng i w ich

monitorowaniu.

6.  Rada odnotowuje ustalenie Trybunatu, ze kwesti¢ rownouprawnienia ptci uwzgledniono
w ramach wykonania budzetu UE czg$ciowo i raczej w ograniczonym stopniu, oraz przyjmuje
do wiadomosci ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktérym cykl budzetowy UE nie uwzglednia
jeszcze odpowiednio rownouprawnienia pici. Rada uwaza jednak, ze pilotazowa metodyka
Komisji shuzgca do pomiaru wydatkéw na rownouprawnienie plci stanowi pozytywny krok

naprzod w monitorowaniu rownouprawnienia pitci.

7. Rada odnotowuje ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktérym Komisja nie opracowala jeszcze
metodyki pomiaru odpowiednich wydatkéw w odniesieniu do kazdego programu stuzacego
osiggnigciu celow ONZ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju. Rada odnotowuje rowniez
fakt, ze Komisja rozpoczgta sprawozdawczos¢ na temat powigzan pomiedzy unijnymi
programami wydatkow a celami zrownowazonego rozwoju 1 ze wigkszo$¢ programow

przyczynita si¢ do realizacji co najmniej jednego celu zrbwnowazonego rozwoju w 2021 r.

8. Jezeli chodzi o transformacje cyfrowa, Rada odnotowuje ustalenia Trybunatu, zgodnie
z ktorymi Komisja przedstawita informacje na temat transformacji cyfrowej w przypadku
programéw o odnosnych celach ogdlnych lub szczegotowych, niezaleznie od faktu, ze
transformacja cyfrowa nie zostata uwzglgdniona w WRF na lata 2021-2027 jako jeden

z gléwnych celow.
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10.

W zwiagzku z powyzszym Rada podziela zalecenie Trybunatlu dla Komisji, by lepiej
uwzgledniala przekrojowe priorytety polityczne w ramach wykonania, w szczeg6lno$ci
poprzez monitorowanie wynikow jej projektu pilotazowego dotyczacego wskaznikow
wykonania w odniesieniu do wptywu wydatkow budzetowych na priorytety przekrojowe,
poprzez udoskonalenie metodyki monitorowania wydatkéw w zakresie rOwnouprawnienia
plci oraz poprzez przeanalizowanie, czy i w jaki sposob monitorowa¢ wydatki na wspieranie

transformacji cyfrowej i celdw zrownowazonego rozwoju.

Rada popiera réwniez zalecenie Trybunalu dotyczace potrzeby poprawy sprawozdawczosci
w zakresie przekrojowych priorytetow politycznych w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania
i wykonania oraz w dokumentach programowych. Rada wzywa Komisj¢ do zwickszenia
wiarygodno$ci informacji przekazywanych na temat priorytetow przekrojowych zar6wno

w odniesieniu do poszczegodlnych programéw, jak 1 do budzetu UE jako catosci,

w szczeg6lnosci poprzez wiaczenie odpowiednich informacji do sprawozdania rocznego

z zarzadzania i wykonania, podkres$lajac réwniez wykorzystanie wydatkéw obejmujacych
roézne priorytety przekrojowe (np. synergie), a takze taczne odpowiednie wydatki z budzetu

majace pozytywny wpltyw na rGwnouprawnienie plci.
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