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ANNESS

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
dwar il-kwittanza li ghandha tinghata lill-Kummissjoni
fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-bagit generali
tal-Unjoni Ewropea

ghas-sena finanzjarja 2021

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-

Artikolu 319 tieghu,

Wara li wettaq l-ezami previst fl-Artikolu 319(1) TFUE,

Billi:

(1) Skont il-kont tad-dhul u l-infiq ghas-sena finanzjarja 2021:

id-dhul ammonta ghal ............cccoooiiiiiiiiiii EUR 239 596 016 381.24

1-infiq imhallas mill-approprjazzjonijiet

ammonta ghal ... EUR 226 175 075 902.27

l-approprjazzjonijiet ta' pagament ikkancellati

riportati mis-sena n—/ ammontaw ghal ...........ccccoooiiiiiniiniinnnn EUR 264 502 697.48

l-approprjazzjonijiet ghal pagamenti riportati ghas-sena n+1/

(inkluz 1d-dhul assenjat) ammontaw ghal ammontaw ghal.......... EUR 10 576 393 358.48

l-approprjazzjonijiet ta' pagament tal-EFTA riportati mis-sena n-/

ammontaw Ghal .........ccooiiiiiiiiii e EUR 5 381 143.66

- il-bilan¢ tad-differenzi fir-rati tal-kambju ammonta ghal ................. EUR 125 865 965.42

- il-bilan¢ pozittiv tal-bagit ammonta ghal ...........cccccccvveeciieernnnnne. EUR 3 229 534 639.73
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(6)

()

L-approprjazzjonijiet ta' pagament ikkancellati ghas-sena finanzjarja ammontaw ghal

EUR 264 502 697.48;

EUR 1 821 086 469.54 (87.32 %) mill-EUR 2 085 589 167.02 f'approprjazzjonijiet ghal

pagamenti riportati ghas-sena 2021 gew uzati;

L-osservazzjonijiet fir-rapport tal-Qorti tal-Awdituri ghas-sena finanzjarja 2021 jitolbu ¢erti

kummenti mill-Kunsill, li huma ANNESSI ghal dan id-dokument;

Ghall-Kunsill huwa importanti li I-kummenti tieghu jigu segwiti u jassumi li [-Kummissjoni

ser timplimenta r-rakkomandazzjonijiet kollha b'mod shih, minghajr dewmien;

[1-Kunsill adotta konkluzjonijiet dwar ir-rapporti specjali ppubblikati mill-Qorti f1-2021 u 1-
20221,

B'segwitu ghall-ezami msemmi hawn fuq, I-implimentazzjoni mill-Kummissjoni tal-bagit
ghas-sena finanzjarja 2021 mehuda globalment, abbazi tal-osservazzjonijiet maghmulin mill-
Qorti tal-Awdituri, hija tali li tippermetti li tinghata kwittanza fir-rigward ta' tali

implimentazzjoni,

B'DAN JIRRAKKOMANDA, fid-dawl ta' dawn il-konsiderazzjonijiet, li I-Parlament Ewropew

jaghti kwittanza lill-Kummissjoni fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni Ewropea

ghas-sena finanzjarja 2021.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

Dokumenti 6697/22, 6829/22, 7275/22, 8156/22, 8452/22, 10307/22, 10504/22, 11209/22,
11480/22, 11518/22, 12778/22, 12815/22, 13081/22, 13426/22, 13519/22, 14751/22,
15746/22, 15747/22, 15921/22, 15991/22, 6071/23, 6163/23 u 6289/23.
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INTRODUZZJONI

1. II-Kunsill jilga' r-rapport annwali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri u d-Dikjarazzjoni ta'
Assigurazzjoni dwar l-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE u l-analizi tas-sejbiet u I-
konkluzjonijiet tal-awditu pprovduti. [1-Kunsill jaghti importanza kbira lill-hidma mwettqa
mill-Qorti fawditu indipendenti, kif previst fl-Artikolu 287 TFUE, u b'mod specifiku lill-
kompitu ewlieni li tinghata Dikjarazzjoni ta' Assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u

tigi ezaminata l-legalita u r-regolarita tad-dhul u l-infiq.

2. II-Kunsill jiehu nota li ghas-sena finanzjarja 2021, 1-istess bhas-sentejn precedenti, il-Qorti
abbozzat rapport li jkopri I-prestazzjoni tal-programmi ta' nfiq taht il-bagit tal-UE. Dan ir-
rapport huwa dokument distint, separat mir-rapport dwar l-affidabbilta tal-kontijiet
konsolidati tal-UE u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet, li, ghall-ewwel darba, jinkludi n-nefqa
relatata mal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF). Fir-rapport dwar il-prestazzjoni ta'
din is-sena, il-Qorti analizzat l-integrazzjoni ta' hames prijoritajiet ta' politika orizzontali fil-
bagit tal-UE. Il-Kunsill jappella kemm lill-Qorti kif ukoll lill-Kummissjoni biex ikomplu 1-
valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-bagit tal-UE, 1i huwa kejl tal-valur reali 1i jasal ghand ic¢-
¢ittadini tal-UE. Specifikament, il-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni biex izzid l-enfasi fuq
indikaturi tal-prestazzjoni bbazati fuq ir-rizultati li jistghu jkunu marbuta direttament mal-

azzjonijiet tal-UE.

3. II-Kunsill jilga' s-sejba tal-Qorti 1i 1-kontijiet tal-UE jipprezentaw stampa vera u gusta tal-
pozizzjoni finanzjarja tal-UE u li 1-Qorti harget opinjoni favorevoli dwar l-affidabbilta tal-
kontijiet tal-2021. II-Kunsill jilga' wkoll il-fatt 1i d-dhul ghall-2021 instab li kien legali,
regolari u hieles minn zbalji materjali. Madankollu, il-Kunsill jiddispjacih ghall-fatt li I-livell
stmat ta' zbalji rrappurtat mill-Qorti ghadu materjali u li, ghat-tielet sena konsekuttiva, il-Qorti
harget opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tan-nefqa. I1-Kunsill jilqa' I-fatt li I-

Qorti harget opinjoni favorevoli dwar l-ewwel pagament taht 1-RRF.
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4.  II-Kunsill jirrikonoxxi s-sejbiet tal-Qorti, kif specifikat fir-rapport annwali taghha u fir-
rapport dwar il-prestazzjoni, u jappogga r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti, filwaqt li jistieden
lill-Kummissjoni u lill-istituzzjonijiet 1-ohra biex jiehdu kont ukoll tar-rakkomandazzjonijiet

rilevanti tal-Kunsill.

5. Minkejja l-appelli ripetuti mill-Kunsill, il-Qorti ghal darb'ohra ma pprezentatx livell ta' zball
ghal kull kapitolu, u ma ghamlet I-ebda bidla f'dan ir-rigward meta mgabbla mar-rapporti
precedenti relatati mal-gafas finanzjarju pluriennali (QFP) 2014-2020. F'dan ir-rigward, il-
Kunsill jirrikonoxxi I-importanza li tigi zgurata 1-komparabbilta bejn is-snin f'kull qasam ta'
politika u ghal darba ohra jitlob lill-Qorti tipprovdi rati ta' zball ghall-intestaturi kollha,

irrispettivament mid-dags tal-infiq.
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1. ID-DIKJARAZZJONI TA' ASSIGURAZZJONI U INFORMAZZJONI

GUSTIFIKATTIVA

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

[1-Kunsill jiddispjacih li 1-livell stmat ta' zball irrappurtat mill-Qorti f1-2021 tela' ghal
3.0 % minn 2.7 %, 1i kompla jiddevja mil-livell limitu ta' materjalita, u jinnota li
proporzjon sostanzjali tal-infiq awditjat mill-Qorti, 63.2 % prin¢ipalment infiq ibbazat
fuq ir-rimborz, huwa materjalment affettwat minn zball. Barra minn hekk, il-Kunsill
jiddispjacih ghaz-zieda fil-livell stmat ta' Zball fl-infiq b'riskju gholi minn 4.0 % f1-2020
ghal 4.7 % f1-2021 1i wkoll kompla jiddevja mil-livell limitu ta' materjalita ta' 2 %. II-
Kunsill jinnota li I-Qorti tqis li l-effetti tal-izbalji misjuba fl-infiq a¢¢ettat tas-sena huma

kemm materjali kif ukoll mifruxa.

[I-Kunsill jenfasizza li sabiex jinkiseb tnaqqis tar-rati ta' zball u tigi zgurata gestjoni
effettiva u korretta tal-fondi tal-UE, jenhtieg li legizlazzjoni u mizuri implimentattivi
aktar semplici, aktar trasparenti u aktar prevedibbli jibqghu prijorita ewlenija. I1-Kunsill
jappella lill-Kummissjoni biex tidentifika u tissimplifika regoli u proceduri kumplessi
aktar minn kemm mehtieg, minghajr ma tbaxxi l-istandards u r-rekwiziti mehtiega ghar-

responsabbilta.

[1-Kunsill jirrikonoxxi li I-programmi ta' nfiq u s-sistemi ta' kontroll relatati, kif ukoll i¢-
¢ikli ta' gestjoni, ikopru diversi snin. F'dan ir-rigward, il-Qorti u 1-Kummissjoni
ghandhom rwoli differenti fil-processi ta' kontroll annwali pluriennali, li jistghu jwasslu
ghal rizultati differenti. Il-korrezzjonijiet finanzjarji u l-irkupri applikati mill-
Kummissjoni ghandhom I-objettiv li I-livell ta' Zball jingieb taht il-materjalita. F'dan il-
kuntest, il-Kunsill jinnota li [-Kummissjoni stmat li r-riskju fil-mument tal-pagament
huwa ta' 1.9 % u li I-livell ta' zball fl-gheluq huwa ta' 0.8 %, taht il-livell limitu ta'

materjalita.

[1-Kunsill huwa mhasseb dwar il-livell ta' riskju aktar baxx rikorrenti stmat mill-
Kummissjoni ghal certi intestaturi meta mqgabbel mal-livell stmat ta' Zball mill-Qorti. F1-
opinjoni tal-Qorti, dan huwa dovut ghal dghufijiet f'xi kontrolli ex post, 1i jaffettwaw il-

valutazzjoni tar-riskju mill-Kummissjoni.

6247/23 ADD 1 xu)/GAM/mp 6

ANNESS

ECOFIN.2.A MT



L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

[I-Kunsill ifakkar li I-livell stmat ta' zball tal-Qorti mhuwiex mizura ta' frodi,
ineffi¢jenza jew hela ta' fondi fih innifsu, izda ta' pagamenti li ma sarux fkonformita

mar-regoli u r-regolamenti applikabbli rigward I-eligibbilta tal-infiq.

[1-Kunsill jilga' I-opinjoni favorevoli moghtija mill-Qorti dwar l-affidabbilta tal-kontijiet
annwali tal-Unjoni Ewropea (minn hawn 'il quddiem "il-kontijiet") ghas-sena
finanzjarja 2021. 11-Kunsill jinnota wkoll b'sodisfazzjon id-dikjarazzjoni tal-Qorti li 1-
kontijiet jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja
tal-Unjoni fil-31 ta' Dicembru 2021, u r-rizultati tal-operazzjonijiet, tal-fluss ta' flus
taghha u 1-bidliet fl-assi netti ghas-sena li ghalget dakinhar, fkonformita mad-
dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju u mar-regoli tal-kontabbilta bbazati fuq

standards ta' kontabbilta ac¢cettati internazzjonalment ghas-settur pubbliku.

[I-Kunsill jilga' wkoll il-fatt li d-dhul sottostanti ghall-kontijiet ghall-2021 huwa legali u

regolari fl-aspetti materjali kollha, bhal fi snin precedenti.

[1-Kunsill jinnota b'sodisfazzjon il-hidma mwettqa mill-korpi tal-awditjar fid-detezzjoni
tal-izbalji u tal-gestjoni hazina tal-fondi tal-UE kif ukoll I-isforzi kontinwi u 1-
azzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni u I-Istati Membri biex jimplimentaw ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Qorti. Madankollu, il-Kunsill jirrikonoxxi n-nuqqasijiet
identifikati mill-Qorti fil-hidma ta' xi awtoritajiet tal-awditjar. Abbazi tas-sejbiet tal-
Qorti, 11-Kunsill jinkoraggixxi lill-atturi involuti fil-gestjoni u I-kontroll tal-
implimentazzjoni tal-bagit tal-UE biex ikomplu jtejbu 1-hidma taghhom, sabiex il-Qorti
tkun tista' tuzaha ahjar fid-dawl tal-izviluppi marbuta mal-prin¢ipju tad-dipendenza

trasversali.

B'kont mehud li huwa essenzjali li 1-bagit tal-UE jaghti valur reali lic-¢ittadini tal-UE
b'mod effi¢jenti, il-Kunsill iqis li valutazzjoni tar-rizultati miksuba mill-bagit tal-UE
hija element importanti tal-evalwazzjoni annwali tal-gestjoni finanzjarja tajba tal-fondi

tal-UE.
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2. GESTJONI BAGITARJA U FINANZJARJA

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

[1-Kunsill jiehu nota tal-implimentazzjoni kwazi shiha tal-bagit f1-2021 f'pagamenti u z-
zieda fl-assorbiment tal-finanzjament mill-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewrope;j

taht 11-QFP 2014-2020.

Min-naha l-ohra, il-Kunsill jinnota l-implimentazzjoni baxxa fl-approprjazzjonijiet ta'
impenn, l-aktar minhabba l-adozzjoni tardiva tar-regolament settorjali li jirfed il-QFP

2021-2027.

[I-Kunsill jinsab imhasseb dwar il-livell rekord il-gdid ghall-impenji bagitarji pendenti,
filwaqt li jiehu nota li, f1-2021, iz-zieda hija dovuta ghall-impenji relatati mal-istrument
NextGenerationEU (NGEU) u l-impenji pendenti tal-bagit tal-UE naqsu. F'dan il-
kuntest, il-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni tal-Qorti indirizzata lill-Kummissjoni
biex tinforma lill-awtorita bagitarja dwar il-fatturi li jikkontribwixxu ghall-evoluzzjoni
tal-impenji pendenti u biex tiehu azzjoni adatta bil-hsieb li gradwalment jitnaqqsu I-

impenji pendenti fit-tul.

[I-Kunsill jiehu nota tal-valutazzjoni tal-Qorti rigward iz-zieda fl-esponiment tal-bagit
tal-UE minhabba I-NGEU u s-self ipprovdut taht l-istrument SURE. Huwa jiehu nota
wkoll tar-riskji vvalutati fir-rigward tal-gwerra ta' aggressjoni mir-Russja kontra 1-
Ukrajna, b'mod partikolari r-riskju oghla li jigu skattati 1-obbligazzjonijiet kontingenti
ghall-bagit tal-UE. Ghalhekk, il-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni tal-Qorti lill-

Kummissjoni biex tissorvelja mill-qrib dan ir-riskju u tagixxi kif mehtieg.
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3. DHUL

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

[1-Kunsill jinnota b'sodisfazzjon li 1-parti tad-dhul tal-bagit ma kinitx affettwata minn
zball materjali f1-2021 u li s-sistemi ezaminati relatati mad-dhul gew ivvalutati bhala
generalment effettivi. Madankollu, il-kontrolli interni ewlenin tar-rizorsi proprji
tradizzjonali (RPT) f'¢erti Stati Membri, kif ukoll il-gestjoni tar-rizervi tal-VAT u 1-
punti miftuha tar-RPT fil-Kummissjoni gew ivvalutati bhala parzjalment effettivi,

minhabba dghufijiet persistenti.

F'dan ir-rigward, il-Kunsill jappogga 1-osservazzjoni tal-Qorti li -Kummissjoni mhijiex
qed tapplika appro¢¢ komuni ghall-Istati Membri kollha fl-iffissar ta' skadenzi ghall-
kalkolu tal-impatt finanzjarju u ghar-registrazzjoni tal-ammonti relatati mar-rizervi tal-
VAT, u li I-Kummissjoni ma implimentatx bis-shih sistema ghall-klassifikazzjoni u 1-
prijoritizzazzjoni tan-nuqqasijiet li jirrizultaw mill-ispezzjonijiet taghha tar-RPT u ma

stabbiliet ebda skadenza ghall-azzjonijiet ta' segwitu taghhom.

[1-Kunsill iheggeg lill-Kummissjoni biex tizgura l-prevedibbilta ghall-Istati Membri,
biex tirrevedi malajr kemm jista' jkun I-implikazzjonijiet finanzjarji tas-sentenza tar-

Renju Unit dwar is-sottovalutazzjoni tat-8 ta' Marzu 2022.

Bl-istess mod il-Kunsill jinnota li I-implimentazzjoni ta' diversi azzjonijiet fil-Pjan ta'
Azzjoni Doganali tal-Kummissjoni li jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tad-distakk doganali
giet ittardjata. F'dan ir-rigward, il-Kunsill jappogga 1-fehma tal-Qorti li -Kummissjoni
ma ghamlitx bizzejjed progress fil-Pjan ta' Azzjoni Doganali taghha, u l-izvilupp tal-
istrategija ta' monitoragg taghha dwar il-merkanzija importata fl-UE mill-Irlanda ta' Fuq

ghadu ma tlestiex.

Ghaldagstant, il-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni relatata tal-Qorti biex tittejjeb il-
valutazzjoni tar-riskji finanzjarji fid-dwana sal-iskadenzi stabbiliti fil-Pjan ta' Azzjoni

Doganali.
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4. SUQ UNIKU, INNOVAZZJONI U DIGITALI

4.1. II-Kunsill jiddispjacih 1i I-livell stmat ta' zball irrappurtat mill-Qorti tela' minn 3.9 % fl-
2020 ghal 4.4 % 1-2021 u ghadu ferm oghla mil-livell limitu ta' materjalita.

4.2. Il1-Kunsill jinnota li lI-infiq tas-Seba' Programm Kwadru ghar-Ric¢erka (FP7) u ta'
Orizzont 2020 (H2020) ghadu ta' riskju gholi u huwa sors prin¢ipali ta' zbalji, li
jirrapprezenta 45 % tal-livell stmat ta' Zball ghal din l-intestatura f1-2021.

4.3. II-Kunsill jiddispjac¢ih li minkejja s-simplifikazzjoni amministrattiva ta' H2020 u t-titjib
irrappurtat fit-tfassil tal-programm u fl-istrategija ta' kontroll tal-Kummissjoni, 1-infiq
ghar-ricerka ghadu jbati minn zbalji materjali. Ghaldagstant, il-Kunsill iheggeg lill-
Kummissjoni biex tkompli bl-isforzi taghha biex tilhaq rata ta' zball taht il-livell limitu

ta' materjalita.

4.4. T11-Kunsill jiddispjacih dwar is-sejba tal-Qorti li 1-livell stmat ta' Zball kien ikun 1.7 punti
peréentwali ingas kieku 1-Kummissjoni jew l-awdituri kkuntrattati mill-benefic¢jarji
uzaw ahjar l-informazzjoni disponibbli kollha biex jipprevjenu, jidentifikaw u jikkoregu
l-izbalji qabel ma jaccettaw 1-infiq. Ghalhekk, il-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni
li tittejjeb il-gwida ghall-awdituri indipendenti. Fl-istess hin, il-Kunsill jaghraf i xi
mizuri korrettivi applikati mill-Kummissjoni naqqgsu I-livell stmat ta' Zball b'0.2 punti
percentwali. I1-Kunsill itenni 1-appell tieghu lill-Kummissjoni biex tkompli 1-isforzi
taghha biex tindirizza l-kawzi tal-izball, b'enfasi partikolari fuq il-programmi 1i huma
soggetti ghal livelli ta' zball gholjin b'mod persistenti, u biex issahhah l-isforzi taghha

biex timplimenta b'mod shih il-mizuri li diga ttiehdu f'dan ir-rigward.
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4.5.

[1-Kunsill jiddispjacih li, bhal snin prec¢edenti, ir-riskju prin¢ipali identifikat mill-Qorti
huwa marbut mal-ispejjez ineligibbli ddikjarati mill-benefi¢jarji. Skont 1-analizi tal-
Qorti, I-ispejjez ineligibbli tal-persunal ghadhom jirrapprezentaw l-aktar zbalji
kwantifikabbli. Zbalji bhal dawn jikkonéernaw I-aktar entitajiet privati, b'mod
partikolari I-SMEs u parte¢ipanti godda. Ghalhekk, il-Kunsill jappogga r-
rakkomandazzjonijiet tal-Qorti dwar H2020 u Orizzont Ewropa u jgedded it-talba tieghu
lill-Kummissjoni biex issahhah il-kampanja ta' informazzjoni u I-isforzi ta'
komunikazzjoni taghha sabiex tipprovdi lill-benefi¢jarji bi gwida xierqa dwar
kwistjonijiet kumplessi. I1-Kunsill jappogga wkoll ir-rakkomandazzjoni tal-Qorti biex
jittejbu 1-kontrolli ex ante sabiex jigu identifikati u eliminati aggustamenti ineligibbli
potenzjali maghmula ghall-ispejjez tal-persunal ipprezentati mill-benefi¢jarji wara 1-

kalkolu mill-gdid tar-rati fis-siegha.
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5. KOEZJONIL REZILJENZA U VALURI

5.1. II-Kunsill jiddispjac¢ih ghaz-zieda tal-livell stmat ta' Zbalji rrappurtat mill-Qorti ghal
pagamenti fil-qasam tal-politika "Koezjoni Ekonomika, So¢jali u Territorjali" minn
3.5 % 11-2020 ghal 3.6 % f1-2021, wara li dan kien naqas ghal sentejn konsekuttivi minn
4.4 % f1-2019 u 5.0 % f1-2018. Barra minn hekk, il-Kunsill jiddispjacih li l-istima tal-
livell ta' Zbalji ghadha ferm oghla mil-livell limitu ta' materjalita ta' 2 %. Min-naha 1-
ohra, il-Kunsill ifakkar 1i 1-livell stmat ta' Zbalji ghat-tranzazzjonijiet f1-2000-2006, meta
r-rata ta' zball giet ikkalkulata ghall-ewwel darba, kien oghla b'mod sinifikanti minn dak

ghall-perjodu 2014-2020.

5.2. 1l-Kunsill jirrikonoxxi li filwaqt li 1-Qorti ghadha ma tistax tiddependi b'mod shih fuq il-
hidma ta' xi whud mill-awtoritajiet tal-awditjar, il-pakketti ta' accertament tal-koezjoni
jirrapprezentaw proporzjon akbar fil-kampjun din is-sena milli fl-ahhar snin u
proporzjon izghar ta' dawn il-pakketti kellu rata ta' zball residwu oghla minn 2 %.
Filwaqt li jirrikonoxxi l-isforzi li saru mill-awtoritajiet tal-awditjar u t-titjib miksub sa
issa, il-Kunsill iheggeg aktar passi, bl-assistenza tal-Kummissjoni, lejn l-affidabbilta u I-

mitigazzjoni tar-riskju gholi ta' Zball.

5.3. II-Kunsill jilga' s-simplifikazzjoni fil-programmi ta' koezjoni, b'mod partikolari ghall-
perjodu ta' programmazzjoni 2021-2027, u 1-uzu akbar ta' ghazliet ta' spejjez
simplifikati bil-hsieb ta' rata ta' zball imnaqqsa. Madankollu, il-Kunsill jirrikonoxxi 1i s-
sorsi prin¢ipali ta' zball ghadhom kostijiet u progetti ineligibbli, u jheggeg lill-
Kummissjoni, lill-kolegizlaturi u lill-Istati Membri biex ikomplu bl-isforzi taghhom
biex jissimplifikaw il-legizlazzjoni li tirregola I-fondi tal-UE, inkluz fil-livell nazzjonali,
u biex ipoggu iktar enfasi fuq l-ghazla u 1-finanzjament ta' progetti u kostijiet li huma
evidentement eligibbli. Madankollu, is-simplifikazzjoni m'ghandhiex issir ghad-

detriment ta' regoli u kontroll robusti.
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54.

5.5.

[1-Kunsill jinnota li 1-qafas ta' kontroll u ta' assigurazzjoni ghall-programmi ta' koezjoni
huwa ta' natura annwali kif ukoll pluriennali. Filwaqt li r-regoli attwali huma mibnija
madwar sistema bbazata fuq l-a¢c¢ettazzjoni mill-Kummissjoni tal-kontijiet annwali, il-
programmi operazzjonali jkopru diversi snin. B'rizultat ta' dan, il-Kummissjoni, bhala
maniger tal-bagit tal-UE, tistabbilixxi strategiji ta' kontroll pluriennali mfassla biex
jipprevjenu l-izbalji u, jekk dan ma jkunx possibbli, biex jidentifikawhom u tapplika
korrezzjonijiet qabel 1-gheluq tal-programmi. Dan juri li I-Kummissjoni u 1-Qorti jaqdu
rwoli differenti fil-katina tal-kontroll tal-bagit tal-UE, li jista' jwassal ghal rizultati
differenti. F'dan ir-rigward, il-Kunsill jinnota li I-Kummissjoni stmat li r-riskju fil-
mument tal-pagament ghall-Koezjoni, ir-reziljenza u l-valuri huwa ta' 2.3 %, u r-riskju

fl-gheluq, abbazi ta' stima ghal korrezzjonijiet futuri, huwa ta' 1.2 %.

[I-Kunsill jiddispjac¢ih dwar id-dghufijiet fl-akkwist li 1-Qorti identifikat b'rabta mal-
Istrument ghall-Appogg ta' Emergenza u jappogga r-rakkomandazzjoni tal-Qorti li 1-
Kummissjoni tivverifika li I-manifatturi tal-va¢¢ini kontra 1-COVID-19 jikkonformaw

mat-termini tal-ftehimiet ta' xiri bil-quddiem u jiehdu azzjoni korrettiva kif mehtieg.
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6.

RIZORSI NATURALI

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

[1-Kunsill jilqa' I-fatt li I-livell stmat ta' zbalji rrappurtat mill-Qorti ghal pagamenti fil-
qasam tal-politika "rizorsi naturali" naqas minn 2.0 % f1-2020 ghal 1.8 % f1-2021, u

jinnota li I-livell ta' zball huwa taht il-livell limitu ta' materjalita izda ghadu gribu.

[1-Kunsill jilqa' I-fatt li I-mizuri korrettivi applikati mill-Kummissjoni u l-Istati Membri
naqqsu l-livell stmat ta' Zbalji b'0.3 punti percentwali, filwaqt li jinnota li 1-livell ta' Zball
ghal dan il-kapitolu seta' kien 1.2 punti per¢entwali aktar baxx li kieku ntuzat 1-
informazzjoni kollha disponibbli. Ghalhekk, il-Kunsill itheggeg lill-Kummissjoni biex
tkompli bl-appogg taghha lill-Istati Membri u tintensifikah sabiex jiehdu l-azzjonijiet
kollha mehtiega biex jipprevjenu, jidentifikaw u jikkoregu l-izbalji, u b'hekk ikomplu
fuq il-perkors ta' tnaqqis. Madankollu, ghandu jigi rrispettat proporzjon xieraq tal-

ispejjez imgabbla mal-beneficcji.

[1-Kunsill jilqa' I-fatt li I-pagamenti diretti, li jammontaw ghal 67 % taht l-intestatura
"rizorsi naturali" tal-QFP, kienu hielsa, b'mod generali, minn zbalji materjali. F'dan il-
kuntest, il-Kunsill jinnota 1-effettivita tal-"verifiki permezz tal-monitoragg" u jappogga
r-rakkomandazzjoni tal-Qorti biex tigi ffacilitata I-kondivizjoni tal-ahjar prattiki fl-uzu
mill-Istati Membri ta' teknologiji godda bil-hsieb tal-implimentazzjoni tas-Sistema ta'

Monitoragg taz-Zona.

[1-Kunsill jiehu nota li r-riskju ta' zball f'dan il-kapitolu huwa kkoncentrat fl-ogsma tal-
izvilupp rurali, il-mizuri tas-suq, il-bahar, is-sajd, u l-ambjent u l-azzjoni klimatika. Il-

Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni tal-Qorti ghal aktar azzjoni ta' monitoragg ghall-
Mizura 21, 1i tindirizza I-problemi ta' likwidita tal-benefi¢jarji partikolarment affettwati

mill-krizi tal-COVID-19.
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7.  MIGRAZZJONI U GESTJONI TAL-FRUNTIERI, SIGURTA U DIFIZA

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

[I-Kunsill jiehu nota li, fir-rigward tal-intestatura 4 (Migrazzjoni u gestjoni tal-fruntieri)
u l-intestatura 5 (Sigurta u difiza), 1-ezami tal-Qorti ghal darb'ohra ma kienx
rapprezentattiv tal-infiq taht dawn iz-zewg intestaturi minkejja r-rakkomandazzjonijiet
precedenti tal-Kunsill. Konsegwentement, il-Qorti ma stmatx ir-rati ta' zball ghal dawn
l-intestaturi. Fid-dawl tal-fokus politiku akbar fuq dawn l-ogqsma ta' politika u I-bagit
dejjem jikber taghhom, il-Kunsill iheggeg lill-Qorti biex tkopri kampjun rapprezentattiv
fl-ambitu tal-awditjar taghha, sabiex tkun tista' tipprovdi rata ta' zball ghal dawn iz-

zewg intestaturi fis-snin ta' wara.

[1-Kunsill jilga' I-konkluzjoni tal-Qorti li 1-awtoritajiet nazzjonali tal-awditjar ghall-
Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u l-Integrazzjoni (AMIF) u 1-Fond ghas-Sigurta Interna
(ISF) 11 hija ezaminat ghandhom proceduri xierqa ghar-rappurtar u ghall-indirizzar tar-
rekwiziti tar-regolamenti rilevanti specifi¢i ghall-fondi, li huma konformi mal-
istandards tal-awditjar. Madankollu, il-Kunsill jesprimi thassib dwar is-sejbiet tal-Qorti
dwar xi dghufijiet fil-hidma tal-awtoritajiet tal-awditjar, b'mod partikolari fejn dawn
idghajfu 1-verifiki mehtiega fuq proc¢eduri ta' akkwist jew 1-eligibbilta tan-nefqa
ddikjarata.

[1-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni tal-Qorti u jistieden lill-Kummissjoni biex
tipprovdi aktar gwida kemm lill-beneficjarji tal-azzjoni tal-Unjoni u l-assistenza ta'
emergenza, kif ukoll lill-awtoritajiet tal-Istati Membri responsabbli ghall-
implimentazzjoni tal-finanzjament taht dawn iz-zewg intestaturi, dwar il-konformita

mar-regoli applikabbli (ez. il-gbir ta' dokumentazzjoni ta' sostenn, l-akkwist pubbliku).

[1-Kunsill jappogga wkoll ir-rakkomandazzjoni indirizzata lill-Kummissjoni biex
twettaq kontrolli ex ante ahjar u mmirati dwar 1-eligibbilta tan-nefqa, specjalment fil-
kaz ta' assistenza ta' emergenza, b'kont mehud tal-kuntest partikolarment difficli li fih

Jitwettqu azzjonijiet ta' emergenza mill-beneficjarji.

6247/23 ADD 1 xu)/GAM/mp 15

ANNESS

ECOFIN.2.A MT



8.

IL-VICINAT U D-DINJA

8.1.

8.2.

8.3.

[1-Kunsill jiehu nota li, fir-rigward tal-ittestjar sostantiv fil-qasam "Il-Vi¢inat u d-
Dinja", u minkejja r-rakkomandazzjonijiet precedenti tieghu, 1-ezami tal-Qorti ghal
darba ohra ma kienx rapprezentattiv tal-infiq taht din l-intestatura u, konsegwentement,
il-Qorti ma pprovdietx livell stmat ta' Zball ghal dan il-kapitolu. Il-Kunsill ghalhekk
iheggeg lill-Qorti biex tkopri kampjun rapprezentattiv fl-ambitu tal-awditjar taghha
f'dan il-qasam ta' riskju gholi, sabiex tkun tista' tipprovdi rata ta' zball ghal din I-

intestatura fis-snin ta' wara.

[1-Kunsill jenfasizza l-importanza li jkun hemm trasparenza u kejl massimi tal-infiq fl-
intestatura u, f'dak ir-rigward, jilga' u jappogga t-tliet rakkomandazzjonijiet tal-Qorti
rigward il-htiega li jitnaqqas kwalunkwe impenn jew pagament bil-quddiem mitlub
bhala spejjez imgarrba qabel ma jitwettqu pagamenti jew approvazzjonijiet, jissahhu 1-
kontrolli meta jigu abbozzati ftehimiet ta' finanzjament ghal operazzjonijiet ta' appogg
bagitarju, u jigu zvelati t-tip u l-valur tal-kuntratti eskluzi mill-popolazzjoni tal-istudju
dwar ir-rata ta' zball residwu. II-Kunsill jappella wkoll lill-Kummissjoni biex tkompli

tipprovdi gwida, fejn mehtieg, dwar id-definizzjoni tal-ispejjez imgarrba.

[1-Kunsill jinnota li 1-Qorti, skont it-TFUE, hija intitolata li tir¢ievi d-dokumenti jew 1-
informazzjoni mehtiega ghat-twettiq tal-kompitu taghha. I1-Kunsill ghalhekk
jiddispjacih li 1-awditjar ta' organizzazzjonijiet internazzjonali ma sarx fl-ahjar

kondizzjonijiet u li kien hemm dewmien ghal ragunijiet relatati mal-access.
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9. AMMINISTRAZZJONI PUBBLIKA EWROPEA

9.1. 1l-Kunsill jilga' I-fatt 1i I-infiqg amministrattiv u relatat tal-istituzzjonijiet tal-UE baqa',
bhal fi snin prec¢edenti, hieles minn zball materjali. [1-Kunsill jinnota b'sodisfazzjon i r-
rapporti annwali tal-attivita ezaminati mill-Qorti wkoll ma identifikatx livell materjali
ta' zball. Barra minn hekk, il-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni biex tipprovdi

valutazzjoni tal-prestazzjoni ghan-nefqa amministrattiva.

9.2. TI-Kunsill jiddispja¢ih dwar 1-osservazzjoni tal-Qorti relatata ma' zball f'pagament li sar
mill-Parlament Ewropew lil grupp politiku Ewropew u, b'rabta ma' dan, is-sejba tal-
Qorti li r-regoli dwar l-akkwist intern tal-Parlament Ewropew u l-applikazzjoni taghhom
ghadhom f'xi aspetti inkonsistenti mar-Regolament Finanzjarju li jista' johloq riskju
ghall-protezzjoni effettiva tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni. II-Kunsill jappella lill-
Parlament Ewropew biex itejjeb il-proceduri, l-istruzzjonijiet u I-mekkanizmi ta'

kontroll tieghu biex jipprevjeni zbalji u nuqqasijiet bhal dawn milli jsehhu fil-futur.

9.3. 1l-Kunsill, filwaqt li jirrikonoxxi li s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE)
ghamel titjib fil-processi ta' akkwist, jiddispjacih dwar is-sejbiet tal-Qorti dwar
nuqgqasijiet fil-pubbli¢ita ex ante, il-metodu ghall-puntegg tal-prezz u 1-uzu tat-tip ta'
procedura ta' akkwist. I1-Kunsill jinnota wkoll is-sejba tal-Qorti ta' dghufijiet fil-
proceduri ta' reklutagg ghall-agenti lokali. 11-Kunsill jagbel mar-rakkomandazzjoni tal-
Qorti lis-SEAE biex jiehu mizura adatta biex jizgura l-applikazzjoni korretta tar-regoli
tal-akkwist u biex itejjeb it-tahrig u 1-gwida kemm dwar l-akkwist kif ukoll dwar il-

proceduri ta' reklutagg.

9.4. 11-Kunsill jiddispjacih 1i minkejja 1-azzjonijiet tal-Kummissjoni biex ittejjeb is-sistemi
tal-IT rilevanti taghha u ssahhah il-kontrolli tal-konsistenza, 1-izbalji fuq 1d-
dikjarazzjonijiet tal-membri tal-persunal tal-allowances ricevuti minn sorsi ohra
ghadhom jippersistu. I1-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni tal-Qorti lill-
Kummissjoni biex ittejjeb malajr kemm jista' jkun is-sistemi ghall-gestjoni tal-

allowances tal-familja.
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10. FACILITA GHALL-IRKUPRU U R-REZILJENZA

10.1.

10.2.

10.3.

[1-Kunsill jilqa' I-fatt li 1-ewwel awditu tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar il-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF), li kien relatat mal-uniku pagament tal-RRF li sar flI-
2021, irrizulta fopinjoni favorevoli u ghalhekk, in-nefqga tal-RRF ghall-2021 hija hielsa

minn zbalji materjali.

[1-Kunsill jinnota li 1-Qorti vvalutat stadju importanti wiehed bhala mhux issodisfat
b'mod sodisfacenti izda 1i ghall-valutazzjoni generali dan ma ghandu I-ebda impatt ghal
opinjoni favorevoli . F'dan ir-rigward, il-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni biex ti¢¢ara
aktar il-metodologija li tuza fil-valutazzjoni tal-kisba tal-istadji importanti u I-miri.
Barra minn hekk, il-Kunsill huwa mhasseb li attwalment il-Kummissjoni ma ghandhiex
metodu biex tikkwantifika l-impatt tan-nuqqas ta' kisba ta' objettiv jew mira u jappella
ghal adozzjoni rapida ta' tali metodu, sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni tal-kriterji ta'
valutazzjoni b'mod konsistenti u biex jigi ggarantit trattament ugwali fil-valutazzjonijiet

li jmiss.

Fl-ahhar nett, il-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti dwar il-kjarifika tal-
elementi ghall-valutazzjoni tal-istadji importanti u 1-miri, biex tigi zviluppata
metodologija ghas-sospensjoni (parzjali) ta' pagament u biex tittejjeb id-

dokumentazzjoni tal-valutazzjoni tal-istadji importanti u I-miri.
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PRESTAZZJONI TAL-BAGIT TAL-UE

1. 1I-Qorti indirizzat l-integrazzjoni ta' hames prijoritajiet ta' politika orizzontali fil-bagit tal-UE:
- il-glieda kontra t-tibdil fil-klima;
—  il-preservazzjoni tal-bijodiversita;
- l-ugwaljanza bejn il-generi;
— 1-Ghanijiet ta' Zvilupp Sostenibbli (SDGs) tan-Nazzjonijiet Uniti; kif ukoll
— it-tranzizzjoni digitali.

[1-Qorti ezaminat jekk il-prijoritajiet orizzontali gewx inkorporati matul il-programmi ta' nfiq
tal-UE maghzula u jekk il-Kummissjoni kinitx applikat qafas ta' prestazzjoni xieraq biex
tkejjel il-kontribuzzjoni tal-bagit tal-UE ghal dawn il-prijoritajiet orizzontali. Il-Qorti segwiet
ukoll ir-rakkomandazzjonijiet tal-awditjar li saru fir-rapporti specjali ppubblikati f1-2018.

2. Fir-rigward tal-glieda kontra t-tibdil fil-klima, 1l-Kunsill jilga' s-sejbiet tal-Qorti 1i jqisu li 1-
prijorita orizzontali dwar il-klima hija integrata tajjeb fil-qafas ta' prestazzjoni tal-bagit tal-

UE.

3. Madankollu, il-Kunsill jiddispjacih ghas-sejba tal-Qorti dwar 1-ezistenza ta' dghufijiet fic-cCifri
rrapportati ghal mizuri rilevanti ghall-klima u t-trac¢ar taghhom, li jwasslu ghal
konkluzjonijiet pozittivi zzejjed, u li I-Kummissjoni stmat b'mod ec¢essiv il-kontribut ghall-
klima tal-finanzjament agrikolu. II-metodologija ta' traccar tal-klima hija bbazata
principalment fuq stimi ex ante billi jigu assenjati "koeffic¢jenti klimatici tal-UE" ghall-
impenji bagitarji, u 1-Kunsill iheggeg lill-Kummissjoni biex tipprovdi wkoll informazzjoni
dwar in-nefqa reali fuq il-klima fid-dikjarazzjonijiet tal-programmi jew fir-Rapport Annwali

dwar il-Gestjoni u 1-Prestazzjoni (AMPR).
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4.  Fir-rigward tal-preservazzjoni tal-bijodiversita, il-Kunsill jilga' s-sejbiet tal-Qorti li jqisu li 1-
prijorita orizzontali dwar il-bijodiversita hija integrata tajjeb fil-qafas ta' prestazzjoni tal-bagit

tal-UE.

5. II-Kunsill jinnota s-sovrapozizzjonijiet ezistenti bejn 1-ghanijiet tal-klima u tal-bijodiversita u
jistieden lill-Kummissjoni tikkunsidra dan meta tikkalkula 1-kontribut li jsir mill-infiq annwali
taht il-QFP ghall-objettivi tal-bijodiversita. II-Kunsill jinnota wkoll is-sejba tal-Qorti dwar I-
ezistenza ta' dghufijiet fic-Cifri rrapportati ghall-mizuri rilevanti ghall-bijodiversita u t-trac¢ar

taghhom.

6.  Il-Kunsill jinnota 1-fehma tal-Qorti li l-integrazzjoni tal-ugwaljanza bejn il-generi fil-qafas ta'
prestazzjoni tal-bagit tal-UE hija parzjalment kompleta u pjuttost limitata, u jichu nota wkoll
tas-sejba tal-Qorti li ¢-¢iklu tal-bagit tal-UE ghadu ma hax kont adegwat tal-ugwaljanza bejn
il-generi. Madankollu, il-Kunsill igis il-metodologija pilota tal-Kummissjoni biex titkejjel in-
nefqa fuq l-ugwaljanza bejn il-generi bhala pass pozittiv 'il quddiem fit-traccar tal-ugwaljanza

bejn il-generi.

7. Il-Kunsill jinnota s-sejba tal-Qorti li I-Kummissjoni ghadha ma zviluppatx metodologija biex
tkejjel in-nefqa rilevanti ghal kull programm immirat lejn il-kisba tal-Ghanijiet ta' Zvilupp
Sostenibbli (SDGs) tan-Nazzjonijiet Uniti. [I-Kunsill jinnota wkoll il-fatt li I-Kummissjoni
bdiet tirrapporta dwar ir-rabtiet bejn il-programmi ta' nfiq tal-UE u I-SDGs, u li 1-bi¢¢a I-kbira
tal-programmi kkontribwew ghal mill-inqas SDG wiehed f1-2021.

8. Fir-rigward tat-tranzizzjoni digitali, il-Kunsill jinnota s-sejbiet tal-Qorti li I-Kummissjoni
rrappurtat informazzjoni dwar it-tranzizzjoni digitali ghal programmi b'objettivi generali jew
specifici rilevanti, minkejja I-fatt 11 t-tranzizzjoni digitali mhijiex inkluza bhala objettiv ta'

integrazzjoni fil-QFP 2021-2027.
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9.  B'kunsiderazzjoni ta' dan kollu ta' hawn fuq, il-Kunsill jikkondividi r-rakkomandazzjoni tal-
Qorti lill-Kummissjoni biex tintegra ahjar il-prijoritajiet ta' politika orizzontali fil-qafas tal-
prestazzjoni, b'mod partikolari billi ssegwi r-rizultati tal-progett pilota taghha dwar I-
indikaturi tal-prestazzjoni tal-effetti tal-infiq bagitarju fuq il-prijoritajiet orizzontali, billi
tirfina I-metodologija ghat-traccar tan-nefqa fuq il-generi, u billi tanalizza jekk in-nefqa
ghandhiex tigi trac¢ata u jekk ghandhiex tittieched dec¢izjoni dwarha biex tappogga t-

tranzizzjoni digitali u 1-SDGs.

10. II-Kunsill jappogga wkoll ir-rakkomandazzjoni tal-Qorti dwar il-htiega li jissahhah ir-
rappurtar dwar il-prijoritajiet ta' politika orizzontali fl-AMPR u d-dikjarazzjonijiet tal-
programmi. [1-Kunsill iheggeg lill-Kummissjoni biex ittejjeb 1-affidabbilta tal-informazzjoni
rrapportata dwar il-prijoritajiet orizzontali kemm ghall-programmi individwali kif ukoll ghall-
bagit tal-UE kollu kemm hu, b'mod partikolari billi tinkludi 1-informazzjoni rilevanti fl-
AMPR, filwaqt li tenfasizza wkoll 1-uzu tan-nefqa li tkopri diversi prijoritajiet orizzontali (ez.
sinergiji), kif ukoll in-nefqa rilevanti totali tal-bagit li jkollha impatt pozittiv fuq l-ugwaljanza

bejn il-generi.
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